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Sammanfattning
Sékerhetsahabzser

Det redovisade programmet fér sékerhetsanalyser utgér ett framsteg jamfért med vad
SKB redovisade i FUD-Program 92.

SKB férutse:r att sakerhetsrapporter skali idmnas fér extern granskning i ansiutning tiil
ansékan om detaljundersékningar. KASAM understryker vikten av att de sakerhetsmassi-
ga grundern;a fér varje platsundersékning redovisas pa liknande sétt.

Vid nésta redovisningstilifélle Onskar KASAM en redovisning av hur SKB avser anvinda
funktions- och s&kerhetsanalyser f&r att stegvis utveckla tekniska krav fér barridrer, del-

system och Il(ornponenter.

Problemen med modeilkedjor observeras, men agnas mycket litet utrymme i SKBs rap-
port. Eniigt KASAMSs analys aktualiseras har deivis nya problem viika bér &gnas mer upp-
mérksamhet i nasta FUD rapport. -

Konstruhionékrav

Inkapslingsstationen
SKB ger en indirekt redovisning av sitt program fér att beskriva konstruktionsférutséttning-
ar genom att istéllet beskriva sin etappvisa plan tér projektering och tillverkning av kapslar

och inkapslingsstation. Funktionskrav redovisas i rubrikform men inga sakupplysningar

- ges om vad kraven innebdr. Ordningsfdljd och tidpunktar fér fastidggande av funktionskra-

ven framgar inte heller. KASAM anser det viktigt att kdnstruktionsférutsattningama redo-
visas i betydligt mer konkret form sa snart det erforderliga underlaget fran en generisk sa-
kerhetsanaly# av forvaringssystemet féreligger

Slutférvaret
Frutséttningarna fér konstruktion av slutférvaret ges vasentligen av kapslarna och berget
som avhandlas i sérskilda kapitel. SKB planerar att redovisa de férvarsspecifika :
konstmktionsfbmtséttningama fére inlimnandet av ansékan om tillstand for detaljunder-
sékningar. KASAM finner detta vara tids nog och att den ldmnade redovisningen darfor &r

tillfredsstéllande i dagens ldge.
Kriterier och metoder fér val av platser ldmpliga for djupférvar

KASAM rekommenderar att SKB Gvergar till en bredare uppléggning av sina fortsatta fér-
studier &n den hittills prévade som endast resulterat i forstudier i tva kommuner.
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SKBs redovisningar av sina lokaliseringsfaktorer och -kriterier &r utfdrliga och val struktu-
rerade. SKB papekar att kriterierna huvudsakligen anges i kvaiitativa termer, men att SKB
dar sa behdvs kommer att tydliggéra ldmpliga parameterintervall och kopplingar melian
olika faktorer] KASAM vélkomnar de satsningar pa dessa delar av underlaget for platsva-
iet som SKB redovisar i kompletteringsrapporten och ser med intresse fram mot resultaten

av SKBs arbeten.
Atgérds- och beslutsfoliden

FUD-rapporteringen vart tredje ar bér aven i fortséttningen vara stommen i SKBs redovis-
ningsplikt. KASAM féreslar med anledning av kompietteringsrapporten att SKB gér vissa
redovisningar. Om dessa inte kan fasas in i FUD-rapponrterna bér de géras separat.
Granskningen bér i sadana fall kunna begrénsas i {érhailande till granskningen av FUD-
rapporterna. Tidsatgangen {6r redovisningen och granskningen kan behdva ténkas ige-
nom f&r att resultaten skail kunna féreligga i tid.

En kommun kan uppfatia skillnaden mellan att ta stéllning till platsundersékningar och till
detaljundersdkningar som marginell. Det &r darfor enligt KASAMs uppfattning viktigt att
kommuner som far SKBs firfragan om platsundersékningar far liknande mdjligheter att ta
et vaigrundat beslut som om {érfragan géilde detaljundersdkningar. KASAM erinrar i detta
sammanhang om sin rekommendation i ytirandet dver SKBs FUD-Program 92 att
kommuner dar platsundersékningar gérs ges ekanomiska férutsétiningar att anlita erfor-
derlig utomstiende expertis. Dessa férutséttningar kan behdvas redan ndr kommunen
skall ta stélining till SKBs fSrfrdgan om platsundersékningar.

Den nuvarande lagstiftningen ger en otilirdcklig reglering av MKB-processen. KASAM har
uppmérksammat dessa fragor i sitt remissyttrande éver Miljsskyddskommitténs betdnkan-
de (SOU 1993:27) och dérvid framhallit att avsaknaden av en sammanhaélien, offentlig
styrning av processen, exempelvis genom en opartisk, kompetent instans, kan skada
allménhetens fiirtroende for resultatet av processen.

Det finns enligt KASAMs uppfattning flera skal fér regeringen att kiarlagga formerna far
uppréattandet av miljdkonsekvensbeskrivningar fOr inkapslingsstationen och fér
detaljundersdkningarna med deras féljdverksamheter. Fragor som behdéver klaras ut &r
bl.a. starten av en formelf MKB-process, formerna 6r specifikation av innehall och omfatt-
ning av MKBn, formerna fér allméanhetens deltagande i processen, administrationen av
processen och godkannandet av kvaliten hos MKBn; alit detta i belysning av att flera myn-
digheter har intressen att bevaka och att processen omfattar tre MKB som &r kopplade
genom att de Ar delar av ett stérre system '

1. Bakgrund

SKB aviserade och beskrev i sitt FUD-Program 92 en §vergang fran oriénterande forsk-
nings- och uivecklingsarbete om slutfdrvaring av anvant kdrnbransle till en verkstallighets-
fas. Denna skulle pabérjas under den sexarsperiod som programmet omfattade. Enligt an-
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givna tidpianer skulle ansdkan om lokaliseringstiilstand fr en inkapslingsanlédggning och
ansSkan om tillstand for detaljundersékningar fér lokalisering av ett djupférvar inlimnas
under programperioden. Viktiga beslut om teknik f&r inkapslingen, utformning av siutfsr-
varet och lokalisering av anldggningar skulle salunda vara nara férestiends.

Flera remissinstanser reagerade p4 detta sftarsom dessa beslut skulle fa langsiktigt bin-
dande verkan. P4 grundval av rekommendationer fran bl.a. SKI och KASAM besiét reger-
ingen att SKB skulle komplettera FUD-Program 92 genom att redovisa kriterier och meto-
der f&r val av plats fér slutférvar, program f6r beskrivning av konstruktionsférutséttningar
fér inkapslingsstation och slutférvar, program fér sdkerhetsanalyser och en analys av hur
olika atgarder och beslut pAverkar senare besiut i programmet.

2.  Avgrénsning och inriktning av ytirandet

SKB redovisade i FUD-Program 92 sin planering av en etappvis utbyggnad av slutférvar-
ingen, sitt val av metoder fér inkapsling resp slutférvaring av det anvinda kimbranslet och
tidplaner fGr den fortsatta verksamheten med angivande av tidigaste tidpunkter fér olika at-
garder och beslut. KASAM tillstyrkte SKBs planering och val av metader men invdnde mot
tidplanemna. IKASAM far inte har upp detta underlag till kompletteringsrapportan till férnyad
granskning, men konstaterar att den valda metoden bestammer de grundlaggande f6rut-
séttningarna f6r konstruktionen av inkapslingsstationen och djupférvaret. -

SKB har valt forvarets utformning och barriartekniken, den s.k KBS-metoden, p4 egen
hand. Redan detta innebar en betydande bindning eftersom det kunskapsunderlag SKB
tagit fram sa gott som helt begrénsats till KBS-metoden. Detta har dock skett under god
insyn eftersom uppnadda resultat och framtidsplaner redovisats vart tredje &r. Sa l&nge
verksamheten huvudsakligen omfattade orienterande forskning och metodstudier pa kon-
ceptplanet var redovisningar av verksamheten i dess helhet vart tredje ar fullt tillrickiiga. |
ett verkstailighetsskede kan denna form fér redovisningar behdva kompletteras med rap-
portering i speciella frAgor sa som skett denna gang.

KASAM yttrar sig éver kempletteringsrapporten i ordningsfdliden sékerhetsanalys, kon-
struktionskriterier, platsval och beslutsfélid. Detta &r en narmast omvénd ordningsfélid mot
rapportens disposition men &r den logiska fdljid i vilken underlagen f6r de éverordnade be-
sluten behdver tas fram. Rapporten ticker verksamheten till ach med rivningen.av inkaps-
lingsstationen och farslutningen av férvaret. Detta ger en god Gverblick dver SKBs planer-
ing men KASAM begrinsar sina kommentarer till de atgérder och besiut som fSregar tili-
stand till detaljunderstkningar och till lokalisering av inkapslingsstationen. Efter besiut i
dessa dranden kommer &ven utformningarna av inkapslingen och av djupférvaret i de-
monstrationsskala att i princip vara fastlagda.
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3. Program fér sdkerhetsanalyser

KASAM kritiserade SKBs arbeten med sikerhetsanalyser s& som de redovisades i FUD-
Program 92. Kritiken géllde huvudsakligen de analyser av den langsiktiga sakerheten hos
ett slutforvar som gjorts i sdkerhetsanalysen SKB 91. KASAM sdg brister i metodikredovis-
ningen, i analysens allsidighet och i dess hantering av olika typer av osakerheter. | kom-
pletteringsrapportens kapitei om program f6r sdkerhetsanalyser beskriver SKB mer utfér-
ligt an tidigare sitt fortsatta arbete med rapportstruktur, scenarier, hantering av oséker-
heter och validering av analyserna. Eniigt KASAMs uppfattning representerar programmet,
som det redovisas i kompletteringsrapporten, ett framsteg jamfért med vad SKB redovisa-

de i FUD-Program 92.

SKB framhéver sdkerhetsanalysens karaktdr av fortlspande arbete. KASAM vill ytterligare
understryka att sakerhetsanalysen skall ses som en kontinuerlig process med héga krav
pa kvalitetskontroll och dokumentation. Fran processen l&mnas vid vlidefinierade tidpunk-
ter sékerhetsrapporter for extern granskning. Processen skall nu genomfdras nidstan sam-
tidigt f6r olika omraden ach platser, vilket kommer att stélla speciella krav pa infor-
mationsfiéden och samordning inom SKBs organisation.

- SKB férutser alt sakerhetsrapporter skall limnas fGr extern granskning i anslutning till an-
sOkan om detaljundersdkningar. KASAM understryker vikten av att de sdkerhetsmassiga
grunderna for varje platsundersdkning redovisas pa fiknande satt.

Betraffande utveckling av metodik fir sdkerhetsanalysen vill KASAM framhalla tva aspek-
ter vilka bedéms krava speciell uppmérksamhet framéver:

Tekniska krav vs systemkrav (Relationer system, delsystem och komponenter)

En framtida koncession kommer att villkoras av tekniska krav, d.v.s. krav vars uppfyilande
pa nagot satt kan verifieras genom direkta matningar. Dessa krav kommer att stillas pa
komponenter och delsystem, exempelvis pa kopparkapsel, bentoniten och kapsel-
positioner. De kommer med stor sannolikhet ocksa att vara platsspecifika. SKBs kriterie-
diskussion i kapitel 4 kan sdgas pabérja arbetet med ta fram sadana krav, men kraven &r

annu mycket allméanna.

| diskussionen em programmet fér kommande séikerhetéanaiyser redovisas vad SKB kal-
lar "den logiska uppléggningen av arbetet och metodiken f6r funktions- och sakerhetsana-
lyser, d.v.s. metodiken i arbetet med att ta fram

- “sdkerhetsmassigt underlag till stegvis faststéllande av utformningen av férvarets
tekniska barriéirer och av férvarets inplacering pa olika kandidatplatser, ..."
(KASAMs kursiveringar, sid 70 i SKBs rapport)

SKB skiljer mellan "funktionsanalys” f6r enskilda barridrer och delsystem, och sékerhetsa-
nalys som skall integrera dessa funktionsanalyser till en helhetsbild av férvarets totala
funktion.

&



KASAM 1994-11-28 sid. 5
Statens rad f&r kamaviallsfragor

Remiss dver SKB FUD-Program 92
Kompletterande Redovisning

Erfarenhetek fran USA visar pa problemen om de tekniska kraven pa enskilda barridrer
och komponenter faststalls utan en mycket stark koppling till systemets totala sékerhet.
| en stegvis process &r risken stor fér suboptimeringar, om man inte vid varje steg kontrol-

lerar effekten pa den totala systemnivan.

SKBs distinktion mellan funktions- och sékerhetsanalys visar ait man &r medveten om pro-
blemet. Integrationen av funktionsanalyser for olika delsystem till en sékerhetsanalys dis-
kuteras emellertid endast i mycket allménna termer, och det problematiska férhallandet
mellan tekniska krav och dvergripande systemkrav diskuteras inte alls.

Vid nésta redovisningstillfalle vill KASAM ha en redovisning av hur SKB avser anvénda
funktions- och sékerhetsanalys for att stegvis utveckla tekniska krav fér barridrer, del-

system och komponenter.
Validering a\jr modeller och modellkedjor

SKB uppmérksammar behovet av validering av modeller och modellkedijor i ett separat av-
snitt. Problemet diskuteras pa ett fortjénstfullt s&tt och ambitionema betréffande kvalitets-
sékring och sparbarhet/reproducerbarhet redovisas. Flera omraden kriver emellertid ytter-
ligare klarldgganden. Hur tdnker exempelvis SKB utnyttja expertomdémen? Finns nagon
plan f&r systematisk validering av modeller och modellkedjor?

Den integrerade sékerhetsanalysen kommer att i 6kad utstrickning kriva l&nkning av flera
modeller i modellkedjor (se ocksa bild pa sid 74). L&nkningen kan vara av formell eller in-
formell natur, d.v.s. éverféringen av data mellan modellerna kan antingen ske via automa-
tiska formella rutiner, eller via en madellanvéndare, som exempelvis gér en bedémning
eller omrakning av resultaten fran en modell innan han vidarebefordrar dem till nésta mo-

dell.

Modellkedjorna skapar dels krav pa granskning av granssnitten mellan modellerna dels
tkade krav pa redovisning av den konceptuella modelleringen. Bada kraven kan tyckas
vara av esoterisk, modeliteknisk natur. De ar emellertid av mycket stor betydelse f6r tillfér-
litigheten av slutresultatet. | manga fall &r idnkningen av informell natur, vilket reser speci-
ella krav pa dokumentation och procedurer fér I&nkningen. Den koncsptuella modelle-
ringen maste redovisas pa ett sadant satt att det &r mdjligt ait kontrollera att den pa ett
korrekt:sétt aterspeglas i modeilkedjan.

Problemen med modellkedjor observeras, men 4gnas mycket litet utrymme i SKBs rap-
port. Enligt KASAMs analys aktualiseras har delvis nya problem, vilka bér &gnas mer upp-
mérksambhet i ndsta FUD-Rapport.

Eftersom den integrerade generiska sékerhetsahalysen behévs | samband med platsun-
dersGkningarna foreligger har en av de tidiga kopplingama i programmet.
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4. Program fér beskrivning av férutséttningarna f5r konstruktion av
inkapslingsstation och djupférvar.

4.1 Inkapslingsstation.

Regeringen férelade SKB att redovisa ett program fér beskrivning av férutséttningar for
konstruktion av inkapslingsstationen. Det gar vél att uttrycka sig mer rakt pa sak, men av-
sikten 4r anda tydlig. SKB skall ge besked om vad man ser som konstruktionsférut-
séttningar och nér dessa skall redovisas.

SKB gor detta indirekt genom att beskriva sin etappvisa plan (skeden E - A) fér projekter-
ing och tiliverkning av kapslar och inkapslingsstation. Ordet konstruktionsidrutsatiningar
anvéands inte. Oen enda tid som anges 4r att SKB skall ha natt layout D under 1996.
Redovisningar av kapselkonstruktionen och inkapslingsstationen gérs enligt projektplanen
(sid 60-61) fdrst i samband med en miljékonsekvensbeskrivning och en preliminar
sékerhetsrapport som underlag f6r lokaliseringsansékan fér inkapslingsanlzggningen
(inom skede D) samt en andra gang i samband med en slutlig sékerhetsrapport som un-
derlag fér anstikan om drifttillstand (inom skede A).

SKBs redovisning har &ndé fortjanster. Lasaren far utveckiingsstegen presenterade och
far pa sa satt en dverblick Gver hela verksamheten. Detta &r vérdefullt. Men detta goda in-
tryck stdrs av franvaron av sakupplysningar om den konkreta innebérden av redovisade

konstruktionskrav.

Det ord i SKBs nomenklatur som nédrmast motsvarar konstruktionsférutsattningar &r val
funktionskrav. Dessa finns inbakade i planen pa sina platser i de successiva projekter-
ingsetapperna men l&saren far sjélv sluta sig till i vilkken ordning férutsattningarna laggs
fast och vid vilka ungefarliga tidpunkter.

SKBs text kan inte tolkas pa annat sétt &n att SKB avser att pa egen hand faststalla funk-
tionskraven, darefter vélja material, dimensionera och detaljutforma kapseln, tillverka pro-
totypkapslar och till sist ta det slutliga beslutet om kapselutformningen. Sedan &r det dags
att sammanstélla en miljdkonsekvensbeskrivning och en preliminr s&kerhetsrapport.
Uttryckt pa engelska &r detta ett exempel pa "decide, declare, defend"-strategin.

KASAM vill ge nagra exempel pa varfér denna strategi kan visa sig mindre lyckosam. SKB
redovisar som funktionskrav (konstruktionsférutsattningar) att kapseln skall utformas sa att

den hl.a.:

- forblir tét under erforderlig tid i djupfGrvaret,
- har erforderlig marginal mot kriticitet i alla skeden.

Detta innebér att kapseln skalf uppfylia funktionskrav p& bl.a.:

- Héllfasthat mot yttre belastning.
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Andra &n SKB, exempelvis tillsynsmyndigheterna, kan ha avvikande synpunkter, som inte
kan avférdas, pa "erforderlig tid", "erforderiig marginal mot kriticitet” och vilka yttre belast-
ningar kapseln skall tala och med vilka sékerhetsmarginaler. Om myndigheterna inte kan
géra sina uppfattningar géllande férran under tillstandsprévningen riskerar SKB att vid den
tidpunkten fa 4tervénda till ett projekteringsskede som SKB avslutat langt tidigare. KASAM
ser det dédrfér som viktigt att SKB redovisar konstruktionsférutséttningarna fér inkapslingen
i betydligt mer konkret form &n i kompletteringsrapporten sa snart det erforderliga underia-
get fran en generisk sékerhetsanalys av férvaringssystemet féreligger

4.2 Djuptérvar

SKB skall ockséa redovisa ett program fér beskrivning av férutséttningar fér konstruktion av
slutférvar. Férutséttningarna fér konstruktionen av slutférvaret ges vésentligen av kapslar-
na ach berget. Dessa avhandlas i andra kapitel. SKBs kapitel om konstruk-
tionsf&rutsattningar for slutfdrvaret ar darfér i &nnu hégre grad en beskrivning av en ar-
betsplan &n motsvarande kapitel om inkapslingsstationen, men i detta fall av battre skil.

KASAM disl;kuterar konstruktionsfdrutsattningarna f6r kapslarna | kapitel 4.1 och fér berget
i kapitel 5 om lokaliseringsfaktorer och kriterier.

Vissa konstﬁuktionsfﬁrutséittningar dr av allman karaktar och ingar i SKBs allmanna planer-
ing exempelvis att:

- Forvaret skall i ett férsta steg byggas fér deponering av 5-10 % av hela
brénsleméngden fran de svenska reaktorarna och i ett andra steg byggas ut fér
den resterande brénsleméngden samt fér ovrigt langlivat avfall frAn kérnkraftverken

- Fﬁwajret skall kunna byggas pa 400 till 700 meters djup.

- Urfornj'mingen av tunnelsystemet skall kunna anpassas till de lokala férhallandena i
berget.

- Drift, d.v.s. deponering, skall kunna paga paralleiit med bygge, d.v.s. brytning av
berg fér tillkommande tunnlar.

: |
Andra konstruktionsférutsattningar s&som majlighet att dterta deponerat bransle 4r dnnu
inte klarstéllda men kommer att redovisas inom projekteringsskede D, d.v.s. fére inlam-
nandet av ansékan om tillstand fér detaljundersékningar. SKB planerar att detta skall ske
inom perioden fram till 1998. KASAM finner detta vara tids nog och att programmet fér re-
dovisning av Ikonstruktionsfﬁrutséttningar for slutférvaret darmed 4r tillfredsstallande.



KASAM ‘ 1994-11-28 sid. 8
Statens rad f&r kdmaviallsfragor
' Remiss dver SKB FUD-Program 92

Kompletterande Redovisning

5. Kriterier och metoder som kan bilda underlag 3¢ val av platser ldmpliga fér
djupfdrvar.

SKB redovisar utforligt sin syn pa kriterier och metoder fér lokaliseringen av djupférvaret i
et innehallsrikt kapitel. Eftersom lckaliseringen ar en viktig och samtidigt kontroversiell del
av SKBs program redovisar &ven KASAM sin syn pa dessa fragor férhallandevis utfériigt.
KASAM instammer i mycket av det SKB skriver, men finner ocksa nigra otydliga eller

motségeisefulla formuleringar.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om utgangspunkter f6r lokaliseringsarbetet. Redan i dess
intedningsmening (sid 19) fastslas att:

- Viktigast for lokaliseringen av djupférvaret ar att valja en plats dér de
sakerhetsméssiga férutsattningarna &r myckst goda.

KASAM instdmmer.

Efter en kortfaj:f:ad hanvisning till egna studier och egna och andras sékerhetsanalyser av
djupférvar skriver SKB

- Baserat pa detta material bedéms manga kommuner kunna ha piatser med mycket
goda forutsattningar ur sakerhetssynpunkt. :

och (sid 20)

- Mot denna bakgrund &r det darfor rimiigt och reaiistiskt att i férsta hand vanda sig
till kommuner som sjélva 8nskar medverka eller pa annat satt visar ett intresse och
dar utreda férutsétiningarna for lokalisering av ett djupférvar, Méjligheterna i
kommuner som redan har kdrnteknisk verksamhet bér ocksa belysas.

Av péstéendetfatt ménga kommuner kan ha platser med goda férutséttningar féljer inte att
de som sjélva énskar medverka eller redan har kérnteknisk verksamhet har dessa férut-
sattningar. Men KASAM kan trots detta finna visst fog fér SKBs strategi sa idnge tonvikten

l4ggs pa "i férsta hand”.

SKB benhdver gdra orienterande studier for att fa grundidggande kunskaper for sitt fortsatta
arbete med platsvalet. Sadana orienterande studier startade tidigt vad géller berggrunden
med de s.k. typomradesundersékningarna, Om de forstudier som SKB nu bedriver ses
som studier med liknande, orienterande karaktar som typomradesundersékningarna kan
det vara rimiigt att i férsta hand vénda sig till kommuner som &r beredda att medverka.

Faran med att fbrtsétta pa denna vég, &r att SKB avhidnder sig initiativet i sitt eget lokali-
seringsarbete och gér sig beroende av att finna kommuner som visar ett eget intresse av
en forstudie. Om SKB inte finner fler kommuner som visar detta intresse maste SKB préva
andra végar. SKB egen standpunkt 4r ju (sid 20) att:

- "Karniekniklagen innebdr att det 4r SKBs ansvar att ta fram nédvéndigt underlag
fér platsvalet. Innan samhéllets samlade prévning av platsvalet sker bér darfsr SKB



KASAM 1994-11-28 sid. 9
Statens rad fr kirnaviallsfragor .
Remiss dver SKB FUD-Program 92

Kompletterande Redovisning

ha tégit fram tillr&ckligt med underlag f6r att SKB skall kunna ha en véigrundad och
tydlig uppfattning om vilken plats man vill féresia."

SKB kunde ha tillagt att det inte ricker att SKB har denna uppfattning. Aven "samhailet"
maste vid sin prévning finna underlaget tillrdckligt. KASAM kan inte uttala sig fér samhéllet
men finner r egen del att ett underlag som &r begrénsat till de tva kommuner som nu stu-
deras och de kommuner som redan har kamteknisk verksamhet knappast &r tillréckligt un-
derlag fér en valgrundad uppfattning om den plats SKB féresiar.

Det finns en nyansering i SKBs formuleringar (sid 20) dér “i férsta hand vanda sig till kom-
muner” utelémnas. Den kanske inte skall h&rdras men den férij&nar att citeras.

- Det framgar av vad som sagts ovan att SKBs uppldggning av
lokaliseringsarbetet bygger pa en dvertygelse om att det &r méjligt att finna en plats
som uppfyller héga miljé- och sékerhetskrav samtidigt som man séker en lokal
fGrstaelse for djupférvarsetabieringen.

Farutséttningen f6r upplaggningen med denna formulering &r inte l&ngre att en kommun
visar intresse utan att en plats uppfyller hdga milj§- och sékerhetskrav och att man skall
stka lokal forstaelse fér diuptérvarsetableringen. KASAM tillstyrker en s&dan uppléggning
av det fortsatta arbetet. _

SKB kan ta ett exempel fran de hittills genomidrda kérmkraftsetableringar som SKB sjélv
hénvisar till i sitt missivbrev. N&r nya karnkraftverk planerades (efter Oskarshamn,
Ringhals och Barseback) genomfdrde och publicerade Vattenfall férst en omfattande in-
ventering av ldmpliga férldggningsplatser ("Kérnkraft pa ostkust" 1969), och valide i férsta
hand de platser som hade de gynnsammaste férutsétiningama. Fdrst direfter vande fére-
taget sig till ber6rda kommuner och lansstyreiser fér att genomféra en etabiering "i positiv
samverkan mellan ansvarig industri, berérd kemmun och lokala intressen”.

Stamningsiéget i landet f6r kérnkraftsraiaterad verksamhet skiide sig vid den tiden fran

vad det &r nul Ett avfallsforvar &r kanske inte lika intressant f8r en kommunledning som ett
kraftverk. Den da tillimpade ordningsféljden i arbetet ar likval den naturliga nar en industri,
som maste fdrutséttas férsta vad den behéver, gar ut for att séka en plats fér sin verksam-

het.

SKB arbetar nu med éversiktsstudier och kommer enligt kap 4.3 att redovisa dessa innan
den fdrsta platsundersékningen pabdrjas. Dessa dversiktsstudier behdver, som SKB fram-
haller, kompletteras med férstudier i mindre geografisk skala fér att studierna skall bl till
vigledning i valet. Med ledning av de erfarenheter SKB vunnit i de nu pagdende férstudi-
erna bér SKB | egen regi kunna genomiéra farstudier eller "belysningar av méjligheter” till
lokalisering i andra regioner eller kommuner 4n dessa tva och da inte begrénsa sig till
"kommuner som redan har kérnteknisk verksamhet". Sadana férstudier kan lika gérna in-
riktas p4 regioner som enstaka kommuner.
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Det finns flera skal tilt en sadan bredare upplaggning. Frivilligiinjen tilldmpad p& kommuner
har endast resulterat i tva férstudier. Geologiskt intressanta omraden slutar inte nddvan-
digtvis vid en kommungréns. SKB kan & st6rre vaimdjligheter f6r platsundersékningar om
hela omradet studeras &n enbart en enstaka kommun inom omradet. Motstand mot ett
slutférvar kan ténkas bero bl.a. pa oro fér verksamhetens inverkan pa turismen i omradet.
Denna befarade paverkan pa turismen berér lika mycket den omgivande regionen som en
enstaka kommun. Mer an en kommun kan berdras av lokaliseringen av ett slutférvar pa
grund av transporterna av det anvédnda kdmbranslet. Av dessa skl kan den lokala f5rsta-
elsen behdva sdkas inom ett stérre grannskap &n en kommun.

Med detta synsitt vidtar den egentliga platsvalsproceduren efter det att SKB sammanstalit
resultaten av typomradesundersékningarna (redan avklarat) och av férstudierna samt des-
sutom redovisat sina dversiktsstudier av Sveriges berggrund. Redan studerade kommuner
och platser kvarstar i urvalsunderlaget i den man de visat sig ha mycket goda férutsitt-

ningar ur sékerhetssynpunkt.

SKB hénvisar till CLAB och konstaterar helt riktigt att mellanlagringen dar gér det méjligt
att utan tidspress grundligt préva méjligheterna att genomféra djupférvaringen i samver-
kan och med uppfyllande av héga miljé- och sdkerhetskrav. "Det &r darfér inte férsvarbart
att utforma lokaliseringsprocessen med utgangspunkt i att man slutligen méste tvinga sig
pa en ort.” skriver SKB. KASAM instdmmer och anser att det fortsatta arbetet kan bedrivas
pa det sétt KASAM har foreslar tack vare att mellanlagringen ger SKB tid att séka lokal
forstaelse p& platser dér de sakerhetsméssiga forutsattningarna r, eller preliminart be-
déms vara, mycket goda.

SKB redovisar i kapitel 4.2 sina lokaliseringsfaktorer och -kriterier och i 4.3 sin planering
av lokaliseringsstudier Redovisningarna ar utfdriiga och vl strukturerade. SKB papekar
att kriterierna tér lokaliseringsfaktorarna huvudsakligen anges i kvalitativa termer, men att
SKB dér s& behdvs kommer att tydiiggéra lampliga parameterintervall och kopplingar mel-
lan olika faktorer.

SKB har tidigars visat en ganska kallsinnig instélining till redovisning av Sversikisstudier
av landets berggrund och kriterier fér berggrunden. KASAM valkomnar dérfdr de satsning-
ar pa dessa delar av underiaget for platsvalet som SKB redovisar i komplette- '
ringsrapporten och ser med intresse fram mot resultaten av SKBs arbete.

Sadana dversiktsstudier och kriterier kommer att behévas i de fortsatta férstudierna, i
egen regi eller i samverkan, och visa sig vardefuila i arbetet med “att finna en plats som
uppfyller hdga miljé- och sékerhetskrav samtidigt som man sdker en lokal férstaelse for

djupférvarsetableringen".

e
R

et
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6. Paverkan av olika atgédrder och beslut pa senare besiut inom
slutfdrvarsprogrammet.

KASAM refererade inledningsvis till ett av motiven bakom regeringens beslut att SKB skall
inldmna en komp!etterande redovisning. Detta motiv var att bindande beslut om teknik f&r
inkapslingerﬁ, utformning av slutférvaret och lokalisering av anlaggningar enligt FUD-
Program 92 skulle vara néra férestaende.

\

SKBs planeﬁng av bade lokaliseringsarbetet och projekteringen av inkapslingsstationen ar
exempel pa |SKBs vilja att sjalvstandigt féra fram avgérande projekteringsarbeten fér slut-
férvaringen till egna beslut f5r att dérefter séka bersrda myndigheters godkannande. Till
stdd for detta aberopar SKB sitt producentansvar fér avfailet sa som det uttrycks i kdrntek-

niklagen.

SKB uﬂwck¢r ocksa saval i missivbrevet som i rapporten en viss irritation éver andras an-
sprak pa information och granskningar innan SKB har tillgang till fakta och underlag. Det
finns naturligtvis ett behov hos SKB att f4 arbetsro. Rapportskriveri tar tid. Samtidigt &r 6p-
penhet i redovisningen av SKBs planer och resultat viktig fér att SKB skall vinna férstaelse
or sin uppgiﬁ. Det underlag som SKB tar fram &r dessutom ofta av det slag som inom
vetenskapssamhallet skulle bli féremal fér s.k. peer review.

Det maste o¢ksé std klart 6r SKB att de egna befogenhsterna inte stricker sig langre &n
till att ta fram beslutsunderlag, vélja utféranden och séka tillstdnd. Samhallet i betydelsen
aiika myndigheter pa nationell, regional ach kommunal niva maste bitrida SKBs sjalvvaida
beslut f6r att jnkapslingsstationen respektive slutfdrvaret skall komma till stand. Om SKB
inte tidigare férankrat sina beslut pa den relevanta myndighetsnivan kan konflikter upp-
komma vid eh tidpunkt, nér betydande resurser férbrukats pa exempelvis prototyptill-
verkning eller platsunders&kningar.

SKBs redovisning av atgards- och beslutsf6ljder &rinte I4tt att Sverblicka eftarsom &t-
gardsschemorna inte &r tidssatta. Den parallella behandiing av tillstAndsérendena fér
detaljundersskningarna och inkapslingsstationen som KASAM tror blir nddvéndig framgar
inte heiler tydligt i rapporten.

Fératt fa en &verblick Sver do redovisningar som det kan ligga i saval SKBs som myndig-
heternas intresse: att SKB avger gér KASAM f&ljande stegvisa indeining av de fortsatta at-

gérderna och redovisningarna.

Steg 1. Framtﬁgning av prelimindra underlag och specifikationer {6r platsundersékningar-
na och inkapslingsstationen.

| huvudsak paiallella arbeten.
Fér inkapslingen:
Projektéring inkapsling t.0.m. skede D.
Fortsatt utveckling av sékerhetsanalysen och genomférande av en integrerad
genen’sL analys av férvaringssystemet.
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Preliminér version av en MKB {6r inkapslingsstationen.
Fér djupforvaret: _

Fortséﬁning och avslutning av férstudierna.

Val av b!atser fér platsundersdkningarna.

informé‘aﬁi milioprévning av platsema (se nedan).

Redovisninga} fér granskning, eventuellt i sérskild ordning:
Den generiska sikerhetsanalysen.
Funktionskrav pa kapslarna.
Oversikisstudierna éver den svenska berggrunden.
Fiesultét av forstudierna.
Kriterier fér berggrunden.
Grunderna fér forslag till omraden f6r platsundersékningama.
Prograh for platsundersékningarna.

Steg 2. Framtagning av beslutsunderiag for lokaliseringarna.
' |

| huvudsak pa}rallella arbeten.
For inkapslingen:
Framtab ning av MKB och sdkerhetsanalys fér inkapsiingsstationen.
Fér djupférvaret: ,
Platsundersékningar av tva omraden med redovisning av resultat.
Platsspbciﬁka sékerhetsanalyser av omradena,
Framtabning av MKB fér omradena.
Etappen mynnar ut i val av piats for detaijundersékningar.
|

Redovisninga# for granskning (inom steg 3).
MKB och sdkerhetsanalys av inkapslingsstationen.
MKB och prelimindr sékerhetsanalys av de tva omraden som undersskts.

Motiv fdr val av plats fér detaljundersékningar.

Steg 3. i
\

| huvudsak parallell prévning av tillstAndsansékningarna f6r detaijundersékningar
och Iokéﬁisering av inkapslingsstationen.
| ach med dessa prévningar tas dven i alit vasentligt beslut om utférandet av

. kapslinéen och principutformningen av djupférvaret i demonstrationsskala.

|
FUD-rapporte lngen vart tredje ar bor enligt KASAMs uppfattning &ven i fortsattningen
vara stommenTi SKBs redovisningsplikt &tminstone fram till inréttandet av djupftrvaret och
driften av inkapslingsstationen. SKB har denna gang avkrévts en kompletteringsrapport
och KASAM féresldr med anledning av denna att SKB gér vissa redovisningar. Om dessa

inte kan fasas in | FUD-rapporteringarna bor de goras separat.

S
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| detta fall h;r redovisningsomgangen tagit sa lang tid att resultatet inte kommer att férelig-
ga férréan strax fore nésta ordinarie programredovisning. Tidsatgangen for alla steg i en
separat reddvisningsomgéng behdver tdnkas igenom s att resultaten kan féreligga nér de
hehdvs. Grahskningen bér vid separata redovisningar kunna begrinsas i férsta hand till
intressenter som kan véntas bidra il sakbeddmningen medan informationen naturligtvis
gérna kan spridas till en vidars krets f6r kinnedom och eventuella kommentarer.

SKB tar ock#é upp fragor om formerna fér beslutsunderlagen (sid 20).

- Upplgggningen av ansdkan och omfattningen av granskningen i samband med
SKBs|val av plats fér detaljundersékningar diskuteras ndrmare med bertrda
myndigheter, kommuner och regeringen,

samt (sid xivloch 43)

- Det &r vasentligt att klara former etableras i ett tidigt skede {&r att ta fram
miIjﬁkLJnsekvensbeskrivningen (MKB-process). Fdr lokaliseringen av djupférvaret
bér de‘Ltta ske innan platsundersékningar pabdrjas i en kommun.

Loka!iseringgn och dven utformningen av inkapslingsstationen och slutférvaret kan bii kon-
troversiella. Det &r i s fall viktigt att besiutsgangen och beslutsreglerna blir tydliga och
inte uppfattas som styrda av sékandens intressen.

Av de fﬁrfattrLingsen!iga redovisningarna ger MKBn och den process genom vilken den tas
fram den béisita mdjligheten fér allménheten att fa sina fragor behandlade och besvarade
och att i fSrekommande fall &ven paverka SKBs planer. Om MKB-processen startas tidigt
underiéttar dén ocksa fér myndigheterna att f4 alternativ utredda. MKB-processen kan
darfor fA en funktion som fértroendeskapande atgérd.

SKB pekar pa en betydelsefull omsténdighet nér SKB rekommenderar att formerna for att
ta fram miljéﬁonsekvensbeskrivningar etableras redan innan platsundersékningar pabérjas
i en kommun. Den formeila prévningen enligt NRL bérjar forst ndr SKB anséker om till-
stand till detdljundersﬁkningar. Den mest avgérande avgransningen av sitt platsval har
dock SKB gjdrt innan dess, nir SKB tagit steget fran idrstudier i flera kommuner tiil val av
tv& kommuner fér platsundersékningar.

Dessa tva kolnmuner kan uppfatta skillnaden som margineil mellan att i en férsta omgang
vara den enatav tva kandidater till platsundersékningar och att i ndsta omgéng vara den.
enda kandidaten till detaljundersékningar. Det &r dérfér enligt KASAMSs uppfattning viktigt
att kommuner som f&r SKBs fériragan om platsundersékningar far liknande mdjligheter att
ta ett vélgrunhat beslut som om férfragan géllde detaljundersékningar. Det &r darfér ange-
laget, inte bara att formerna for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar etableras innan
platsundersdkningarna pabdrjas, utan ocksa att kommunen ges férutséttningar att préva
fragan om p!q&sundersﬁkningar som om férfragan géallde detaljundersékningar. Detta kan
exempelvis géras som en informeil MKB-liknande process.
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KASAM vill i detta sammanhang erinra om sin rekommendation till regeringen i yttrandet
dver SKBs Fl‘U D-Program 92 att: "De kommuner dir platsundersdkningar gérs bér ges
ekonomiska férutsattningar att pa konsultbasis anlita erforderlig utomstaende expertis som
kan granska och uttala sig om SKEs platsundarsikningsarbeten fran programpresentatio-
nen till resultatredovisningen. Ett sétt som KASAM finner lampligt &r att kommunen bevil-
jas medel ur avfallsfonden f6r s&dana konsultationer.” KASAM upprepar denna rekom-
mendation mén med nyanseringen att de kommuner ddr SKB planerar p! nderséknina-
ar bor ges dessa ekonomiska férutsattningar.

Aven SKB framhaller pa flera stéllen | rapporten (sid xiv m.fl.) att berérda kommuner bér
ges resurser or att pa ett kvalificerat sétt félja och delta i lokaliseringsarbetet.

Flera av de la&ar som har tilldmpning p4 lokaliseringarna av inkapslingsstationen och slut-
f6rvaret féreskriver, eller ger den beslutande myndigheten ratt att féreskriva, att en MKB
skall uppréttas. | MKBn skall alternativ redovisas. Den prévande myndigheten bestdmmer
vad MKBn skall innehalla. MKBn skall bekostas av sékanden.

Den nuvarande lagstiftningen ger i évrigt ingen reglering av MKB-processen. De nirmast
berérda myndcllghetema, Boverket, Naturvardsverket, SKI och SSi har visserligen sett be-
hovet av samardning nir MKB skalf uppréttas enligt olika lagar men gélla samma projekt.
De har darfér éemensamt utarbetat ett dokument i drendet som belyser men inte léser
samordningsproblemen. Darmed &verlats at aktérerna, i férsta hand stkanden, initiativet
att bestdmma nari arbetsprogrammet MKB-processen skall startas och hur den skall ge-
nomfdras, exeﬁupelvis formerna fGr alimanhetens deltagande. Detta medger visserligen en
flexibel anpaséning till &rendets natur, men det 4r inte sdkert att flexibilitet &r den viktigaste
egenskapen hd:s en procedur som skall leda fram tiil etablerandet av aniaggningar for slut-
férvaringen av anvént kdrbrénsle. KASAM har uppmérksammat dessa fragor | sitt re-
missyttrande Sver Miljéskyddskommitténs beténkande (SOU 1993:27) och darvid framhal-
lit att avsaknaden av en sammanhalien, offentlig styrning av processen, exempelvis
genom en opaﬁisk, kompetent instans, kan skada allménhetens fértroende 6r resultatet

av processen. |
i.

Ett av syftena med miljékonsekvensbeskrivningar som besiutsunderiag 4r att de skall vara
en integrerad del av besiutsprocessen fran det denna bérjar och att de skall mdjliggéra en
samiad bedc'imﬁing av den inverkan ett projekt far pA miljén, hélsan och hushalliningen
med naturresurserna. Det ligger i begreppet samlad bedémning att den skall gélla ett pro-

jekt i dess helhet.
|

Projektet slutfc':j«aring av anvant kérnbrénsle omfattar tre delprojekt - inkapsiingsstation,
transportsystem och slutférvar. SKB planerar separata MKBn f&r ansdkningarna om till-
stand till detaljuhdersﬁkningar respektive inkapslingsstationen. Detta 4r befogat med han-
syn till Arendenas olika karaktér, men i bAda MKB behdver hela projektet slutfdrvaring re-
dovisas. De tva &rendena behdver darfér samordnas och antagiigen drivas parallellt.

Det finns ytterligare skéi till detta som sammanhznger med kraven pa redovisning av alter-
nativa lokaliseringar och med beslutsunderlaget fér den kommun, enligt SKBs férslag

U
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Oskarshamn, som skall ta stallning till lokaliseringen av inkapsilingsstationen. Den kommu-
nen kan vilja {6rsékra sig om att en slutiérvaring kan komma till stAnd inom rimiig tid s4 att
inte kapslarha blir kvar i kommunen pa obestimd tid. Detta férutsétter som ett minimum
att tminstone en plats f6r detaljundersdkningar utpekats och att tillstand till under-
sdkningamd beviljas i huvudsak samtidigt som tillstand fGr inkapslingsstationen.

Det finns salunda enligt KASAMSs uppfattning flera skl for regeringen att klariagga former-

na f6r uppréttandet av miljdkonsekvensbeskrivningar fér inkapslingsstationen och
. detaljundersékningarna med deras fdljdverksamheter. Fragor som behéver klaras ut &r
(: bl.a. starten av en formell MKB-process, formerna fér specifikation av innehall och omfatt-
ning av MKBn, formerna fér allménhetens deltagande i processen, administrationen av
processen och godkénnandet av kvaliten hos MKBn; allt detta i belysning av att flera myn-
digheter har|intressen att bevaka och att processen omfattar tre MKB som &r kopplade
genom att de ar delar av ett stérre system.




