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Sammanfattning

Utredningen uttalar en god ambition att karnkraftindustrin skall sta for kostnaderna
— inte skattebetalarna. Det forslag man presenterar innebar dock i detta avseende
bade forbattringar och férsdmringar jamfért med den lagstiftning som nu rader.

Med motiveringar som utvecklas nedan foreslar MKG foljande andringar av det
forslag till lag om finansiella atgarder som utredningen presenterar:

§3:

"Avgifter skall betalas enligt denna lag for att tacka forvantade direkta eller
indirekta kostnader samt statens ekonomiska risk for omhandertagande_av
karnamne och karnavfall samt vissa andra kostnader enligt denna lag och enligt
lag 1984:3 om karnteknisk verksamhet.

For sadana kostnader som kan uppkomma som foljd av verksamheten och som
inte tacks av inbetalade avgifter skall sakerheter stallas.”

§8 (ny punkt):
”10. kostnader som drabbar enskilda eller samhéllet pd grund av skador som
uppkommer trots atqgarder enligt denna laqg.”

Med motiveringar som utvecklas nedan foreslar MKG att tillagget till miljdbalken
16 kap. § 3 bor lyda:

"Sakerhet behover inte heller stallas enligt denna lag for kostnader som redan
tacks av avqifter eller sdkerheter enligt lagen (000:00) om finansiella atgarder for
hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet”.
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Vidare noterar MKG att begreppet "fullgoda sakerheter” ar vilseledande eftersom
det i detta sammanhang och med den relevanta tidshorisonten inte finns nagra
sadana sakerheter. Det finns darfér goda skal att i tillagg till sddana ataganden
krava sakerhet i form av egendom som ar oberoende av karnkraftverksamheten.

Slutligen noterar MKG att det finns goda skal att vidare utreda fragan om att
forsakra framtida generationer mot kostnader som kan komma efter tillslutningen
av ett slutférvar. En sadan forsakring skulle kunna utformas som en fondering av
medel baserad pa en 6kad avgift per producerad energienhet karnkraft.

Angaende § 3 i forslag till lag om finansiella atgarder for hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Att definiera omfattningen av betalningsansvaret pa grundval av intentionen hos
nagon ospecificerad aktor forefaller kunna orsaka konflikter om tolkning. Fragan
om karnamne skall anvandas pa nytt som reaktorbransile eller for
karnvapenframstallning ar inte mgojligt att forutse. Formellt kontrolleras karnamnet
av EUs fordelningsmyndighet enligt Euratomfordraget. Inte ens agarna till de
reaktorer som producerat eller anvant karnamnet kan avgora dess framtida ode.
Rimligen maste kostnaderna fér omhandertagandet finansieras med de medel
som avsatts enligt denna lag. Detta bor galla aven om man inte kan faststalla att
karnamnet inte skall anvandas pa nytt. Det kraver i sa fall andrad specifikation av
vilken karnamneshantering som omfattas.

Vidare har karnavfall som klassas som driftavfall gemensamma egenskaper med
annat karnavfall vad galler farlighet och langsiktig skadeverkan, alltsa just sadana
egenskaper som motiverar denna lag. Reaktoragarna kan vilja hantera kostnader
for "driftavfallet” pa annat satt. Men for samhallet idag och i framtiden ar det av
utomordentlig vikt att man minskar statens risk genom att denna lags krav pa
avsattning av medel och garantier galler ocksa for detta avfall.

De enda kostnader som inte borde hanteras enligt denna lag ar darfor de
kostnader for driftavfallet som redan har betalats.

Vi foreslar darfor att § 3 stycke 1 ges lydelsen:

"Avgifter skall betalas enligt denna lag for att tacka forvantade direkta eller
indirekta kostnader samt statens ekonomiska risk for omhandertagande av
karnamne och karnavfall samt vissa andra kostnader enligt denna lag och enligt
lag 1984:3 om karnteknisk verksamhet.”

Paragrafens andra stycke ar otydligt sa som det féreslas. Detta stycke borde
omfatta den viktiga principen att man alltid skall ha kapacitet att vidta de atgarder
som blivit eller kan bli nédvandiga pa grund av den verksamhet som bedrivits.
Detta maste géalla fran det karnteknisk verksamhet startas till dess inbetalningarna
tacker de kostnader som uppstatt. Detta ar viktigt eftersom kostnaden for rivning
och hantering av avfall uppstar snabbt nar en anlaggning tas i drift eller
ambitionsnivan dndras medan inbetalningarna forst i slutet av intjanandetiden
tacker de kostnader som verksamheten orsakat.



Vi foreslar darfor att §3 stycke 2 ges lydelsen:

” For sadana kostnader som kan uppkomma som foljd av verksamheten och som
inte tacks av inbetalade avgifter skall sakerheter stallas.”

Om denna andring inte gors kommer det nya forslaget innebara en betydande risk
for att kostnader valtras 6ver pa samhallet och staten.

Angaende § 8, om behov av incitament for ta ett heltackande ansvar

Principen att fororenaren skall betala som blivit internationellt vagledande under
1980- och 1990-talet borde galla ocksa for svensk karnkraft. Det ar viktigt att
tydliggodra att reaktorédgarna ockséa ar ansvariga for de skador som uppstar om
avfallet lacker ut genom olika oplanerade handelser.

Den omedelbara effekten av ofullstandigt ansvar ar uppenbar: lackage ger skador
som drabbar oskyldiga manniskor och darmed ger upphov till kostnader for
samhallet och staten, t. ex. genom vardkostnader.

Men det finns en avsevart varre konsekvens av att regelverket ar otydligt. Om
avfallsproducenten bar ekonomiskt ansvar for férebyggande atgarder men inte for
konsekvenserna av att systemet misslyckas kommer producenten att satsa for lite
pa att vilja undga férebyggande atgarder. Genomfors forslaget kommer
reaktoragarna fa ett tydligt ekonomiskt incitament att inte optimera férebyggande
atgarder och darfor valtra éver onddigt och ekonomiskt oférsvarligt stora risker och
skador pa kommande generationer.

Konsekvenserna forvarras av att reaktoragarna samtidigt kontrollerar forskning
och kunskapsbildning pa omradet. Eftersom varje misstanke om brister i systemet
kan leda till myndighetskrav som okar kostnaderna for reaktoragarna, kommer
kunskap om riskerna att undertryckas. Lagstiftning enligt forslaget kommer alltsa
att ge ekonomiska incitament att dolja snarare an att upptacka brister i planerade
atgarder for att hantera avfallet.

Den typ av forfalskningar av forskningsresultat som nyligen avsldjades inom
karnavfallsprogrammet i USA ar delvis en foljd av sddana ekonomiska incitament.

Darfor bor § 8 tillforas en punkt

”10. kostnader som drabbar enskilda eller samhallet pa grund av skador som
uppkommer trots atqgarder enligt denna laqg.”

Angaende forslaget till andring av miljobalken

Forslag till andring av miljobalken 16 kap. § 3 ar for vag och kan orsaka staten
kostnader. Verksamheter som har delar som faller under miljobalken och som
regleras av lagstiftningen for karnteknisk verksamhet kan ocksa ha betydande
delar som inte faller under dessa lagars betalningsansvar. Undantagen i
miljdbalken skall darfor inte galla féretaget som sadant utan enbart verksamheten i
de delar som tacks pa annat satt. Vi foreslar foljande lydelse:



"Sakerhet behover inte heller stallas enligt denna lag for kostnader som redan
tacks av avqifter eller sdkerheter enligt lagen (000:00) om finansiella atgarder for
hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet”.

Angaende begreppet fullgoda sakerheter

Begreppet "fullgoda sakerheter” ar vilseledande eftersom det i detta sammanhang
och med den relevanta tidshorisonten inte finns nagra sddana sékerheter.

Uppfattningen om hur stora kostnader avfallshanteringen medfér kan andras
under decennier. Det kan komma att ske i en process dar de som kontrollerar
utvecklingsarbetet har ett betydande kunskapsovertag gentemot samhallet i 6vrigt.
De som idag ager reaktorer och har det ekonomiska ansvaret kan darmed ha tid
pa sig att med olika transaktioner komma undan kostnader. Tanken att detta skall
kunna hanteras med enbart ataganden om betalning fran en juridisk person som
idag utgdér moderbolag framstar darvid som naiv. Den process som flyttade
ansvaret for reaktortillverkarnas ansvar fran de privata dgarna av ABB och
Westinghouse till brittiska skattebetalare ar ett narliggande exempel. Sadana
omstruktureringar kan ha i avsikt att undga ekonomiskt ansvar for radioaktivt
avfall.

Det finns darfér goda skal att i tillagg till sdadana ataganden krava sakerhet i form
av egendom som ar oberoende av karnkraftverksamheten.

Angaende det ekonomiska ansvaret efter tillslutning

Det goda skal att vidare utreda fragan om att férsakra framtida generationer mot
kostnader som kan komma efter tillslutningen av ett slutférvar. Pa sa satt sa kan
var generation ta ett utékat ansvar for t ex aterupptag och byte av metod om man i
framtiden skulle upptacka att den slutférvarsmetod som vi valjer inte ar
miljdmassigt bra nog. En sadan férsakring skulle kunna utformas som en
fondering av medel baserad pa en 6kad avgift per producerad energienhet
karnkraft.
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