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REGERINGEN 2006-12-21 M2006/4611/Mk
M2006/3049/Mk
Miljé- och samhalisbyggnadsdepartementet Kirnavfallsfondens styrelse
¢/o Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 STOCKHOLM

Avgifter och sakerhetsbelopp fér 2007 enligt lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle m.m.

Regeringens beslut

Regeringen faststiller de avgifter som reaktorinnehavarna skall betala for
2007 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m.m. enligt foljande:

Reaktorinnebavare Avgift (6re/kWh)

Forsmarks Kraftegrupp AB 1,5
OKG AB 0,9
Ringhals AB 1,3
Barsebick Kraft AB 0,0

Avgifterna skall betalas till Kirnavfallsfondens styrelse.

Regeringen faststiller att de sikerheter som reaktorinnehavarna skall
stilla enligt 2 a § lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kérnbrinsle m.m. skall motsvara de kostnader som avses i 3 §
férsta stycket 2 (grundbelopp) och 3 (tilliggsbelopp) samma lag enligt

foljande:

Reaktorinnehavare Sikerhetsbelopp I' | Sikerbetsbelopp 117
(miljoner kr) (miljoner kr)

Forsmarks Kraftgrupp AB 690 2980

OKG AB 370 2000

Ringhals AB 450 3260

Barsebick Kraft AB - 1390

Totalt: 1510 9 630

! Baserat pd grundbeloppet

? Baserat p4 tilliggsbeloppet

* Diskonterat
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Reaktorinnehavarna skall senast den 15 februari 2007 redovisa till
Riksgildskontoret vilka sikerheter som de avser att stilla,
Riksgaldskontoret skall senast den 30 april 2007 med eget yttrande
redovisa reakrorinnehavarnas forslag till regeringen.

Arendet

Enligt lagen (1992:1537) och férordningen (1981:671) om finansiering
av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle m.m. (fortsittningsvis kallade
finansieringslagen respektive finansieringsférordningen) giller bl.a. £51-
jande.

Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor (reak-
torinnehavare) skall betala avgifter och stilla sikerheter.

Avgifterna avser finansiering av bla. kostnader £or att ta hand om anvint
kirnbrinsle och annart radioaktivt avfall, kostnader {6r en siker avveck-
ling och rivning av kirnkraftverken samt kostnader for den forskning
och utveckling som har samband med detta. Avgifterna skall beriknas i
forhallande till den energi som levereras och beralas kvartalsvis till Kirn-
avfallsfonden.

Sikerheterna skall motsvara kostnader beriknade som grundbelopp och
tillaggsbelopp enligt 3 § finansieringslagen. Grundbeloppet avser att

' ticka den fondbrist som uppstir om samtliga karnkraftsreaktorer stalls
av under 2006. I grundbeloppet ingér dven kostnader for rivning av
kirnkraftverken. Tilliggsbeloppet ar avsett att ticka kostnader for tll-
kommande 4tgirder som beror ps oplanerade hindelser. Sikerhet for
grundbeloppet behsver inte stillas for belopp som ticks av reaktorinne-
havarens medel i Kérnavfallsfonden. Sikerheterna skall stillas il Kirn-
avfallsfondens styrelse som forvaltar dem.

Reaktorinnehavarna skall i samrid berikna kostnaderna fér omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle m.m. Statens karnkraftinspektion (SKI)
skall senast den 31 okcober varje 4r limna kostnadsberikningen till re-
geringen tillsammans med ett eget yrerande. SKI:s yterande innehller
forslag till avgifter och berikningar betriffande sikerheternas omfatt-
nng. Regeringen faststiller drligen avgifter och belopp for sikerheterna
for nastfoljande kalendersr.

Riksgaldskontoret skall drligen yttra sig till regeringen i frigan om de
sakerheter som stallts 4r fullgoda. Regeringen provar direfter sikerhe-
terna.

Kostnadsberakningen samt férstag till avgifter och sikerheter

SKI har utifrin Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) kostnadsbe-
rikning samt egna berikningar utarbetar ett forslag till avgifter och



sikerhetsbelopp for 2007. P§ uppdrag av reaktorinnehavarna éverlim-
nade SKB den 29 juni 2006 till SKI ett underlag med kostnader for
grundbeloppet och avgiftsunderlagsbeloppet. Dessa uppgifter finns
sammanstillda i dokumentet PLAN 2006 Kostnader for kirnkraftens
radioaktiva restprodukter. Vidare dverlimnades en projektpromemoria
(TA-06-01) Plan 2006 — alternativkalkyl baserad pé SKI:s modifierade
[orutsdttningar frin september 2005. Efter begiran frin SKI har SKB in-
kommit med kompletterande uppgifter till Plan 2006, Dessa dokument
har granskats av SKI och anvints som underlag vid SKI:s berikningar.

Kirnavfallsfondens styrelse har i en skrivelse till SKI, daterad den 15 maj
2006, lamnat uppgift om det bokférda virdet ps fondkapitalet per den 31
december 2005, samt gjort en bedémning av den framtida reala avkast-
ningen pé fondférmogenheten. Dessa uppgifter anvindes av SKI vid be-
rakning av forslag till avgifter och tilliggsbelopp for 2007, dvs. sikerbets-
belopp I (grundbeloppet) och sakerbetsbelopp IT (tilliggsbeloppet).

SKI har granskat kostnadsberikningen och till regeringen foreslagit av-
gifter och sikerhetsbelopp for 2007 (SKI-PM 06:18).

SKi:s forslag till avgifter

SKI grundar sitt forslag till avgifter och sikerhetsbelopp ps:

- Enintjinandetid p4 25 4rs driftstid under vilken varje kirnkraftsreak-
tor skall fondera sin andel av beloppet fér avgiftsunderlaget samt
med hinsyn tagen till tillkommande driftdr for de reaktorer som
uppnitt full intjinandetid.

- Myndighetskostnader p4 3 239 miljoner kronor.

- Enbedémning av Kirnavfallsfondens bokfsrda virde till 36,9 miljar-
der kronor per den 1 januari 2007.

- En total framtida elproduktion for perioden 2007-2010 p3 118,3
TWh.

- En framtida genomsnittlig real avkastning pi fondférmégenheten
med 2,1 procent fér 2007-2016 och 2,5 procent for tiden direfter.

SKI:s forslag:
Nuvarande oo 5. | Forslag till avgifter
Kirnkrafiforetag avgift F?mndrmg g2007 o
(re/kWh) (Gre/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks kraftgrupp AB 1,2 +0,7 1,9
OKG AB 0,6 +0,7 1,3
Ringhals AB 0,7 +1,3 2,0
Barsebick Kraft AB 0,0 +0,0 0,0

Enligt SKI 4r huvudskilet till de foreslagna avgiftshéjningarna en mins-
kad avkastning p4 fondkapitalet under de kommande &ren fram till och
med 2020. En annan bidragande faktor 4r att den framtida produktions-




volymen har reducerats eftersom flera reaktorer har uppnitt full intja-
nandetid.

SKl:s férslag i fraga om sakerheter

Betriffande sikerheterna innebir SKI:s forslag foljande.

Fér de kostnader som hanférs till grundbelopp enligt 3 § forsta stycket 2
finansieringslagen, bor sikerheterna motsvara ett sammanlagt belopp om
2 028 miljoner kronor. Detta ir avsett att ticka den fondbrist som skulle
uppstd om samtliga reaktorer skulle stillas av den 31 december 2006,

For de kostnader som hinfors till tilliggsheloppet enligt 3 § forsta
stycket 3 finansieringslagen och som ér avsedda att ticka de kostnader
som skulle kunna tillkomma p3 grund av oplanerade hindelser, redovisar
Karnkraftinspektionen bade det diskonterade och det odiskonterade
beloppet for sakerhetsbelopp II. Liksom tidigare ar har SKI utgdre frin
forutsitiningen att sikerheterna i denna del skall byggas upp successivt
och nd site fulla virde 2010.

Fdr 2007 har SKI féreslagit dels ett odiskonterat sikerhetsbelopp 1T pi
sammanlagt 17 450 miljoner kronor, dels et diskonterat sikerhetsbelopp
II pd sammanlagt 9 630 miljoner kronor (utgfende frin wvi procents
diskonteringsrinta). SKI tar inte stillning till om det diskonterade eller
det odiskonterade beloppet bor viljas f5r 2007

Synpunkter pa SKl:s férsiag till avgifter och sakerheter

SKI:s forslag har remissbehandlats.

Riksrevisionen avstir frén yterande. Statens stralskyddsinstitut tillstyrker
i alla delar SKI:s forslag till avgifter. Riksgildskontoret och Statens
energimyndighet foreslar att SKIis forslag till avgifter och
sikerhetsbelopp for 2007 accepteras i avvaktan pd att det nya
finansieringssystemet kommer p4 plats. Ekonomistyrningsverket
foresldr att avgifterna bor hallas ofrandrade eller héjas mer miulige i
avvaktan pi vad de nya berikningsforutsittningarna kommer act
innebira. KASAM anser att SKI med riitta pekar ps en oroande
utveckling av vissa kostnader och att avgiften dirfor behover hojas for de
tre kirnkrafiverk som fortfarande 4r i drift, men inte i den omfattning
som SKI foreslir. KASAM kan inte bedéma hur stor avgiftshéjningen
bor vara.

Representanter {or reaktorigarna, tillstindsinnehavarna, Svensk Energi
och Svenske Niringsliv fdrordar att avgifterna bibehalls p4 nuvarande
nivd 1 avvaktan pd att den nya lagstiftningen trider i kraft. Reaktorigarna
och tillstindsinnehavarna forordar art Sikerhetsbelopp I baseras p3 ofér-
andrad avgiftsniva,
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Svenska Naturskyddsféreningen och Miljsorganisationernas kirnavfalls-
granskning anser att de av SKI foreslagna avgifterna och sikerhetsbelop-
pen ir for l3ga och bér hojas for att reellt motsvara 1995 §rs niva.

Skdlen for regeringens beslut

Syftet med avgifterna och sikerheterna ir att skapa ett stabilt finansie-
ringssystem for att ta hand om kirnavfallet och for kostnader som upp-
kommer nir reaktorerna inte lingre drivs. De utgdngspunkter som SKI
har for sina berikningar tillgodoser den nu gillande finansieringslagens
perspektiv att finansieringen skall avse kostnaderna for samtliga dtgirder
som kan behdvas di reaktorn drivits i 25 &r, samt kostnaden for till-
kommande &tgirder om reakrorn drivs lingre 4n 25 3r.

Riksdagen antog den 19 maj 2006 (prop. 2005/06:183, bet.
2005/06:MJU24, rskr. 2005/06:287) regeringens forslag till ny lag
(2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet. Lagen trider i kraft den 1 januari 2008. Inom
regeringskansliet pigdr nu arbetet med att ta fram en ny
finansieringsférordning som skall tillimpas fr.o.m. den 1 mars 2007.

De faktorer som SKI framhaller talar sammantaget for en viss héjning av
avgiften och sikerhetsbelopp I. I avvaktan p3 det nya finansierings-
systemets ikrafttridande gor regeringen dock bedsmningen att en nigot
lagre genomsnittlig hojning &n den som SKI féreslér ir befogad.
Regeringen gor ingen annan beddmning 4n SKI nir det galler sikerhets-
belopp II.

Regeringen gor bedomningen, liksom i tidigare rs beslut, att det inte
finns tillrickliga skil for ace overg till odiskonterade tillaggsbelopp. Lik-

som tidigare bor tvd procents diskonteringsrinta tillimpas.

P4 regeringens vignar
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Andreas Carlgren

Kopia till

Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Riksrevisionen
Riksgaldskontoret
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Ekonomistyrningsverket

Statens strilskyddsinstitut

Statens kirnkraftinspektion

Statens rdd for kirnaviallsfrigor, KASAM
Statens energimyndighet

Svensk Energi

Barsebick Kraft AB

E.ON Kirnkraft Sverige AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Fortum

Foreningen Kirnteknik
Milj6organisationernas kirnavfallsgranskning
Miljorérelsens kirnaviallssekretariat
OKG AB

Ringhals AB

Svensk Karnbrinslehantering AB
Vattenfall AB



