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Yitrande sver KASAM:s skrivelse om behovet av resurser for fristaende och
oberoende forskning inom omridet for kiarnavfallsfriagor

Statens kirnkraftinspektions yttrande

I reaktorinnehavarnas skyldigheter att slutférvara det anva.nda kirnbransle som
uppkommit i verksamheten och att riva de anlédggningar 1 vilka verksamheten inte lingre
skall bedrivas ligger ocks4 ett ansvar for att genom forsknings- och
utveckhngsverksamhet klarligga vilka &tgiirder som behdvs for att dessa skyldigheter
skall kunna fullgdras’. Reaktorinnehavarna har enligt lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter fér anvént kérpbrénsle m.m. (finansieringslagen), ratt
att ur Kirnavfallsfonden f3 ersittning for de kostnader som denna forskning omfattar”.
Av finansieringslagen framgér dessutom att Kéarnavfallsfonden ocksa skall ticka statens
kostnader for att komplettera reaktorinnehavamas forsknings- och
utvecklmgsverksamhet pé ett sétt som staten anser behdvs for att frégor om atgérder for
shutforvaring och rivning skall kunna klarlaggas

Finansieringslagen ger alltsi inte nigot utrymme for staten, att med st6d av medel fran
Karnavfallsfonden bedriva forskning med en annan eller bredare inriktning &n det som
anges i lagen.

Mot denna bakgrund avstyrker SK1 forslaget frin KASAM att inrétta eft fristdende
forskningsorgan. Enligt SKI:s uppfattning bor den fristdende forskning som KASAM
avser med sitt forslag bedrivas av hdgskolorna eller finansieras med medel frén négot av
de stiftelser som finns for sadana forskningséndamél t.ex. MISTRA, Stiftelsen for
Strategisk Forskning eller Riksbankens Jubileumsfond.

) Jfr 10,11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kamteknisk verksamhet

2 Ifr 2 och B § lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kéirnbransle m.m.
(finansieringslagen)

* Jfr 4 §§ finansieringslagen
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Arendet

Statens karnkraftinspektion har i en skrivelse frén miljo- och samhillsbyggnads-
departementet den 20 juni 2005 anmodats att avge eft ytirande Sver KASAM:s skrivelse
till miljominister Lena Sommerstad om behovet av resurser for fristdende och
oberoende forskning inom omrédet for kdrnavfallsfragor.

Utgangspunkter for SKI:s bedémning
Lagstifiningen

Enligt 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kémtekniklagen) skall den som
har tillstind till kiirnteknisk verksamhet svara for att de Atgirder vidtas som behdvs for
att pa ett sakert séitt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller
déri uppkommet kimémne som inte anvinds pa nytt, och att pé ett sikert sitt avveckla
och riva anldggningar i vilka verksambheten inte langre skall bedrivas.

Skyldigheten innebir att tillstindsinnehavaren skall vidta alla de dtgarder som beh&vs
for att uppkommet karnavfall och kérn#mne som inte iteranvénds skall kunna hanteras
och slutforvaras pé ett sikert sétt och att den anléggning, i vilken verksamheten inte
langre skall bedrivas, avvecklas och rivs pa ett sikert sétt.

I det ansvar som &liggs den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ingér att svara
for de faktiska kostnader som behdvs for en avfallsanliggning.

Tillstindshavaren har dven ett ansvar for att klarligga vilka &tgarder som behdvs for
shutforvaring och demontering samt hur dessa &tgarder skall kunna vidtas. Den som har
tillstdnd att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor skall enligt 11 § kirntekniklagen
svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs
{or att skyldigheterna enligt 10 § skall kunna fullg6ras. Enligt 12 § kérntekniklagen
skall reaktorinnehavarna i samrad uppritta eller 1ita uppratta ett program for den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten. Programmet skall dels innehalla en
&versikt Gver samtliga Atgirder som kan bli behdvliga, dels ndrmare ange de atgirder
som avses blj vidtagna inom en tidsrymd om minst sex &r. Tillstindshavarna har bildat
bolaget Svensk Kéarnbrinslehantering AB som skall ombesdrja att ndmnda &tgérder
vidtas. Programverksamheten har gt rum sedan &r 1986.

Enligt lag 4 § finansieringslagen skall utdver kostnader for omhéndertagande avgifterna
ticka statens kostnader for att komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som
avses i 2 § 3 samt prova fragor hirom.

Granskning av Fud-program

SKI har i enlighet med 25 och 26 §§ forordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksamhet vart tredje &r sedan 1986 granskat och utvirderat reaktorinnehavarnas
forsknings- och utvecklingsprogram, Fud-program. SKI har sedan med eget ytirande
$ver programmet Sverldmnat handlingarna i drendet till regeringen.

Sammantaget har SKI funnit att de program som granskats uppfyllt de krav som kan
stillas for fortsatt drift av kdmkraftverken i enlighet 15 § 2 och 3 kédrntekniklagen &ven
om det finns tekniska frigestéllningar nér det géller slutfSrvaret som &nnu inte &r 13sta.
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I SKB:s Fud-program 2004 — Program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutforvaring av kdimavfall, inklusive samhdlisforskning
redovisade SKB for forsta gangen ett sammanhallet program for samhillsvetenskaplig
forskning. SKI férvéntar sig att resultatet av samhilisforskningen redovisas av SKB i
nista Fud-program 2007.

SKI:s forskning

SKIT har redovisat sin forskningsstrategi i en rapport daterad 2002 (SKI Rapport 02:24)
dar utgdngspunkten {6r SKI:s verksambhet ar forordningen (1988:14) om kimteknisk
verksamhet, lagen (1984:3) om kdmteknisk verksamhet och férordningen (1988:523)
med instruktion for statens k@mkraftinspektion. I rapporten beddmer SKI att med det
nuvarande stddet till hogskolor och universitet &r utbildning och forskning inom
karntekniskt relaterade &mnen tillfredstéllande inom en éverblickbar framtid. I
rapporten bedémer SKI vidare att den nuvarande anslagsnivan p& SKI:s forsknings-
medel maste upprétthallas for att thcka stddet till tillsyn och kompetensforsdrjning.

For att bygga upp den egna kompetensen infor kommande ansékningar frén SKB om
uppforande av kadrntekniska anliggningar har SKI under 1990- och 2000-talet
finansierat kompletterande forskning pa kirnavfallsomradet med en rlig budget pa
omkring 13 till 15 miljoner kronor. Ca 10 % av budgeten f6r denna forskning har vissa
ar avsett forskning om beslutsprocesser och samhéllsvetenskapligt inriktad forskning.
Exempel pé deltagande i genomforda och pagaende forskningsprojekt &r DIALOG-
projektet, RISCOM och projekt CARL dér stdd till doktorandstudier utgjort/utgdr en del
av verksamheten.

Synpunkter pa KASAM:s skrivelse

For det fall KASAM:s uppgifter om att medel for teknisk- och naturvetenskaplig
forskning inom omradet karnsékerhet och stralskydd allmént sett successivt minskas
finns det enligt SKI:s uppfattning anledning till viss oro.

Betriffande KASAM:s syn pa fristdende forskningsresurser haller SKI helt med
KASAM att den fristéende forskningen bér i {orsta hand finansieras genom medel fran
etablerade statligt finansierade forskningsorgan som Vetenskapsradet, Formas,
MISTRA, Stiftelsen for Strategisk Forskning eller Riksbankens Jubileumsfond.

KASAM redovisar tva alternativa forslag for &ndamalet hur administration av
forskningsmedel fran Kémavfallsfonden skulle kunna genomiforas. Forslagen innebar
bildandet av en radgivande kommitté alternativt en gemensam forskningsndmnd med
SKI, SSI och KASAM som deltagande organisationer. SKI anser att KASAM:s forslag
innebar uppenbara svarigheter med den egna rollen som oberoende tillsynsmyndighet
till ett program for fristiende forskning och samtidigt ingé i en rédgivande kommitté
eller forskningsnimnd med uppgift att fordela resurser til] fristaende forskare. SKI har
heller inte resurser att avsatta for administration enligt KASAM:s férslag.

SKI anser ocksd med stdd av foreliggande lagstiftning att staten genom SKI skall
ansvara for och genomfora kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for ett sdkert omhéandertagande av anvént kdmbrénsle och annat radioaktivt
avfall fran kdrnkraftsreaktorer.
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Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Judith Melin i néirvaro av stf
avdelningschefen Stig Wingefors, forskningschef Gustaf Léwenhielm, chefen for
administrativa enheten Per Olov Niitzmann och chefsjuristen Ingvar Persson samt

utredarna Staffan Lindskog, Josefin Paivié Jonsson och Oivind Toverud, den
sistnimnda foredragande.
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