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T Statens 'kiirnkraftinspektions yttrande éver SKBs FUD-
program 95

Sammanfattning av SKIs dverviganden och fiorslag

SKI finner att Svensk Kdmbrinslehantering, SKB, redovisat ett forsknings- och utvecklings-
program som uppfyller de grundkrav som stills i 12§ lagen om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen). Programmet &r i huvudsak dndamalsenligt nir det giller att utveckla och
utprova en metod for slutférvaring av anviint kirnbrénsle och kirnavfall i svenskt urberg. Den
stodjande forskningen r av god kvalitet. Oversiktsstudien om lokalisering av djupforvaret bor
dock enligt SKIs mening kompletteras pa vissa punkter och platsvalsfaktorerna bér ytterligare
preciseras.

SKBs program ir sedan nigra &r inne i en 6verging frin forskning och metodutveckling till
projektering, konstruktion och lokalisering av anléiggningar, i ett forsta steg i pilotskala. Det dr
darfor enligt SKIs mening viktigt att SKB mer precist inriktar det framtida FUD-programmet
pa det underlag regering, myndigheter och berdrda kommuner behover for provningen av
tillstdnd for dessa anliggningar enligt olika lagar, fraimst kirntekniklagen (med samtidig
provning enligt stralskyddslagen) och naturresursiagen. Till sddana tillstdndsprévningar hér en
samlad prévning av den av SKB foreslagna systemlésningen for slutforvaring. SKB skall dir
bl.a. belysa alternativa losningar, inkluderande ett s.k. noll-alternativ, i enlighet med géllande
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krav pa miljbkonsekvensbeskrivningar, och aven beakta den ytterligare vigledning som gavs |
regeringens beslut av den 18 maj 1995. Till ledning for en sidan mer preciserad inriktning av
FUD-programmet anger SKI i detta yttrande med tillhorande bilaga 1 vad SKI som beredande
myndighet enligt Kkarntekniklagen anser behova redovisas i samband med olika tillstinds-
ansokningar. SKI redovisar 1 bilaga 1 forslag till utformning av olika steg i tillstdndsprocessen
for att bla. sikerstilla att den sikerhetsmissiga kopplingen mellan olika anlaggningar i det
slutforvarssystem som utgdr SKBs huvudalternativ beaktas pé ett tillfredsstillande sétt.
Forslagen ar narmast avsedda som utgingspunkter for en fortsatt dialog i dessa frigor med
berorda intressenter. Mer formaliserade riktlinjer for utformningen av olika steg 1 tillstnds-
processen kan och bor ges dels av SKI och andra myndigheter i form av foreskrifter och
allmanna rad, dels av regeringen i anslutning till de forsta tillstindsprovningsbesluten.

SKI finner att det &r av sarskild vikt att SKB genomfor och redovisar en ingaende och heltéck-
ande sikerhetsanalys av den systemlosning (KBS-3) som utgoér SKBs huvudalternativ, innan
man ghr vidare med verksamheter och beslut som innebar allt starkare bindningar béade till
systemldsningen som helhet och till detaljutformningen av dess olika delar. Flera starka skal talar
enligt SK1s mening for att en s8dan sikerhetsanalys redovisas och underkastas en nationell och
internationell expertgranskning,. Skalen for detta redovisas narmare langre fram i detta yttrande.
SKI foreslar darfor att regeringen med stod av 12§ kirtekniklagen uppstéller villkoret att innan
SKB paborjar platsundersokningar skall SKB redovisa en ingdende och heltackande sikerhets-
analys av den systemltsning som utgor SKBs huvudalternativ, samt lata genomfora och redovisa
en firistaende nationell och internationell expertgranskning av denna analys. 1 anslutning till ett
* sadant villkor foreslar SKI att regeringen uppdrar 4t SKI att i samrad med SSI meddela riktlinjer
for utformningen av en sddan sikerhetsanalys med atfoljande expertgranskning.

I sitt yttrande med tilthorande granskningsrapporter lamnar SKI med stéd av egen granskning

och remissyttrandena ett antal synpunkter i gvrigt pa inriktning och utformning av det fortsatta
FUD-programmet att beaktas av SKB.

1. Bakgrund till SKIs yttrande

SKB, éverlimnade den 30 september 1995 till Statens karnkraftinspektion, SKI, det program
for forskning och utveckling om hantering och slutférvaring av kirnavfall och avveckling och
rivning av kimtekniska anliggningar som avses i 12 § karntekniklagen. Programmet benimns
Kérnkraftavfallets behandling och slutforvaring; Program for inkapsling, geologisk
djupforvaring samt forskning, utveckling och demonstration (FUD-program 95). SKIs
granskning har ocksd behandlat tvd andra SKB-rapporter, Lokalisering av djupforvar for

anvent karnbréansle (Oversiktsstudie 95) samt Mall for sikerhetsrapporier med beskrivande
exempel (SR 95).

Enligt forordningen till lagen om karnteknisk verksamhet skall SKI granska och utvirdera
programmet samt inom sex minader dverlimna handlingarna i drendet till regeringen tillammans
med ett eget yttrande. SKI har hos regeringen begirt och fatt tvA ménaders forlingning av
granskningstiden.

SKI har sint FUD-program 95 for yttrande till ett stort antal remissinstanser. SKI har i sin
granskning utnyttjat bade svenska och utlindska experter.
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SKIs samlade granskningsyttrande utgors av detta AMissiv, med tillhorande Bilaga 1, till vilket
SKIs styrelse tagit stidllning, samt bakomliggande Gransknings-PM vars innehéll finns
sammanfattat i Sammanfattning och slutsatser. Vidare har en sarskild rapport med
sammanstéllning av Remissinstansernas synpunkter tagits fram.

2.  SKIs utgangspunkter for granskningen

SKI foreslog bl.a. 1 sitt yttrande 1 mars 1993 over foregdende program, FUD-program 92, att
en fullstindig sakerhetsanalys skall inlimnas till SKI senast innan SKB paborjar detaljunder-
sokningar av plats for ett djupforvar, att SKB skall inge en plan for redovisning av
konstruktionsforutsittningar for kapseln samt att tekniska kriterier {6r platsvalet skall redovisas.

I regeringsbeslutet i december 1993 om SKBs FUD-program 92 fick SKIs forslag genomslag
och regeringen kriavde att SKB skulle inkomma med en kompletterande redovisning. SKB
inkom med sddan kompletterande redovisning 1 augusti 1994 och rapporten granskades av SKI
pé samma sitt som FUD-program 92, 1 SKls yttrande dver den kompletterande redovisningen
framholl SKI framfor allt att faktorer och kriterier for det fortsatta lokaliseringsarbetet behdver
preciseras och kvantifieras samt att forutsattningarna for konstruktion av kapseln behover
klarliggas. SKI framholl att forstudierna bor vara klara fore val av platser for platsunder-
sokningar och att en plan for platsundersokningar bor redovisas innan dessa paborjas.

Enligt regeringsbeslutet i maj 1995 om SKBs kompletterande redovisning av FUD-program 92
skall SKB bl.a. redovisa sina planer for framtagning av tekniska krav pa slutférvaret inklusive
kapseln, grundade pd sikerhetsanalyser, samt for understkningar av tinkbara slutférvarsplatser.
Vidare skall éversiktsstudier och forstudier redovisas samlat i kommande FoU-program.

I sitt beslut konstaterar regeringen bl.a. att genomforandet av detaljundersokningar skall ses
som ett led i att uppfora en kirnteknisk anliggning, samt att for tillstindsprovningen av forsta
anlaggningen i slutforvarssystemet (inkapslingsanlaggningen enligt SKBs planer) skall SKB
redovisa underlag som medger en provning av slutforvarssystemet i sin helhet. Regeringen
uttalar vidare att regeringen avser att ge SKI ansvar enligt forordningen till naturresurslagen for
att till lansstyrelserna, efter samrad med SSI, SNV och berorda lansstyrelser, ldmna uppgifter
om omraden av riksintresse for slutforvaring. Regeringen pekar ocksa pé att SKI, enligt forord-
ningen till kirntekniklagen, far foreskriva att det i drenden om tillstind enligt kérntekniklagen
skall upprittas en MKB som méjliggdr en samlad bedémning av en planerad verksamhet m.m.

I januari 1996 6verlimnade KASAM, SKi, SSI, Oskarshamns kommun och linsstyrelsen 1
Kalmar lan en gemensam skrivelse till regeringen om behovet av en nationell samordning av
lokaliseringsprocessen for slutforvaret.

Remissinstansernas synpunkter behandlar huvudsakligen frigor om beslutsprocessen och det
beslutsunderlag som behévs 1 olika sammanhang. KBS-3 konceptet diskuteras bl.a. 1 relation till
kunskapslige och behov av sikerhetsredovisningar. Oskarshams kommun pekar bl.a. pa
kopplingen mellan inkapslingsanliggning och djupforvar. Kommunens synpunkter maste
tillmatas en sirskild tyngd eftersom SKB avser att lokalisera inkapslingsanlaggningen till CLAB
och kommunen &verviger om en forstudie skall genomforas i kommunen.
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Mot bakgrund av vad som anforts i regeringsbesluten och i den gemensamma skrivelsen till §
regeringen samt av remissinstanserna har SKIs granskning till stor del inriktats pa besluts- .
processer och behovet av beslutsunderlag i olika skeden for att utveckla och genomfora det |
program som SKB f5reslar. Dirvid har SKI sarskilt inriktat sig pi att sikerstalla att den !
sikerhetsmassiga kopplingen mellan olika anliggningar i det slutforvarssystem som utgor SKBs
huvudalternativ beaktas pa ett tillfredsstéllande sétt. Det ar enligt SKIs mening viktigt att SKBs
framtida FUD-program utformas s att det ar val gnat att fa fram det underlag som regering,
myndigheter och berorda kommuner behover for provningen av tillstind for aktuella
anlaggningar enligt olika lagar, framst d8 kamntekniklagen (med samtidig provning enligt
strilskyddslagen) och naturresurslagen. Remissinstansernas synpunkter #r dven de fokuserade

pé sddana frigor.

3. SKIs allmiinna slutsatser och bedimningar

Slutsatser och beddmningar av granskningen av mer renodlade tekniska fragestillningar om
bl.a. inkapslingsanliggning, kapsel och djupforvar behandlas i bifogade Sammanfattning och
slutsatser och redovisas i detalj i den likaledes bifogade granskningspromemorian. 1 det foljande
redovisas nagra allméinna slutsatser och bedomningar som utgdngspunkter for den foljande
analysen av beslutsprocess och behov av beslutsunderlag.

Systemstudier och alternativa metoder
KBS-3 metoden har av myndigheter och regering godtagits som huvudlinje for fortsatt
utveckling men den har dnnu inte slutligt godkints. En aktuell, heltickande och ingéende
sikerhetsanalys behovs for den provning av hela systemlosningen som skall ske senast i samband
med tillstdndsprovning for dén forsta anlaggningen i systemet, likaval som for en systematisk
inriktning och prioritering av fortsatta FoU-insatser. Alternativ till KBS-3 metoden behover
redovisas och belysas yiterligare, sarskiit det s k. noll-alternativet, som grund for kommande
stallningstaganden om det slutliga valet av systemlosning. Nar det galler alternativ som
diskuteras internationeflt gor SKI for sin del den beddmningen att transmutation £n. inte
framstar som ett realistiskt alternativ for svensk del. For en utveckling av metoden behdvs stora
insatser i tid och pengar. Om det lyckas kommer det vid en industriellt realistisk process
fortfarande att kvarstd en langt ifrin forsumbar méngd Iinglivade radioaktiva restprodukter och
det kan ifrigasittas om den reduktion av miangderna som uppnds uppvager den Okade
komplexiteten i processen, Som ju bl.a. forutsatter upparbetning.
Lokalisering av inkapslingsanldggning och djupforvar
Aven om alternativa lokaliseringar av inkapslingsanlaggningen ar tinkbara s& ar en lokalisering
till CLAB naturlig. Lokaliseringsprocessen for djupforvaret kan komma att fordrojas avsevart
: forhallande till SKBs planer. SKB har uppenbara svérigheter att uppné 5-10 forstudier och
aven uppenbara svarigheter att fa kommunal acceptans for fortsatta studier i kommunerna. For
nirvarande har forstudier genomforts i tvi kommuner, Storuman och Mala, och bedrivs i tvd,
Nykoping och Osthammar. Oskarshams kommun {vervager om en forstudie skall gorasi
kommunen, Storumans kommun har efter en folkomrostning sagt nej till forsatta studier i
kommunen. Platsvalsprocessen behover forbattras i flera avseenden. Bla. efterlyser
kommunerna tydligare underlag och stallningstaganden rorande val av systemldsning och |
platsvalskriterier. S& framfor t.ex. Oskarshamns kommun bl.a. att fore en kommuns eventuella |
beslut om att delta i platsundersokningar sa skall samtliga forstudier vara avslutade och :
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granskade av SKI och SSI och att det vidare skall foreligga ett platsundersokningsprogram.
Enligt SKIs uppfattning behtver SKBs oOversiktsstudie om lokalisering av djupforvaret
kompletteras i flera avseenden t.ex. konsekvensen av kustnira respektive inlandsforliggning av
forvaret samt for- och nackdelar med lokalisering i sodra respektive norra Sverige. Vidare finns
ett antal frigor som behover belysas bl.a. vad giller biosfirsfrigor och in- och utstrémnings-
omréaden for djupforvaret.

Oskarshamns kommun framfor vidare att kommunen inte kan ta stillning till en ansékan om
tillstand for inkapslingsanldggningen innan en ansékan om tillstand for detaljundersdkning av
en plats for djupforvaret foreligger. SKI noterar att detta krav fran Oskarshamns kommun
innebar att fragan om tillstind att lokalisera och bygga inkapslingsanliggningen i kommunen inte
kan provas forrin platsundersokningarna dr genomférda om det kommunala vetot skall
respekteras.

Stodjande FolU

SKBs stodjande forskning och utveckling {(FoU) har god kvalitet. SKB behover dock tydligare
identifiera och utnyttja kopplingarna till sékerhetsanalysens behov av tekniskt-vetenskapligt
underlag for att kunna bittre prioritera sin FoU-verksamhet. Exempelvis behdver kopplingarna
mellan sdkerhetsanalyser och FoU rérande djupforvarsfrigor och FoU-programmet vid Aspé-
laboratoriet klargoras béttre. Stodjande FoU kommer att behovas for 1dng tid framat, dven efter
det att inkapslingsanlidggningen och djupforvarets steg 1ar byggda.

Kapseltillverkning och inkapsling .

SKI noterar med tillfredsstillelse att SKB bygger en anldggning for inaktiv utprovning av
kapselforslutning och oftrstorande provning. Mycket arbete &terstdr for SKB innan man har
underlag for en ansdkan om att fa uppfora inkapslingsanldggningen. SKB planerar att limna en
sddan ansdkan om ca. tva ar. Realismen i SKBs tidplan kan ifrdgasittas eftersom betydande
insatser behdvs inom omrddena kapseltillverkning, forslutning och kontroll.

Sdkerhetsanalyser

Avsevirda framsteg har gjorts sedan FUD-program 92, Nyutvecklad metodik och modeller
behéver nu tillimpas och utvirderas. Tidigare beddmningar av viktiga sikerhetsfaktorer maste
stimmas av mot ny kunskap och modifiering av forvarssystemet.

SKI finner att det &r av sirskild vikt att SKB genomfor och redovisar en ingdende och
heltackande sidkerhetsanalys av den systemlosning (KBS-3) som utgér SKBs huvudalternativ,
innan man gar vidare med verksamheter och beslut som innebir allt starkare bindningar bade till
systemldsningen som helhet och till detaljutformningen av dess olika delar. Flera starka skil talar
enligt SKIs mening for att en sddan sikerhetsanalys redovisas och underkastas en nationell och
internationell expertgranskning, sisom att

- en heltdckande, aktuell siakerhetsanalys behdvs f6r den prévning av hela systemldsningen
som skall ske senast i samband med tillstandsprévningen for den forsta anldggningen i
systemet, likavil som for en systematisk inriktning och prioritering av fortsatta FoU-
insatser

- konstruktions- och kvalitetskrav for kapseln behdver kunna aterforas pa en aktuell
sakerhetsanalys av hela systemet '

- utformning av métprogram for platsundersokningar och utvdrderingen av métdata fran
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dessa behover ocksd kunna aterforas pa en aktuell sakerhetsanalys av hela systemet
- SKBs metoder och modeller for sikerhetsanalys behdver genomga en samlad utvardering |
mot bakgrund av den utveckling som skett sedan SKB presenterade den fGrsta |
genomgripande KBS-3-analysen for 13 &r sedan.

SKB bor i detta sammanhang narmare redogéra for hur sakerhetsanalyser kommer att anvindas .3
for att tillgodose ovannamnda behov. Av det ovan anforda framgar att det 4r onskvirt atten §
sadan sikerhetsanalys redovisas innan SKB paborjar platsundersokningar. ]

4. Allmint om beslutsprocess och siikerhetsredovisningar

Vad giller processen for provning av ansokningar och beslut om tillstand att lokalisera, bygga
och driva de olika anlaggningar som ingdr i ett slutforvarssystem finns et antal frigor av
strategisk betydelse. I anslutning till olika redovisnings- och beslutstillfillen behéver sikerhets-
redovisningar finnas. Mellan olika fragor finns kopplingar/samband som gor att en samlad
beddmning maste ske. Mer formaliserade riktlinjer for utformningen av olika steg i tillstdnds-
processen kan och bor ges dels av SKI och andra myndigheter i form av foreskrifter och

allminna rad, dels av regeringen i anslutning till de forsta tillstandsprovningsbestuten.

Exempel pi fragestaliningar som behover behandlas dr tidplaner for ansokningar och omfattning
av beslutsunderlag, framfor allt frigor om léngsiktig sikerhet och sikerhetsanalyser. Det
behéver ocksa dvervigas vilka villkor som behover stéflas i olika tillstdnd, om vissa villkor kan
kopplas till FUD-granskningar och vad som kan regleras i SKIs foreskrifter for sikerhetsanalys

och MKB.

De anliggningar for kéirnteknisk verksamhet som ar aktuella 4r en inkapslingsanldggning och
ett djupforvar. Anlaggningarna skall provas enligt bade naturresurslagen (NRL) och karnteknik-
lagen (KTL). Provningen enligt NRL avser overgripande frigor sisom anldggningarnas
lokalisering, art och omfattning samt frigor om markanviindning m.m. Provningen enligt KTL
ar inriktad pa sikerhetsfrigor varvid en samlad bedomning av verksamhetens inverkan pd
minniskors hilsa och miljo skall goras. En praktisk samordning ar mojlig att gora inom ramen
for gillande lagstifining. Regeringen angav i sitt beslut i maj 1995 att en rimlig forutsattning &r
att kommunfullmaktige i de berorda kommunerna far tillgang till SKIs yttrande till regeringen
vad avser provningen enligt KTL fore kommunens stallningstagande enligt NRL (4 kap).
Regeringen angav vidare att provningen enligt de bida lagarna kommer att samordnas 1
regeringskansliet. Provningen enligt stralskyddslagen sker i ansfutning till provningen enligt
KTL.

I bilaga 1 redovisas SKIs syn vad gller krav pi tekniska redovisningar i samband med anstkan
om tillstind for inkapslingsanlaggningen, samt i samband med ansokan om detaljundersokningar
och den stegvisa utbyggnaden av djupforvaret. Tekniska redovisningar av denna karaktér ser
SKI som nodvindiga for att SKI skall kunna bereda ansokningarna enligt karnteknik-
forordningen. I bilaga 1 anger ocksd SKI snskvirt underlag infor piborjandet av platsunder-
sokningar. Vidare diskuteras hur olika steg i prévningsprocessen skulle kunna utformas och
samordnas. De forslag till riktlinjer for ansokningar och provningsforfaranden som SKI framfor
ibilaga 1 skall i detta skede ses som utgangspunkter for en fortsatt dialog i dessa fragor med
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berorda intressenter. Innan SKI formellt beslutar om vilka tekniska redovisningar som skall
lamnas in i samband med olika tillstindsansékningar kommer givetvis ett formellt remiss-
forfarande att genomforas. Av bilagan framgar ocksa vilka beslut i anslutning till proévnings-
processen som ankommer pa regeringen.

Beslut i detta drende har fattats av SKIs styrelse. Dérvid har deltagit ledamoterna Hogberg
(ordforande), Axelsson, Danielsson, Ericson, Holm, Sjostrom, Stenberg och Veiderpass. Vidare
har nérvarit tjinstemannen Viktorsson, Toverud, Dverstorp, Hallencreutz, Hedelius och
Norrby, foredragande.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

W

{/ Séren Norrby
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Bilaga 1:

SKIs forslag till riktlinjer for ansékningar och
provningsforfaranden

1.  Ansikan om uppférande av inkapslingsanliggning
1.1 Forutsittningar for ansokan
Allméint

Inkapslingsanliggningen kommer att provas enligt bdde NRL och KTL. I regeringsbeslutet i maj
1995 anges att besluten om tillstdnd att uppféra anliggningen kan komma att innebira stora
bindningar med avseende pa hanterings- och behandlingsmetoder for det anvinda kirnbrinslet
och att dessa beslut inte bor tas innan en sikerhetsanalys av forvarssystemet i sin helhet
(systemanalys) har redovisats och den planerade slutforvaringsmetoden har visats vara limplig.
En samlad analys bor ingd som underlag i ansokningar entigt NRL och KTL.

SKB avser att lokalisera inkapslingsanliggningen intill det existerande mellanlagret for anvint
kiimbrinsle (CLAB) invid Oskarshamnsverket. Aven om andra lokaliseringar i princip &r méjliga
(t.ex. intill det planerade slutfirvaret) si forefaller en lokalisering intill CLAB vara naturlig bl.a.
ur transportsynpunkt.

INRL och forordningen till NRL finns bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB).
Det framgir att en sddan MKB bér mjliggéra en samlad bedomning av en planerad anliggnings
inverkan pa miljon, hilsan och hushéllningen med naturresurser. Av regeringsbeslutet frin maj
1995 framgdr att SKI fir foreskriva om hur en MKB skall vara upprittad for att mojliggora en
samlad bedomning av verksamheten vad avser inkapslingsanliggning och djupforvar. Som ovan
framhdllits bér samma MKB kunna anvindas vid prévningen enligt bide NRL och KTL.
Regeringen framhéller vidare i beslutet frin maj 1995 att linsstyrelsen bor kunna ha ett
samordnande ansvar for de kontakter som behévs for att en MKB skall kunna upprittas. Vad
géller inkapslingsanldggningen leder lansstyrelsen i Kalmar lin en grupp som bildats for att
fastligga omfattning och inriktning for den MKB som skall upprittas. Ovan har omnimnts den
skrivelse fran KASAM, SKI och SSI m.fl. som tar upp frigan om en nationell samordning av
val av plats for slutforvar, en friga som ocksd har betydelse vid lokaliseringen av inkapslings-
anlaggningen,

SKBs redovisning i FUD-program 95

SKB framhéller bla. att man kommer att redovisa separata sikerhetsrapporter for
inkapslingsanliggning, djupférvar och transportsystem. Vidare skall SKB redovisa alternativ
inklusive noll-alternativ. For eventuellt itertaget brénsle kommer dven torrlagring att Gvervigas.
SKB avser att lata sakerhetsanalysen for djupforvarets lingsiktiga sikerhet baseras pa typiska

data frén tidigare undersokningsomrdden samt Stripa och Aspo. Ansokan for inkapslings-
anldggningen kommer enligt SKBs planer att inlimnas 1997/98.
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1.2 SKIs forslag till riktlinjer for ansokan om tillstand till lokalisering och uppfirande
av inkapslingsanliiggning med tillhérande systemprévning ]

Omfattning av ansokan

Anstkan omfattande tillstand att Iokalisera och uppfora inkapslingsanlaggningen skall genomgd
en samlad provning enligt KTL och NRL och andra lagar. Prévningen enligt KTL innefattar |
ocksd en prévning enligt strilskyddslagen T enlighet med regeringsbeslutet angiende komplett-
eringen av FUD-program 92 skall SKB ocks8 visa att systemlésningen ir realistisk. Provningen
enligt NRL stiller krav pd en allsidig miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Tillstand till |
lokalisering kraver regeringsbeslut, Oskarshamns kommun har framfort att kommunen inte kan |
ta stillning till inkapslingsanliggningen forrén en ansokan om detaljundersdkning av en plats for
djupforvaret foreligger.

For att pabdrja aktiv provdrift skall en fornyad myndighetsgranskning och prévning enligt
kirntekniklagen goras. SKI anser att djupférvaret bor vara godként av myndigheterna innan §
SKB paborjar forslutning av kapslar med anvint kimbrinsle. Enligt SKIs uppfattning bor darfor
provningen av tillstdnd for aktiv provdrift samordnas med provningen enligt kirntekniklagen av |
ansokan om tillstind for drift av steg 1 av djupforvaret (d.v.s. for deponering av 5-10% av det |
anvianda kirnbrinslet). Regeringen bor enligt SKIs uppfattning klargéra om regeringsbeslut
kravs eller om myndighetsmedgivande &r tillrackligt.

Ansokan om tillstand for fortsatt drift av inkapslingsanldggningen for ett fullstort forvar bor

enligt SKIs uppfattning genomga en fornyad myndighetsgranskning i samband med ansdkan om |
tillstdnd for utbyggnad och drift av ett fullstort djupférvar. SKI forutsatter att ansdkan om
tilistand till utbyggnad och drift av ett fullstort forvar prévas av regeringen.

Systemredovisning

SKI anser att det krdvs en samlad utvirdering av hela forvarssystemet (systemrapport) som
bygger pa de detaljerade sikerhetsrapporterna for inkapslingsanlédggning, djupforvar och
transporter. Det skall vidare inga alternativredovisning inklusive noll-alternativ samt forutsitt-
ningarna for ett eventuellt tertagande och torrlagring av det deponerade brinslet. System-
rapporten ska visa pa kopplingar och avvigningar mellan de olika delarna av forvarssystemet
med fokus pa kapselns funktion.

Dessutom anser SKI att regenngens krav pa systemredovisning/metodprévning innebar att SKB
maéste ge en dversiktlig beskrivning av forvaret for 1anglivat [4g- och medelaktivt avfall

(SFL 3-5). Framforallt méste man visa att en lokalisering av SFL3-5 i anslutning till forvaret
for anvint karbrinsle inte paverkar funktionskraven pa kapseln.

SKI foreslér att foljande krav pa redovisning bor galla infor ansokan om tillstdnd enligt KTL
att lokalisera och uppfora en inkapslingsanliggning

- sitkerhetsredovisning for inkapslingsanlaggningen

- beskrivning av anlidggning, process och kvalitetskontroll
- sikerhets- och stralskyddsanalys for drift av anldggningen inklusive hantering av
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defekta kapslar
- frégor om kontroll av klyvbart material relaterande till icke spridning av kdrnvapen

- beskrivning av kapslar

- hirledning av konstruktionsforutsittningar (frdn sikerhets- och stralskyddskrav som
hirletts fran kapselns funktion i djupforvaret och sikerhets- och strilskyddskrav vid
hantering av kapseln)

- beskrivning av teknik for serietillverkning av kapslar inklusive forslutning och
kvalitetskontroll

- sikerhetsredovisning for djupforvar

- fullstindig sdkerhetsanalys baserad pd data frdn en verklig plats (referens) samt
kinslighetsanalyser for att ticka in variationer mellan platser

- drifiskedet samt SFL 3-5 skall inkluderas

- redovisning av funktionskrav pa kapseln

- redovisning av underlag for precisering av platsvalsfaktorer och krav pa program for
platsundersékningar

- redovisning av metodik for sikerhetsanalys

- redovisning av transportsystem
- systemredovisning

- samlad utvirdering av hela systemet

- redovisning av alternativ inklusive noll-alternativ samt &tertagning och torrlagring av
deponerat bransle .

- kopplingar och avvigningar mellan olika systemlésningar och motiveringar av valda
alternativ.

Dirtill kommer de krav pé strélskyddsredovisning som kan stillas av SSI. Redovisningarna
enligt ovan skall utg6ra en del av en samlad miljékonsekvensbeskrivning av slutforvarssystemet
(‘system-MKB) som skall ge underlag for en samlad provning enligt KTL, NRL och andra lagar.

2. SKIs forslag till riktlinjer for redovisningar infor platsundersékningar

Med hénsyn till bl.a. berérda kommuners 6nskemél om ett val underbyggt beslutsunderlag for
att ta stéllning till ytbaserade platsundersékningar och till SKIs beddmning att metoderna for
att genomfora och utvirdera dessa platsundersokningar skall vara vil forankrade i en aktuell
systemanalys finner SKI att SKB bor genomfora en fullstdndig och ingdende sikerhetsanalys
baserad pa data frdn en verklig plats (referensplats). Platsdata (med tillhorande kinslighets-
analyser) bor enligt ovan viljas s att egenskaperna ligger inom ramama for vad som kan
forvantas pd en verklig forvarsplats. Kanslighetsanalyserna kan baseras pa data fran tidigare
undersokningsomraden samt Stripa och Aspé for att kunna belysa variationer mellan platser och
variationernas betydelse for funktionskrav pé kapsel och méjligheterna att finna en plats som
uppfyller sikerhetskraven.
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SKI anser att SKB, med utgdngspunkt frén en sadan sikerhetsanalys, ska:

- precisera de generella platsvalsfaktorer som presenterats i kompletteringen till FUD- |
program 92, infor val av tvé platser for platsundersokningar, '

- hiarleda vilka parametrar som behdver matas i en platsundersokning samt

- redovisa ett platsundersdkningsprogram med relevanta metoder for att maita dessa

parametrar.

Samma sikerhetsanalys behovs enligt ovan som underlag for beslut om systemlosning och, mer
specifikt, for att harleda funktionskrav for kapseln, saval for driftskedet som for den langsiktiga
sikerheten i djupforvaret.

SKI ser sammanfattningsvis det som mycket angeldget att SKB nu demonstrerar sin metodik |
for att genomfora en sikerhetsanalys. Dels 4r det 13 &r sedan SKB senast genomforde en |
fullstandig sakerhetsanalys, dels behover SKB redovisa vad som behdver mitas pa en plats och |
pa vilket sitt detta kommer att goras. Dessutom 4r mycket av den metodik for sikerhetsanalyser |
som redovisas i FUD-program 95 under utveckling , t.ex. scenariometodik och metodik for |

osdkerhetshantering.

Oskarshamns kommun har stéllt krav pd att platsundersokningarna skall vara genomforda innan 4
ansdkan om tillstand for en inkapslingsanlggning limnas in. PA si sitt skulle en tydlig ]
indikation finnas p att en plats for slutforvaret skulle kunna lokaliseras och kapslar frin
inkapslingsanlaggningen dérmed skulle kunna deponeras.

I regeringsbeslutet angdende kompletteringen av FUD-program 92 kopplas kravet om|
systemprovning till ansokan om inkapslingsanldggningen, vilken enligt SKBs tidplan kommer
att inlimnas under 1997/98. SKI anser dock att en foryad sakerhetsanalys ocksd behovs infor
lokalisering av tvd platser for platsundersokningar och vid genomforande av de ytbaserade
platsundersdkningarna. Med hansyn 1ill osikerheterna i SKBs tidplan finnns en risk for att
ansokan om tilistand for inkapslingsanliggningen inges forst efter det att platsundersdkningarna
har paborjats. SKI foreslar darfor att regeringen faststaller kravet pa en fornyad sikerhetsanalys|
som ett villkor for att £ paborja platsundersokningar, i andra hand som ett redovisningskrav ij
samband med FUD-98.

SKI noterar att kravet frin Oskarshamns kommun, att ansdkan om detaljundersokningar skallj
vara inlimnad innan kommunen tar stallning till ansckan om inkapslingsanlaggningen, innebif]
att frigan om tillstind att lokalisera och bygga inkapslingsanlaggningen i kommunen inte kan
provas forrdn platsundersdkningarna ar genomfdrda om det kommunala vetot skall respekteras)

3. SKIs forslag till riktlinjer for provning av tillstand for byggande och driff
av djupférvar |

3.1 Forutsittningar for ansokan
Allmdnt

Valet av en plats for detaljundersokningar kommer att baseras pé tva platsundersokningar so 1
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i sin tur baseras pi ett antal (5-10) s.k. forstudier i olika kommuner. Enligt regeringens bes}ut
i maj 1995 skall detaljundersckningar ses som ett led i uppforandet av en kirnteknisk
anlidggning.

Ansékan skall siledes provas bide enligt NRL och KTL. P4 samma sitt som beskrivits under
avsnittet om inkapslingsanliggningen bereds anstkan enligt NRL av regeringskansliet och
ansokan enligt KTL av SKI. Samordning av de bada prévningarna sker i regeringskansliet.
Regeringen beslutar i bida drendena. Genom MKB-processen kan samordning av lbesluts-
underlag enligt NRL/KTL och andra lagar ske. Se redovisningen ovan under avsnittet om
inkapslingsanlaggningen.

SKBs tolkning i FUD-program 95

SKB har angivit att likvirdiga geovetenskapliga platsundersokningar skall goras pd tva platser
men att en fullstindig sikerhetsanalys endast kommer att goras for den av SKB prioriterade
platsen. Separata sakerhetsrapporter tas fram for Inkapslingsanliggning, Transporter och
Djupforvaret pa den prioriterade platsen (jamforelse gors direfter mellan de tva platserna). En
sakerhetsanalys upprittas for forvaret for ldg- och medelaktivt langlivat avfall (SFL 3-5).

SKB framfor vidare att ansokan (NRL och KTL) omfattar bade detaljundersokningar och bygge
av forvarsdelar for steg 1 (5-10% av anvint brinsle). SKB planerar att limna in ansokan runt
ar 2001,

3.2 SKIs forslag till riktlinjer for ansokan om detaljundersikningar, lokalisering och
byggande av steg 1

Omfatining av ansckan

En samlad provning skall goras enligt NRL och KTL och andra lagar. Prévning enligt NRL skall
omfatta lokalisering av djupforvaret (val av en plats frin tva undersokningsplatser) och omfattar
darfor hela forvarssystemet (fullstort forvar). Det 4r enligt SKIs uppfattning rimligt att det
kommunala vetot giller utan inskrénkningar vid denna prévning.

SKBs ansokan enligt KTL (stalld till regeringen) bér 1 ett forsta steg omfatta tillstind att
genomfora detaljundersokningar (fran schakt och undersékningstunnlar) samt utbyggnad och
drift av steg 1 for 5-10% av det anviinda brénslet (stegvis beslutsprocess enligt nedan).

SKI foreslér en stegvis beslutsprocess enligt nedan med regerings- och myndighetsprovningar
infor olika steg av utbyggnad och idrifttagning av steg 1. SKIs styrelse, och senare regeringen,
tar stéllning till det stutliga provningsforfarandet (3. dven figur 1).

SKIs forslag till krav pd underlag infor ansékan

I ansokan enligt NRL om att fa lokalisera ett djupforvar méste en samlad redovisning av hela
forvarssystemet ges. Kravet p alternativredovisning enligt NRL medfor, enligt SKI, att SKB
méste gora likvirdiga geovetenskapliga platsundersokningar p tvi platser. Platsundersok-
ningarna ska vara tillrackligt omfattande for att ge underlag for att utvirdera sikerhet for ett
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fullstort forvar. Vidare krivs en fullstindig sikerhetsanalys for bada platserna for att man ska '.
kunna motivera valet av platsen for detaljundersskningar, Det &r dock fullt mojligt att vissa delaq
av sikerhetsanalysen 4r gemensam for de bada platserna. Det viktiga ar att de tvé analysema)

skall vara likvardiga.

Den samlade beddmningen av djupforvarsanliggningen bor redovisas i en separat systemrappor]
som belyser sakerhets- och stralskyddsfragor for de olika delarna i forvarssystemet. System-]
rapporten ska bygga pé detaljerade sikerhetsredovisningar for inkapslingsanldggning, jamforelse}
mellan platserna, djupforvarets langsiktiga sikerhet, transportsysterm, forvaret for lnglivat]
medelaktivt avfall, strilskyddsfragor, alternativ, sikerhet under drift, kontroll av klyvbart!

material m.m,

Krav pa redovisningen for KTL-provning vid ansdkan om tillstdnd for detaljundersékningarf
omfattar en detaljerad sikerhets och stralskyddsutvardering for utbyggnad och drift avi
djupforvarets forsta steg. Detaljerade KTL-krav specificeras vidare for de olika ansdknings- och{

provningstillfdllen som redovisas nedan.

3.3 Forslag till stegvis beslutsprocess for utbyggnad och drift av steg 1 av djupforvaret

Féljande resonemang anknyter till figur 1.
Forslag till villkor for tillstand till detaljundersokningar

Efter den samordnade provningen av regeringen enligt NRL och KTL , som beskrivits ovan, bor |
fillstindet medelst villkor stllda enligt KTL i ott forsta steg begrinsas till att SKB far bygga de |
schakt och undersokningstunnlar som krévs for detaljundersokning av den bergvolym som skall |

inhysa forvarets steg 1.
Forslag till villkor for tillstand att bygga ut forvarsdelar for steg !

SKB skall inlimna en uppdaterad sikerhetsanalys baserad pd data fran detaljundersokningen
Baserad p denna sikerhetsanalys sker en provning enligt KTL om villkoren for att gi vidare |
ar uppfylida. Enligt SKIs uppfattning bor dé en fornyad provning enligt NRL inte behovas. |
Detta bér klargoras av regeringen. Provning av huruvida villkoren ar uppfyllda kan goras av ;
regeringen eller vara en myndighetsprovning. Detta kan bestimmas av regeringen i samband

med att tillstind ges att pabdrja platsundersdkningarna.

Forslag till villkor for tillstand till idrifttagande av steg 1

SKI kommer i ett senare skede att precisera villkor for provningen av drift av anlaggningen . Ett
viktigt krav ir t.ex. att SKB, med utgangspunkt fran inaktiv provdrift i inkapslingsaniaggningen,
maste visa att kapslar med verifierbar kvalitet som uppfyller krav pa langtidssikerhet kan }
tillverkas. En annan friga ar hur mycket av forvarsdelarna for steg 1 som maste fardigstallas |
innan ansokan om drift kan lamnas in. Provning sker enligt KTL. Enligt SKIs uppfattning bor,
som redan nimnts, provningen av aktiv provdrift av inkapslingsanliggningen samordnas med
provningen enligt kirntekniklagen av ansékan om tillstand till drift for steg 1 av djupforvaret..

Detta bor klargoras av regeringen. Den samordnade provningen av ansokningarna kan goras |
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av myndighet eller regering.

3.4 Ansikan om bygge och drifi av fullstort forvar

Ansokan omfattar utbyggnad och drift av ett fullstort forvar (ej forslutning) och innebér en
fornyad regeringsprovning enligt KTL. Infor ansokan ska SKB géra en utvirdering av driften
under steg 1 (5-10% av det anvinda bréinslet). SKI forutsatter att utbyggnaden av det fullstora
forvaret provas i flera steg av myndigheterna: ytterligare detaljundersokningar, utbyggnad av
forvarsdelar och idrifttagande. Exakta former for dessa provningar dr svara att forutsiga i detta
skede, eftersom SKB #nnu inte redovisat detaljerade planer for utbyggnaden av det fullstora
forvaret. ‘

SKI vill uppmana SKB att presentera de &tgirder som behdver vidtas for att bibehdlla en
krafifull och effektiv forskningsorganisation, som kan foreta fristiende sikerhetsgranskning
och siikerhetsanalyser, och som ir oberoende av byggande och drift av de framtida anlégg-
ningarna.

3.5 Forslutning av forvaret

I likhet med de principer som géller for tillstindet for SFR bor frigan om forslutningen av
forvaret provas i ett senare skede av regeringen enligt KTL.

3.6 Ansvar for forvaret i ett langtidsperspektiv

Ansvaret for slutforvaret i ett lngtidsperspektiv, d.v.s. efter forslutning, eller, om en framtida
regering viljer att inte forsluta, efter slutdeponering av allt anvént kdrnbranste och karnavfall,
bor enligt SKIs mening faststillas tidigt i provningsprocessen, eftersom de kommuner som
berors av platsvalsprocessen rimligen bor ges besked om hur detta ansvar kommer att regleras.
Likasa behover sival innehavarna av karnreaktorerna som SKI som tillsynsmyndighet fa tydliga
besked om nir tillstdndsinnehavarna fullgjort sina skyldigheter enligt kirntekniklagen och
finansieringslagen.
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Kénnedomskopia:

Statsradsberedningen
Niringsdepartementet
Riksdagens upplysningstjanst

KASAM

Léansstyrelsen 1 Malméhus ldn
Lansstyrelsen i Kalmar 14n

Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB
Sydkraft AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG AB

Vattenfall AB

Lokala sékerhetsndmnden i Kaviinge kommun
Lokala sakerhetsnamnden i Varbergs kommun

STUK, Finland
Statens strilevern, Norge
Beredskapsstyrelsen, Danmark

Svenska IAEA-delegationen
Svenska OECD-delegationen

Remissinstanser enligt sarskild lista




REMISSINSTANSER

ABB Atom AB

Arbetarskyddsstyrelsen

Avfallskedjan

Boverket

Chalmers tekniska hogskola (CTH)
Folkkampanjen mot kirnkraft-kdrnvapen
Forskningsradsnimnden (FRN)
Foreningen Ridda Fjallveden

Greenpeace

Goteborgs universitet (GU)
Kemikalieinspektionen

Kungliga tekniska hogskolan (KTH)
Kungliga vetenskapsakademin (KVA)
Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks kérnkraftverk (LSNF)
Lokala sikerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk (LSNO)
Lokala sikerhetsnimnden vid Studsviks karntekniska anliggningar (LSNS)
Lunds universitet (LU)

Linstyrelsen i Hallands lin

Lanstyrelsen i Sodermanlands ldn
Linstyrelsen i Uppsala ldn

Lanstyrelsen i Vasterbottens ldn

Mala kommun

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)
NUTEK

Oskarshamns kommun
Riksantikvarieambetet

Statens strilskyddsinstitut (SSI)
Stocksholm universitet (SU)

Svenska kommunfdrbundet

Svenska Naturskyddsforeningen

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Tekniska hogskolan i Linkdping

Uppsala universitet (UU)

Osthammars kommun

Dessutom har inkommit ett yttrande frn Otto Brotzen




‘ SKIs utvirdering
av SKBs FUD-program 95

Sammanfattning och slutsatser







1 INLEDNING/BAKGRUND
Allmént om programmet

Kirntekniklagen ligger det priméra ansvaret for en siker hantering av anvént kérnbrénsle
och karnavfall pd.tillstindshavaren, i forsta hand kraftreaktordgarna. Dessa skall ocksa,
enligt finansieringslagen, svara for att medel avsitts for framtida kostnader for hantering
och slutforvaring av anvint kambrinsle och kirnavfall frén detta. Agare av kraftreaktor skall
vidare bedriva och vart tredje ar, med boérjan ar 1986, redovisa ett forsknings- och
utvecklingsprogram for hantering och slutforvaring av det anvanda karnbranslet och
karnavfallet. Programmet skall ocksd omfatta de atgirder som behdvs for att riva de
kirntekniska anliggningarna. Kraftindustrin har bildat ett gemensamt bolag, Svensk
Kirnbrinslehantering AB, SKB, for att bedriva verksamhet av gemensamt intresse, bl.a.
FoU-programmet. 1 forordningen till kdrntekniklagen foreskrivs att programmet skall
inlamnas till SKI senast den sista september vart tredje ar for utvardering. SKI skall inom
sex minader efter denna tidpunkt med eget yttrande verlamna handlingarna till regeringen.

Det nu ingivna programmet ir ett i den serie som inleddes med FoU-program 86 och
fortsatte med FoU-program 89. Det program som redovisades 1992 fick beteckningen FUD-
program 92 (Forskning, Utveckling och Demonstration), indikerande att utvecklingsarbetet
nu gar in i ett tillimpningsskede.

Vid granskningen av FUD-program 92 krivde SKI i sitt yttrande till regeringen bl.a. ¢n
battre redovisning av platsvalsprocess och planer for framtagning av konstruktionskrav for
den planerade kopparkapseln, I regeringsbeslutet i december 1993 stilldes bl.a. krav pé
sadan kompletterande redovisning. SKBs kompletterande redovisning har déirefter granskats
av bl.a. SKI som konstaterade att SKBs redovisning i huvudsak innehdll den begirda
kompletteringen. SKI kunde dock konstatera att ytterligare arbete aterstod for SKB bl.a.
vad giller platsvalsprocess, konstruktionskrav for kopparkapseln och sékerhetsanalys.

I regeringens beslut 1 maj 1995 om SKBs komplettering av programmet framholls bla. att
SKB skall redovisa planer och program for framtagning av tekniska krav pa barridrer,
delsystem och komponenter grundade pa en sakerhetsanalys av slutforvarssystemet samt for
undersokning av tinkbara slutforvarsplatser. Vidare uppdrog regeringen at SKI att pa
begiran av kommuner i vilka SKB genomfor forstudier fran de fonder som byggts upp med
stod av finansieringslagen utbetala medel for de kostnader som kommunen har for
kompetensuppbyggnad och information om stutférvaring. Medlen far utga med hogst 2
miljoner kronor per &r och utbetalning skall ske till berdrd linsstyrelse.

Enligt regeringsbeslutet bor de lokaliseringsfaktorer och kriterier som SKB redovisat vara
en utgdngspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet med att finna en plats {or ett
slutforvar. Kommande ansokningar om tillstdnd enligt naturresurslagen (NRL) och
kirntekniklagen (KTL) om att uppfora ett slutforvar bor innehdlla material for jamforande
bedomningar som visar att platsanknutna forstudier bedrivits pd mellan 5-10 platser i landet
och att platsundersékningar bedrivits pd minst tva av dessa platser samt skilen for valet av
dessa platser.

Av regeringsbeslutet framgar vidare att SKB inte bor binda sig for nagon specifik
slutforvaringsmetod innan en samlad analys av sikerhet och stralskydd har redovisats. Enligt




regeringsbeslutet skall en samordning av prévningen enligt NRE och KTL ske sa att
kommunfullmaktige i berérd kommun far tillgang till SKIs yttrande till regeringen enligt
KTL, innan kommunen tar stillning enligt 4 kap, NRL. Regeringen uttalade vidare att den
planerade detaljundersokningen av den tilltdnkta slutforvarsplatsen utgor ett led 1
uppforandet av ett shutforvar for anvant kdmbransle och kérnavfall. Detta medfor krav pi
samordning av provningen enligt NRIL och KTL.

Av regeringsbeslutet framgar dven att miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, och den process
genom vilken MKB tas fram utgor ett viktigt instrument i kontakter mellan myndigheter,
berdrda kommuner och allménheten, och att det ar viktigt att klara former for MKB-arbetet
etableras. Regeringen erinrar bl.a. om att det i forordningen till KT1. anges att SKI och, i
frigor om #renden som ror 19 § forordningen, SSI far foreskriva om MKB.

For den kommande tiden &r det uppenbart att frigor om underlag for beslut,
beslutsprocessen i sig, inklusive medverkan av berorda parter, bl.a. kommuner och
allmanhet, alltmer behover uppmérksammas. Har kommer den s.k. MKB-processen att
kunna vara en viktig faktor, SKB ger en mycket kortfattad beskrivning av MKB-fragorna
och det ar enligt SKIs uppfattning tydligt att mer behdver goras pa detta omrade. Som ett
led i detta arbetar SKI med att ta fram foreskrifter for MKB. Enligt SKIs uppfattning kan
farordningar och dven lagstifining behova andras. Regeringen forklarade bl. a. 1 det senaste
beslutet om FUD-programmet att regeringen avser att ndra forordningen till NRL sd att
SKI fick ansvaret for att peka ut platser av riksintresse for slutforvaring av anvant
karnbrinsle.

Remissinstansernas synpunkter

SSI har bl.a. annat tagit upp frigan om FUD-granskningen och foreslar att den i sin
nuvarande form skall upphora och att granskningen fortsattningsvis skall ske i anslutning till
granskningar av kommande drenden. Enligt SKIs uppfattning bér fragor om ansokningar
mm., och de frigor som naturligt kopplas till dessa, sirskiljas fran FUD-
granskningsprocessen. SKI ser darfor dven fortsattningsvis ett behov av att en redovisning
sker i form av ett program som innehdller de frigor som inte naturligt kan tas upp i
anslutning till ansokningar. Till dessa frigor hor bla. kostnader for programmet och
alternativ till KBS-3 metoden som pa lang sikt kan vara av intresse. FUD-programmet ar
ett viktigt underlag for SKI i samband med att SKI ger forslag till regeringen om avgifter
till kimavfallsfondemna.

SSI anser att en dkad offentlighet bor efterstriivas, t.ex. genom att anordna offentliga moten
("hearings"). Riksantikvarieambetet foresldr att en etisk kommitté om slutforvaring bor
tillsattas. N&gra remissinstanser, t.ex. den lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks
karnkraftverk, anser att FUD-rapporten bor skrivas pd ett mer lattforstaeligt sprék.

SKBs tidplanering uppmarksammas av minga remissinstanser, bl.a. SSI och Greenpeace,
som menar att tidplanerna ar orealistiska och att mer tid behovs for att fa bra besluts-
underlag i olika skeden.

En friga som tas upp av flera remissinstanser r frigan om MKB. Genom MKB-processen
kan kopplingar mellan olika frdgor t.ex. mellanlagring, transport och stutforvaring belysas.
En nationell samordning av MKB-processen foreslds av flera remissinstanser bl.a. SS[




kommuner och lansstyrelser. Lokala sikerhetsnamnden vid Oskarshamns kérnkraftverk
anser bla. att det finns systemfrigor (t.ex. koppling mellan inkapslingsanldggning och
djupforvar) som inte rimligtvis kan hanteras lokalt i flera olika kommuner och vidare att
alternativa lokaliseringar behover belysas pd ett enhetligt sétt. Avfallskedjan vill att ett nytt
oberoende organ tar over ansvaret for MKB och att SKB skall understillas det oberoende
organet.

SKIs bedémning

Den nu foreliggande rapporten FUD-program 95 kompletteras av SKBs rapport
Oversiktsstudier 95, Lokalisering av djupforvar for anvint kirnbransle samt en rapport om
sikerhetsanalys, Mall for sikerhetsrapporter med beraknande exempel, SR-95. Béada dessa
rapporter inkom i ett forhallandevis sent skede vilket har paverkat SKIs granskningsarbete.
SKI har med hénvisning till arbetsbelastning m.m. hos regeringen begért och erhéllit forlangd
tid for granskningen. SK1s yttrande till regeringen skall nu ha inkommit senast den sista maj
1996,

SKI har sint SKBs rapport FUD-program 95 till sextio myndigheter och organisationer for
yttrande. Bland dessa dterfinns universitet och hogskolor, lokala sikerhetsnimnder,
kirnkraftkommunerna samt Kommunforbundet, Naturvardsverket, Boverket och SSL
Trettiofem remissinstanser har inkommit med synpunkter. Huvuddelen av synpunkterna har
pa olika sitt berort beslutsprocessen bdde avseende platsval och metodval och endast ett
mindre antal av remissinstanserna har behandlat mer renodlat tekniska fragestaliningar, t.ex.
barriarers funktion och sikerhetsanalytisk metodik.

SKI har vidare haft moten med KASAM for att diskutera SKBs FUD-program. Ocksa vid
ett av KASAM anordnat seminarium med Nuclear Technical Review Board, NWTRB, USA,
har frégor om SKBs program diskuterats.

SKI har granskat programmet med utgingspunkt att kunna beddma om och hur programmet
formar uppfylla det egentliga syftet med programmet, namligen framst att finna och
forverkliga losningar for slutforvaring av det anvinda kdrnbranslet frin det svenska
karnkraftprogrammet.

SKIs yttrande till regeringen skall enligt SKIs instruktion behandlas av SKIs styrelse.
SKIs yttrande till regeringen innefattar Sammanfatiningar och shutsatser av foreliggande
Gransknings-PM. 1 Gransknings-PM gor SKI en genomgéng av SKBs FUD-program 95
och tar ocks3 upp synpunkter frén remissinstanserna. Vidare har SKI 1atit gora en sarskild
rapport som ger en Sammanstdlining av remissinstansernas synpunkier.

2 SYSTEMSTUDIER OCH ALTERNATIVA METODER

Allmiint

SKB beskriver de anldggningar som behdvs for en saker hantering och slutforvaring av
anvint karnbrénsle och kirnavfall, d.v.s. framfor allt en anlaggning for inkapsling av anvéint

karnbransle, lokaliserad invid CLAB, och ett djupforvar for detta. Djupforvaret avses
byggas i etapper med en forsta etapp for ca 400 kapslar (demonstrationsfas) och forst om




goda erfarenheter kan redovisas, en utbyggnad till fullstort forvar. Under steg 1 skall
kapslarna, om s& bedoms nodvindigt, kunna atertas,

Den aktuella slutforvarsmetoden, KBS-3, innebir inkapsling av det anvanda kémbrinslet
i koppar/stal kapslar samt deponering i ett djupforvar pa ca 500 m djup. Ett separat forvar,
i anslutning till djupforvaret, planeras ocksa for annat langlivat avfall. Metoden har av
myndigheter och regering godtagits som huvudinriktning vid utvecklingen av en
slutforvarsmetod men ett slutligt godkénnande av metoden har dnnu inte skett. Aven SKBs
program i &vrigt har huvudsakligen accepterats av SKI. Dock har SKI bl.a. kravt
redovisning av konstruktionskrav for kapslar och en precisering av platsvalsprocessen.

SKI kan konstatera att steget frin vetenskap till teknisk realisering inte &r helt enkel, t.ex.
att tillverka kapslar med hog kvalitet samt att tillverkning och applicering av
bentonitbarridiren runt kapslarna fir de onskade egenskaperna. Fragor som behover
besvaras #r bl.a. hur man undviker daliga kapselpositioner i berget vid deponeringen och hur
man kan genomfora en 6vertygande sikerhetsanalys. Det dr langt kvar innan en optimering,
som SKB nimner, blir aktuell. For nirvarande giller det att visa att tillfredsstillande
sikerhet kan nis. Darutdver behdver den del av djupforvaret som innehéller annat &n brénsle
(SFL3-5) redovisas mer utforligt av SKB och specialstuderas av SKIL

Aven om KBS-3 metoden godtagits av myndigheter och regering som en huvudinriktning
for fortsatt utvecklingsarbete, kravs det ocks3 att alternativa 16sningar redovisas. SKB har
redovisat alternativ, bl.a. olika utformning av tunnelsystem och djupa borrhél for deponering
av kapslar. Ytterligare en metod som redovisas ar sk. transmutation genom vilken
linglivade radionuklider omvandlas genom bestralning med neutroner, vilket resulterar i mer
stabila eller mer kortlivade radionuklider. Som alternativ kan ocks# i viss utstrackning olika
varianter av KBS-3 metoden ses. SKI vill framfor allt se att det s.k. noll-alternativet
redovisas battre &n vad som hittills skett. Noll-alternativet innebér att det planerade
programmet inte genomférs. D& maste det anvanda brénslet for en langre tid forvaras i
CLAR. Eventuellt kan di ocks3 en dvergang till torrlagring komma att 6vervigas. I detta
sammanhang bor &ven den planerade lagringen av bréinsle i forslutna kapslar studeras. Nagra
remissinstanser, bl.a. SSI, uppmanar SKB att redovisa noll-aliernativet.

En friga som uppmirksammats alltmer &r sambandet melian inkapslingsanlaggning och
djupforvar. Aven transporter m.m. har uppmiarksammats som en del av ett system. SKI,
liksom méanga remissinstanser, ser dessa samband som viktiga och har pétalat att en analys
behover goras av hela systemet. Frigan ir inte ny. T regeringsbeslutet av maj 1995
(stillningstagande till SKBs komplettering av FUD-92) framgér att en analys av hela
slutforvarssystemet skall goras senast di en ansokan om tillstind for inkapslingsanléggning
(eller i anslutning till djupforvarsansokan om den skulle komma tidigare) inges.

Shutforvarssystemet planeras som ovan nimnts att byggas ut stegvis. Detta giller bade
inkapslingsanlaggning och djupforvar. Efter en forsta etapp sker en utvardering varefter
forvaret enligt planerna skall byggas ut till full storlek.

Remissinstansernas synpunkter

Olika uppfattningar om KBS-3 metoden redovisas av remissinstanserna. SSI och
Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) accepterar metoden som huvudalternativ men




framfor att insatser ocksi behover goras for alternativa metoder. Matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet/SU (Morner) foresprakar en
utredning om forvarsmetoder, som inte ensidigt styrs av SKB, och dar de vetenskapliga
frigestillningarna star i centrum. Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs
universitet anser att metoden med djupa borrhdl har en battre potential 4n KBS-3 att klara
kraven att gbra branslet odtkomligt. Aven Greenpece anser att metoden med djupa borrhil
snnu inte kan forkastas. Folkkampanjen mot kirnkraft-kdrnvapen anser att SKB har alltfor
stark bindning till KBS-3-konceptet och att SKB bor frantas ansvaret for slutférvaringen.

Frigan om transmutation har fitt stor uppmérksamhet och bl.a. Uppsala universitet och
Kungliga tekniska hogskolan menar att metoden kan bli ett verkiigt alternativ till KBS-3.
Det finns dock dven andra bedomningar. Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet/SU (Pereira) samt ABB Atom AB har en kritisk instéllning.

SKIs bedémning

SKI anser att KBS-3 metoden dven fortsittningsvis bor vara huvudinriktningen for SKBs
fortsatta arbete. SKI vill betona att manga frigor om tekniska krav pa barridrer, inklusive
kapslar for anvint kambransle, aterstdr att bearbeta. Som framgér av regeringsbeslutet den
18 maj 1995 om SKBs kompletterande redovisning till FUD-program 92 skall SKB redovisa
ett program for framtagning av tekniska krav pd barridrer som tillgodoser kraven 1 en
integrerad sikerhetsanalys for slutforvarssystemet i sin helhet. Med tanke pa de osiakerheter
om nar och hur stutmalet, en siker slutforvaring, kan nés, anser SKI att alternativa metoder
skall redovisas, framfor allt det s.k. noll-alternativet. SKIs uppfattning om transmutation ar
att metoden inte &r ett realistiskt alternativ utan en mycket omfattande utvecklingsinsats som
drar stora kostnader, tar ling tid, och som dessutom nodvéndiggor upparbetning eller en
bearbetning som liknar denna. Inte heller elimineras behovet av djupa geologiska djupforvar.
SKI anser darfor att SKB bor folja arbetet inom omridet, men att KBS-3 metoden bér vara
SKBs huvudalternativ for det fortsatta arbetet.

3 LOKALISERINGSPROCEDUR FOR ANLAGGNINGAR

@ .

Allméint

Lokaliseringsprocessen for inkapslingsanlaggning och djupforvar pagér. Ur transport- och
systemsynpunkt 4r det i forsta hand naturligt att placera inkapslingsanlaggningen invid
CLAB eller intill det kommande djupforvaret for anvint kirnbrénsle. Verksamheten i
inkapslingsanliggningen har maénga likheter med verksamheten i CLAB och en
samlokalisering med CLAB har uppenbara fordelar. SKB foreslar en placering i direkt
anslutning till CLAB och en inledande studie om detta forslag har bl.a. diskuterats inom
ramen for ett sk, MKB-forfarande under ledning av lansstyrelsen i Kalmar lin.
Medverkande i en arbetsgrupp har varit, forutom linsstyrelsen, Oskarshamns kommun, SSI
och SKI samt SKB. I en rapport frén arbetsgruppen diskuteras vilka frigor som bor inga i
en MKB for inkapslingsanliggningen.

Lokaliseringsprocessen for djupforvaret ar avsevart mer komplicerad. Siakerheten hos ett
djupforvar for anvant kirnbrinsle kommer att vara beroende av de tekniska barridrer som
konstrueras, framfor allt de ténkta koppar/stilkapslarna, men ocksé av geologiska faktorer



(bergmekanik, hydrologi, geokemi etc.) pi den valda platsen. Forutom geologiska faktorer

behdver man ocksa ta hansyn till fragor om transportmojligheter, infrastruktur, naringsliv
m.m.

Den platsvalsprocedur som SKB foresprakar tar ocksd hénsyn till dessa olika faktorer och
utgér vidare frin ati endast kommuner som visat intresse f5r att inom kommunen lokalisera
ett djupforvar skall komma ifraga for sk. forstudier. Baserat pa 5-10 forstudier skall sedan
tva platser viljas for platsundersokningar (borrningar m.m. frén ytan). En av dessa tva
platser viljs sedan ut for detaljundersokningar (schaktsankning och byggande av tunnlar).
Ett underlag for beslut om lokalisering ds vidare den oversiktsstudie i nationell skala som
SKB har genomfort. I denna studie visas att vissa regioner (fiillkedjan, sedimentdra
bergarter m.m.) bor uteslutas. Enligt SKB har dock éversikisstudien begransat virde och

godtagbara platser kan i princip finnas i de flesta regioner. Hur lamplig en plats ar kan endast
konstateras efter en detaljerad undersokning.

Viktiga fragor att stiila betriffande lokaliseringen av djupforvaret ar enligt SKB:

- vilka krav stalls pa en djupforvarsplats ?
- vad #r ett lampligt forfarande (lokaliseringsprocess) for att vilja plats ?
- vilka #r forutsittningarna i olika delar av Sverige ?

Pa SKIs rekommendation angav regeringen i sitt beslut fran 1995 att “de lokaliserings-
faktorer och kriterier som SKB anger bor enligt regeringens uppfattning vara en utgangs-
punkt for det fortsatta jokaliseringsarbetet".

En forstudie har genomforts i Storumans kommun och en annan har nyligen avslutats i Mald
kommun. En lokal folkomrostning i Storumans kommun visade ett starkt motstand mot
tanken pa att kommunen skulle hirbirgera ett stutforvar. SKBs studier i Storumans
kommun har darfor avslutats. Forstudier pagér nu i kommunerna Nykéoping och Osthammar.
Oskarshamns kommun dvervager frigan om att acceptera en forstudie i kommunen.

Platsvalsprocessen har redan tidigare diskuterats. I granskningen av SKBs FUD-program
92 framforde SKI och ménga remissinstanser synpunkter i denna friga. Frigan har olika
aspekter, t.ex. tekniskt/geologiska, samhilleliga och juridiska. 1 beslutet 1 maj 1995
konstaterade regeringen att de platsvalskriterier som SKB presenterat bor vara en
utgangspunkt i det fortsatta arbetet och att SKB dirvid bor beakta de synpunkter som
framforts av olika myndigheter, bl.a. SKI. SKIs uppfattning ar att platsvalsprocessen bar
utvecklas mot en tydfigare och béttre redovisad strategi. En viktig friga i detta sammanhang
ar vilket beslutsunderlag som skall finnas infor beslut om att ga vidare till ndsta steg 1
platsvalsprocessen.

Incitament for att paborja forstudier i en kommun ar enligt SKB i forsta hand kommunens
intresse for forstudien. Enligt SKB har den ovan namnda gversiktsstudien ett begransat
virde. SK1s uppfattning ar dock att det befintliga dataunderlaget skulle kunna ha utnyttjas
bttre och en mer anvindbar sversiktsstudie skulle kunna ha tagits fram om SKB ocksa hade
gjort bedomningar inte bara i nationell utan ocksa i regional skala. Underlaget for att vilja
tva platser for platsundersokningar kommer att bestd av resultaten fran genomforda
forstudier men ocksd av den samlade kunskap som QKB under aren inhamtat om de
geologiska forhallandena 1 Sverige. Likasa ingar oversiktsstudien i beslutsunderlaget. Flera




remissinstanser betonar vikten av geologiska/tekniska kritertier 1 platsvalsprocessen och
anser att SKB 1 alltfér hég utstrackning betonar frivillighetslinjen i de inledande faserna av
processen. Frivillighet bor dock gilla vid den slutliga lokaliseringen.

De hittills beskrivna faserna, forstudier och platsundersékningar, kraver inte provning enligt
NRL eller KTL. Enligt SKIs uppfattning ar det viktigt att steget frin platsundersdkningar
till en detaljundersokning baseras pd likvirdiga sikerhetsanalyser for de tva undersokta
platserna sd att det blir tydligt hur valet motiveras. For nista fas, genomférande av
detaljundersdkning, har regeringen uttalat att denna skall ses som det forsta ledet 1 att
uppfora en kirnteknisk anlidggning. Detia innebér att en provning enligt KTL behover ske
redan i detta skede.

Enligt SKIs uppfattning bér provning av detaljundersokningen och byggande av slutforvar
och tunnlar samt driften av slutfdrvaret ske i en stegvis process. Den forsta provningen skall
ske enligt bide NRL och KTL och bor enligt SKIs uppfattning innebéra att kommunen har
vetoritt. Efterfoljande prévningar gors enligt KTL. Fragan om det kommunala vetot ar av
grundliggande betydelse. Flera remissinstanser har tagit upp denna fréga. Enligt SKls
uppfattning bér regeringen fortydliga vad som galler i detta avseende.

Remissinstansernas synpunkter

Olika synpunkter pa platsvalsprocessen framfors. Ett stort antal remissinstanser, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet (GU), Chalmers tekniska hogskola
(CTH), Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet/SU (Morner),
Svenska naturskyddsforeningen, Folkkampanjen mot kidmnkraft-kirnvapen och Avfallskedjan
forordar en systematiskt och vetenskapligt styrd platsvalsprocess dir SKB inte utan
redovisade sakskil utesluter nigon del av landet. SGU framhiller de geologiska faktorernas
betydelse. KTH ifrigasitter SKBs metod att vélja ut omriden for forstudier och GU
ifragasatter SKBs platsvalsprocess. Enligt SU (M&rner) ignoreras negativa observationer
inom for SKB intressanta omraden. Naturskyddsforeningen anser att SKBs lokaliserings-
faktorer fortfarande dr oprecisa, trots SKls uttryckliga uppmaning till precisering och
kvantifiering.

Fragan om de geologiska faktorernas betydelse ar emellertid inte okontroversiell. Bland
andra Kommunforbundet papekar att det finns ménga andra aspekter som méste vigas in
i samband med platsvalet.

Fran kommunalt hall har man synpunkter pd platsvalsprocessen. De lokala sdkerhets-
nimnderna vid Oskarshamns kirnkraftverk och vid Studsviks karntekniska anlédggningar
pépekar att beslutet om att tillita platsundersokningar kommer att bli av yttersta vikt.
Sikerhetsnamnderna foreslar bla. att samtliga forstudier bér vara avslutade och
rapporterade i en nationellt samordnad MKB innan frdgan om eventuell platsundersokning
stialls samt att SKI och SSI bor granska forstudiernas innehall utifrén tekniska och
sakerhetsméssiga grunder samt bedéma om materialet i rapporterna 4r av hog och jamforbar
kvalitet.

Sikerhetsnamnderna siger vidare att platsundersékningsprogram skall ﬁjreligga och att bada
de kommuner som SKB énskar gora undersokningar i skal! offentliggoras samtidigt



tillsammans med en reservkandidat om nagon kommun skulle siga nej till fortsatt
medverkan.

Osthammars kommus och lokala sikerhetsnamnden vid Forsmarks Larnkraftverk menar att
nya for platsvalsprocessen viktiga resultat fran Aspoforsok, till giingliga ar 2002, bor utgora
kunskapsunderlag for stillningstagande och eventuellt deltagande i en platsundersc‘)kning.

Oskarshamns kommun uppmirksammar ocksa fragan om vetoratien. Kommunen onskar en

oppen dialog om vetoritten, hur den skall tillimpas och hur den kommunala vetoratten skall
betraktas i relation #ill den frivilliga process som nu har inletts.

Regcringsuttalandet om att paborjandet av en detaljundersokning skulle kriva tillsténd enligt
Lirntekniklagen ifrdgasatts av ABB Atom AB. Aven Folkkampanjen anser att denna ordning
4r olamplig eftersom den innebar att SKB far tillsténd att bygga djupforvaret innan platsens
Jamplighet har undersokts.

Greenpeace foreslar en oberoende platsvalskommission.
SKIs bedomning

SKI vill som ménga remissinstanser betona vikten av att ha en vildefinierad och tydlig
platsvalsprocess. I beslutet av den 18 maj 1995 betonade regeringen att de platsvalsfaktorer
som SKB angivit bor vara en utgangspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet. SKI har

efterlyst en utveckling och precisering av dessa faktorer och konstaterar att detta arbete till
stora delar Aterstar.

QK1 vill ocksd peka pi sambanden mellan inkapslingsanlﬁggning och platsvalsprocess for
djupforvaret. Som Oskarshamns kommun och lokala sikerhetsnamnden vid Studviks
Kirntekniska anliggningar ramhallit ar hela platsvalsprocessen av stor betydelse infor beslut
om platsundersbkningar. SKI anser att de forslag om forstudier och forutsattningar for
platsundersékningar som redovisats ovan skall beaktas.

SKI anser att fragan om platsval ar direkt kopplad till den systemanalys sOm enligt
regeringsbeslutet av den 18 maj 1995 skall redovisas i anstutning iill en ansdkan om tilistand
att uppfora inkapslingsanliggningen (om denna ansokan skulle komma forst). En vasentlig
del av denna analys utgors av en utvirdering av den valda metoden for slutforvaring och
beror ocksd frigan om MKB-forfarandet.

4 STODIANDE FoU

Fortfarande galler i stora drag den bedomning av SKBs stodjande FoU som SK1 gjorde
baserad pa FUD-program 92. SKBs forskningsinsatser ¢ svervigande av hog klass och
intar ofta en position bland de framsta av citt slag. P de flesta omriden bedrivs
verksamheten 1 internationellt samarbete, vilket ger forutsdttningar for en bred vetenskaplig
forankring av resultaten.

Under den narmaste tiodrsperioden planerar SKB att bygga en inkapslingsanlﬁggning, utfora
atminstone en fullstindig platskaraktarisering samt borja att bygga ett djupforvar. Infor




beslut om dessa verksamheter behovs sikerhetsanalyser och det 4r darfor nodvindigt att
SKB forsikrar sig om att den forskning som bedrivs under tiden fram till respektive
beslutstidpunkter dr tilirickligt indamalsenlig. Darmed menas att forskningen mer én forut
behéver styras av sdkerhetsanalysens behov. Vidare behover de resurser som skapas,
personella och kunskapsmissiga, organiseras si att det gynnar den nodvindiga integreringen
av olika kunskapsomraden. :

En annan vasentlig punkt #r att SKB bor forvissa sig om att fordelningen av resurser pd
olika omriden sker optimalt med t.ex. med hinsyn till betydelsen av olika barridrer i
slutforvaret. Aven i detta fall &r det svart eller oméjligt att gora prioriteringar och forteckna
frigor som kriver sin ldsning utan att genomfora integrerade sikerhetsanafyser.

For att terga till de olika dmnesomrédena sé ar den kritik som SKI framfor av det slaget att
den inte pd ndgon enskild punkt betyder att inriktningen dr grovt felaktig eller att
hittillsvarande resultat skulle peka pa odverstigliga hinder mot mojligheten att bygga sékra
anliggningar. Liksom tidigare stéller SKI sig dock tvivlande till om nédvindig kunskap och
erfarenhet verkligen kan uppnds inom den korta tid som star till forfogande, enligt SKBs
planer. A andra sidan #r det helt klart att mycket av denna nddvindiga kunskap redan finns
tillgéinglig p4 andra hall 4n inom SKB. Aterigen ar beddmningen av sidana ténkbara brister
i kunskap svér att gora utan tillging till den erfarenhet som en fullstandig sakerhetsanlys ger.

Scenarier

Utvecklingen av metoder for att analysera scenarier har gatt starkt framat under den senaste
3-&rs perioden. SKI rekommenderar SKB att inte l4sa sig till en enda metod for att
4skadliggora systemet av samverkande processer i ett slutforvar.

Brinsle

SKI ir kritisk mot den redovisning som SKB ger av programmet for brinslestudier.
Integrering av experiment och modellutveckling utifrin sikerhetsanalysens behov har
kommit iging sent, och SKI uppmanar SKB att driva pa detta arbete for att kunna optimera
insatserna pa experimentsidan,

Buffert och aterfyllnad

Arbetet med att utveckla modeller som beskriver buffertens och aterfyllnadens funktion i
slutforvaret har varit framgéngsrikt, generellt sett. SKI efterlyser dock en battre integrering
med den ovriga kunskapsbasen av frgor som ror eventuella forandringar av buffertens
kemiska egenskaper. Vidare fortjanar frigan om gastransport i buffert och atertyllnad stérre
uppmirksamhet, framforallt nir det giller validerande experiment i storre skala.

Berggrunden

SKBs redovisning av kunskapsliget rorande bergets funktion som barriér i ett slutforvar har
god bredd och ar i vissa fall djupgdende. SKI saknar dock i manga fall kopplingen mellan
planerade insatser och de krav som stills av platskaraktirisering och sikerhetsanalys. Ett
exempel pa frigor som SKB rekommenderas att sdrskilt uppméarksamma giller stabiliteten
hos redoxforhéllandena i vattenforande sprickor, och att ta fram metoder for att om mojligt
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konstatera om det forekommer forandringar i denna sikerhetsfaktor.

Kemi

KT anser att SKBs program pé kemiomradet ar vil sammansatt med en forhdllandevis god
forankring i bide geokemin och sikerhetsanalysens behov. SKB uppmanas att fortsitta sina
satsningar pa radionuklidernas kemi, att fullfolja sina planer péd att inom sikerhetsanalysen
tillimpa vunna resultat och att fortsatta insatserna pa att studera mikrober i djupforvar.

Naturliga analogier

SKI anser att SKBs insatser pd studier av naturliga analogier varit framgangsrika, varfor SKI
rekommenderar fortsatt arbete pa detta omrade. Insatserna bar dock planeras mer uttalat
grundat pé sikerhetsanalysens behov.

Biosfiiren

Vad giller biosférsfragor konstaterar SKI att dessa fatt en mycket kortfattad behandling av
bade SKB och remissinstanserna. I detta sammanhang vill dock SKI piminna SKB om att
sven andra siakerhetsindikatorer dn strildos kan behova utvecklas, vilket dven framforts vid
SKlIs granskning av FUD-program 92.

Ovrigt avfall

SKI vilkomnar SKBs satsning pa den preliminéra sikerhetsanalysen avseende stutforvar for
langlivat 14g- och medelaktivt avfall. Det ar dock viktigt att SKB fortsatter att konkretisera
och fullfolja sitt program pé detta omrade, sarskilt med tanke pa de krav som finns pa att
redovisa av det totala slutforvarssystemet.

i‘rincilier for bedomning av sikerhetsforskning och krav pi lang sikt

1 detta sammanhang kan det vara limpligt att fora fram négra principer som bor foljas vid
bedomning av all sakerhetsforskning. Fér det forsta maste man kunna ta beslut aven om ett
visentligt omrade inte anses "firdigforskat". Beslutet maste dock vara grundat pé tillrdcklig
kunskap i den meningen att ytterligare tillford kunskap inte kan forvintas leda till ett
annorlunda beslut. Vanligen innebér detta att beslutet grundar sig pa forenklande antaganden
som med rimlig visshet leder till att konsekvenser eller risker ¢verskattas. Den fortsatta
forskningen kan d& ha som mal att forfina metoderna for konsekvensberakning for att medge
mindre marginaler och dirmed konstnadsbesparingar.

Det vore ovetenskapligt att inte medge att fortsatt forskning effer byggande och
idrifttagande av slutforvaret aven kan leda till mer eller mindre lingvariga negativa
omvirderingar av t.ex. livslingd och funktioner hos barriarerna. Teknik och vetenskap
fortsitter ju att utvecklas dven efter det att besluten ir fattade. 1 Sveriges omvérld kan
man t.o.m. forutse en alltmer intensiv FoU p4 detta omrade efter ca 2010-20. 1 det
perspektivet vore det orimligt att inte ocksd fortsattningsvis bedriva aktiv forskning foér

att folja och utnyttja de nya ron som kommer fram, inte bara for att identifiera potentiella
sikerhetsproblem. Det maste ocksa finnas en beredskap att fornya sikerhetsanalysen. Det
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kommer att stillas krav, dels pi iterkommande analyser med jﬁmna mellanrum och dels
pa en analys innan forvaret skall forslutas.

SKI vill darfor uppmana SKB att presentera de atgarder som behdver vidtas for att
bibehalla en kraftfull och effektiv forskningsorganisation, som kan foreta fristdende
sikerhetsgranskning och sikerhetsanalyser, och som ar oberoende av byggande och drift
av de framtida anldggningarna.

S KAPSELTILLVERKNING OCH INKAPSLING

I FUD-program 95 har SKBs referenskapsel dndrats pé sa sitt att den stalcylinder som
tidigare skulle vara den lastbirande komponenten i kapseln har ersatts med en gjuten insats
i stal SKB bedomer att problemet med val av fyllnadsmaterial i kapseln darmed har
undanrdjts. Ytterkapseln utgors fortfarande av koppar.

Enligt de planer som SKB redovisar skall inkapslingsanlaggningen vara klar infor
slutdeponeringen som paborjas & 2008. Planerna ar att anliaggningen ska byggas i anslutning
till CLAB i Oskarshamn. SKBs mal 4r att inkomma, vid arsskiftet 1997/98, med en ansdkan
enligt KTL. och NRL om tillstand att uppfora anliggningen. Byggstarten skall enligt
planerna &ga rum tva ar senare. En projektplan for byggande av anliggningen redovisas i
FUD-program 95. Sedan FUD-program 92 presenterades har planer pa att uppfora en
pilotanliggning tillkommit. I anliggningen planerar SKB att utveckla teknik for att forsluta
och kontrollera kapseln.

Materialval

For val av kapselmaterial (och tillverkningsprocess) anser SKI att det ar viktigt att de
material som valjs for kapselproduktionen testas, med avseende pi korrosion och krypning,
i det tillstand och med den struktur som materialen kommer att fi genom den valda
tillverkningsprocessen. Exempel pé detta &r kornstorlek och forekomst av fosfor och
fororeningar i grundmassa och korngranser.

SKI anser vidare att fosfors betydelse for krypduktilitet och krypbrottgéns i syrefri koppar
skall redovisas.

Korrosion

Korrosionsegenskaperna hos koppar ar vil utredda, enligt SKB, som ocksé drar slutsatsen
att det &r mycket osannolikt att allmén eller lokal korrosion skall vara begrinsande for
kapselns livstdngd i djupforvaret. Samtidigt medger dock SKB att forutsittningarna for
bakteriell korrosion och méjligheten till lokal sulfidkorrosion ar fragor som kan behova
utredas ytterligare. Vad giller inverkan av radiolys anser SKB att den ir forsumbar och
att forekomsten av spinningskorrosion under forvars-forhéllanden ar osannolik.

SKI verifierar i stora delar SKBs uppfattning att det hitills inte framkommit ndgot som
skulle tala emot en mycket lang livslingd hos kopparkapslarna fran korrosionssynpunkt.
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Med tanke pa kapselns mycket viktiga roll som barridr, bade for kortare och lingre
tidsrymder, &r det dock synnerligen viktigt att alla tinkbara korrosionsmekanismer utreds
sa grundligt det rimligen ar mojligt. Darfor uppmanar SKI SKB att fullfélja sina studier
av korrosionforlopp dér kunskapsbasen &nnu ar ofullstindig. Detta giller da sdrskilt
mikrobiell korrosion, spinningskorrosion och lokal korrosion i sulfidmiljo.

Kapselkonstruktion och tillverkningsprocess

SKI konstaterar att utvecklingen av och arbetet med kapseln har kommit i ging inom flera
omraden. Exempel pa detta dr utveckling av teknik for att tillverka séval kopparkapseln som
innerkapseln samt for att forsluta och kontrollera kapseln, vilket SKI anser vara positivt.
SKI noterar ocksa att sedan FUD-program 92 presenterades har endast mindre insatser
gjorts pa alternativa tillverkningsmetoder for kopparkapslar. SKB satsar nu p4 att utveckla
referenskapseln. Beredskapen for bakslag ar dock begransad.

Betriffande innerkapselns konstruktion bér SKB vara uppmarksam pd de egenskaper
strukturen far beroende pa om innerkapseln ar gjuten eller om den utgors av en stélcylinder.

Den tillverkningsmetod som slutligen véljs maste visa sig vara reproducerbar i den skala som
SKB beslutar sig for i djupforvarsprogrammet. Detla giller dels tillverkningen av de tomma
kapslarna och dels processen i inkapslingsanlaggningen avseende forslutning, bearbetning
och ofvrstérande provning.

SKI anser vidare att SKB méste ta fram tillverkningskriterier for samtliga delmoment
avseende krav pa héllfasthet, ovalitet, tilidina defekter, ytfinhet och lamplig struktur.

Kapselhantering

Ett system for att hantera fyllda kapslar boér ocksa tas fram. Koppar ar ett mjukt material
som latt kan fa hanteringskador. Det &r dérfor viktig att kapslarna hanteras pa ritt sitt innan
de placeras i slutfSrvaret, sd att anvisningar som skuile kunna forsamra tillstandet inte tillats
uppkomma.

Pilotanliggning

Byggandet av en pilotankiggning kommer att ge SKB ett virdefulit underlag infor byggandet
av inkapslingsanidggningen och man far ocksi en mojlighet att kartlagga orsakerna till
eventuella driftstorningar. Pilotanlaggningen kommer ocksd att ge SKB virdefulla
erfarenheter for att forstd och lira sig forslutningsprocesserna samt ge méjlighet till att testa
metoder for bearbetning av firdig svets och ofsrstérande provning. SKI ser pilot-
anlaggningen som en viktig del i utvecklingsprogrammet av kapseln och stoder helt SKBs
planer pi att bygga anldggningen.

Tidplanen

SKI menar att ett kontrollprogram for hela inkapslingsprocessen fran produktion av
koppargot till slutlig deponering skall tas fram av SKB under utvecklingsprocessens géng.
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SKI vill podngtera att tidplanen inte far bli styrande. Tidplanen 4r underordnad krav pa
kvalitet och redovisning si att SKB och SKI kan forvissa sig om att sidkerhetsaspekterna
beaktas i alla led av processen. SKI vill ocksd peka péd kopplingen till planer for
djupforvaret.

SKIs sammanfattande bedémning

SKI anser att mycket arbete aterstir innan kapseln ar firdigutvecklad. Programmet for
kapsel och inkapsling ér skrivet 1 allménna ordalag. Det finns inga eller fa konkreta detaljmal
redovisade i den preliminara tidplanen. Ett detaljerat program bor dirfor tas fram infor
byggstart av inkapslingsanldggningen. Det dr ménga aktiviteter som SKB skall hinna med
varfor det kommande arbetet méste planeras noggrant. Det &r en stor uppgift som SKB har
framfor sig for att kunna nd sitt mal att pdborja deponering av kapslar till &r 2008.

Betydande insatser behovs frimst inom omradena tillverkning, forsiutning och kontroll. SKB
behover ocksa ta fram konstruktionskriterier for kapseln som ar i verensstimmelse med
bl.a. sakerhetsanalysens krav pa ldngsiktig sikerhetsfunktion i djupforvaret.

6 DJUPFORVARING AV ANVANT KARNBRANSLE

Ett djupforvar for anvant kdrnbransle i svenskt urberg kan utformas och utforas pa flera
olika sitt. SKI anser att landbaserad geologisk slutforvaring i kristallin berggrund av
inkapslat brinsle ar ett realistiskt huvudalternativ. I SKIs granskning av SKBs FUD-program
92 ansig SKI att det ar rimligt att KBS-3 utformningen utgér huvudalternativ och
referenssystem i det fortsatta utvecklingsarbetet.

SKB har valt frivilliglinjen i sin strévan att finna en lamplig plats att slutforvara det hogaktiva
kirnavfallet. Denna inriktning ar omtvistad och har dven ifrigasatts av ett stort antal
remissinstanser som efterlyser en process baserad pa (geo)vetenskaplig grund utgdende fran
ett nationellt perspektiv.

Tidplanen

SKBs oversiktliga tidplan och etappindelning utgor ett naturligt forsta steg i att styra upp
olika etappmal, men SKI ser framfor sig procedurer som kan komma att paverka tidplanen.
SKI vill dock understryka att tidplanen maste vara understilld tidsbehovet for en bra
beslutsprocess och ej paverka de krav som har formulerats genom exempelvis sikerhets-
analysen.

SKI anser dock att de planer som SKB redovisar, efter vissa kompletteringar, kan utgora
en utgangspunkt for att ga vidare med planeringen for lokalisering av djupforvaret. SKB bor
dock vara medveten om att mycket arbete &terstér med att konkretisera planerna innan
djupforvarsprojektet kan inledas. Exempelvis anger inte SKB hur man tinker vilja ut
omriden for platsundersokningar, vilka kunskapskrav som avses stillas pa forvaret och vad
som hander om en plats behover overges.
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Forvarsdjup

SKT anser att forvarsdjupets inverkan p forvarsfunktionen behaver utredas vidare, t.ex. vad
foljden blir av 6kad temperatur, vad foljden blir av hogre bergspinningar och hogre
vattentryck, vad forsamrad buffertverkan innebir for sikerheten till foljd av ckande salthalt
i grundvattnet..och .om det blir. storre svarigheter med geologisk och hydraulisk
karakterisering av aktuella bergvolymer.

Oversiktsstudie

Betriffande den genomforda versiktsstudien anser SKI att SKB genom en dndamélsenlig
studie borde ha kunnat eliminera vissa omriden genom att rangordna dessa med avseende
pa gynnsamma och ogynnsamma faktorer ur ett vetenskapligt, tekniskt och samhalleligt
perspektiv.

SKI anser ocksa att kvaliteten pd dataunderlaget bor mojliggora mer detaljerade analyser
och slutsatser an de som redovisas i oversiktsstudien. Avsaknaden av en djupare analys av
vilken upplésning en studie i nationell skala bor ha kan enligt SKI vara en bidragande orsak
till att studien i sin nuvarande form och omfattning har begransad anvandbarhet.

Det ar SKIs uppfattning att en mer omfattande analys av data samt en syntes av hur viktiga
faktorer behover foljas upp i mer detaljerade studier borde ha gett ett storre utbyte av
sversiktsstudien. Detta &r ett steg som SKB sjilva ser framfor sig, om &n i begrdnsad
omfattning.

SKI anser dessutom att SKB i studien borde ha redovisat t.ex. fordelning av in- respektive
utstromningsomraden, konsekvenser av kustnira respektive inlandsforléggning av forvaret
samt for- och nackdelar med lokalisering i sddra respektive norra Sverige. Genom att mer
sammanhallet dven diskutera frigor som kan ha betydelse ur eit sakerhetsanalytiskt
perspektiv (eller i samband med alternativa lokaliseringar) och fokusera studien pd viktiga
fragor som har betydelse i beslutsprocessen skulle viirdet av studien vasentligt ha okat.

Forstudier

Betriffande forstudier i kommuner inser SKI att det finns fordelar med att anvinda sig av
den administrativa enheten kommun, framforallt vid bedsmningar av konsekvenser pd milj,
ekonomi, néiringsliv och samhille. SKI vill dock understryka att en god forstielse for dei
sammanhanget viktiga geovetenskapliga forhallanden i flera fall kraver geologiska regioner
som &r betydligt storre &n kommuner.

I samband med forstudien i Storumans kommun anser SKI att SKB tydligare borde ha
redovisat sivil gynnsamma som diskvalificerande faktorer nir det gillde att bedéma
kommunens lamplighet som djupforvarsplats. Som exempel kan anforas narhet till
potentiella ekonomiska fyndigheter, byggbarhet i (Revsunds)granit, typiska sprickgeometrier

och dess kopplingar till grundvattenflode. Osikerheterna i den insamlade informationen i
studien maste tydligt redovisas, virderas och diskuteras.
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Platsval

SKI kan konstatera att ingen precisering och kvantifiering av kriterier och platsvalsfaktorer
presenterats i FUD-program 95. I det platsundersdkningsprogram som planeras avser SKB
diremot att redogéra for hur visentlig information om platsvalskriterier kan erhallas. SKI
anser detta vara ett viktigt konstaterande som SKB bor ge hogsta prioritet.

SKI saknar idag en mer detaljerad plan pa hur SKB téankt sig att vilja ut de platser som man
avser att genomfora platsundersokningar pa. Enligt nuvarande tidplan skall SKB pabérja
platsundersékningar under innevarande programperiod, vilket innebér att val av metodik
behdver konkretiseras innan platsvalet startar.

SKI anser att de ‘undersékningssteg som SKB forestar (ndr ett storre omrade, kommun,
utvalts) har en genomténkt preliminir struktur men att et detaljerat platsunderséknings-
program maste tas fram i god tid innan platsundersokningarna paborjas.

Det dr SKIs forhoppning att SKB med samlade erfarenheter fran undersokningar av olika
typomriden samt Stripa och Aspé har skaffat den kunskap som krivs for att gora ritt saker
pa ritt sitt (ordningsfoljden) med ratt utrustning. Detta innebar att mita, utvirdera och
dokumentera det som ir viktigt for den lingsiktiga sdkerheten, d.v.s. en anpassning till
sakerhetsanalysens behov. Samordning av olika aktiviteter bade tids- och innehallsmissigt
behovs for att fa optimalt kunskapsutbyte, vilket dven enligt SKIs uppfattning bér
uppmirksammas i programmet.

SKI anser att aktiva vilkontrollerade experiment, av den typ som utvecklas av SKB inom
Aspoprojektet, ar en viktig del av ett detaljundersokningsprogram. Dessutom bér SKB éven
planera for att anviinda sparforsok i platsundersckningar for att verifiera saval hydrologiska
zoner och transportparametrar samt for att verifiera konnektivitet mellan forekommande
zoner,

SKI ir medveten om att bergets egenskaper 4r mycket heterogena, vilket innebir att en
"fullstindig" karakterisering inte later sig goras ens vid en detaljundersokning. Det 4r dock
yiterst angeliget att metoder utvecklas och tillampas som sa langt som majligt kan mita de
parametrar som ir av betydelse for forvarets langsiktiga sikerhet.

Bygg- och driftrelaterade insatser

SKI anser att SKB i Aspolaboratoriet bor prova teknik for horisontell deponering av kapslar
och relaterad maskinutveckling. Deponering av tva kapslar i varje vertikalt hdl kan komma
att kriva andra dimensioner pd bentonitblock i halbotten och mellan kapslarna for att
forhindra kapselrorelser.

SKI anser ocksd att principen och den metodik som tillampats for att borra vertikala
deponeringshél (fullborrning) forefaller att fungera och kan darfor vara vird att utveckla
vidare 1 Aspolaboratoriet.

Ett alternativ till forvarsutformning som SKB omnimnt tidigare &r att bygga djupforvaret
i tva plan. SKI anser att detta alternativ borde utredas igen och stillas i relation till forvar
i ett plan. Ur bergmekanisk synpunkt vore det hogst intressant att fa svar pd om nigot av




16

alternativen ir att foredra i stabilitetshinseende i ett langre tidsperspektiv bl.a. med tanke
pé framtida glaciationer.

QKT anser vidare att det &r angeliget att SKB fordjupar kunskapen om injekteringsbruks

bestindighet och langtidsegenskaper och dess eventuella paverkan pa djupforvarets kemi
som kan ha betydelse for forvarets langsiktiga sikerhet.

Buffertegenskaperna hos block av grovkornig bentonit framstillda med tillsmpad metodik
(isostatpressﬂng) anser SKB vara lika goda som hos block som pressats av bentonitpulver.
SKI anser att detta arbete maste utvecklas ytterligare for att fa bekraftat att buffertens
egenskaper ar tillrackliga dven 1 eft langsiktigt gakerhetsperspektiv.

Vid planerade aterfyliningsforsok i full skala pd Aspo avser QKB att anvanda sdval
okrossade som krossade massor fran tunnelborrningsmaskinen (TBM-massor). P4 grund av
svarigheter med effektiv kompaktering av aterfylinadsmaterial mot tunneltaket 1
Stripaforsoken ar det enligt SKIs uppfattning angelaget att SKB fortsatter att utveckla
denna teknik i Aspolaboratoriet.

Majlighet till reversering av deponeringsprocessen for anvint kirnbransle ingar i SKBs
planering. SKI forutsatter att SKB planerar och konstruerar maskinutrustning for eventuellt
tertagande av deponerade kapslar eftersom SKBs trovirdighet annars skulle kunna
ifrigasittas betriffande savil avsikt som formaga att vid behov iterta kapslar.

SKIs sammanfattande bedomning

gKIs sammanfattande synpunkter ar att sversiktsstudien behover kompletteras,
plaisvalsfaktorer skall preciseras, SKB skall redovisa vilket bedomningsunderlag som
behover vara klart i beslutsprocessen vid olika tidpunkter, krav pa underlag infor olika
ansi‘)kningstillfallenfprt‘)vningar skall redovisas och kopplingar mellan Djupforvaret-FoU-
Aspolaboratoriet behdver klargoras bittre.

7 ASPOLABORATORIET
SKBs mal for Aspilaboratoriet

SKBs syfte med att anldgga Aspolaboratoriet dr att skapa en mojlighet till forskning,
utveckling och demonstration i en realistisk och ostord bergmiljo ned till det djup som
planeras for det framtida djupforvaret. Infor valet av plats for detaljundersijkningar skall
man med verksamheten vid Aspd Verifiera fbrunders(ikningsmetoder och Fasistdlla
detaUundersékningsmetodik. Som underlag for optimering av djupforvarssystemet och
for en sikerhetsanalys infor lokaliseringsansokan vill man Préva modeller for beskrivning
av bergets parridrfunktion. Infor byggandet av djupforvaret vill man pa aktuellt
forvarsdjup och under representativa forhallanden Demonsirerd teknik for funktion hos
viktiga delar i forvarssystemet.

SKI anser aft de behov som finns inom djupforvarsprojekiet motiverar verksamheterna
vid Aspo. Enligt SK1s uppfattning kommer det omfattande experimentprogrammet som
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nu planeras for perioden 1996 - 2001 (med en uppskattad driftperiod pé ca 15 ar) troligen
att ge goda mdjligheter att Oka forstielsen for viktiga parametrar och processer i
kristallint berg och att utveckla metodik for detaljundersokningar.

SKI anser dock att SKB bor se over tidplanen for Aspdlaboratoriet och tydligare redogdra
for tidpunkten niir vissa strategiska fragor behdver-besvaras for det fortsatta arbetet med
djupforvaret. Detta innebdr inte att all forskning i Aspolaboratoriet behdver vara slutford,
innan detaljundersokning pa djupfdrvarsplatsen paborjas. SKI vill ocksd peka pa vikten
av att prioritera den framtida verksamheten efter de behov som framkommer ur en
integrerad sikerhetsanalys.

SKIs sammanfattande synpunkter pa etappmalen
Verifiering av forundersikningsmetoder - etappmal 1

En omfattande metodutveckling, med hog vetenskaplig kompetens, har skett inom
Aspoprojektet men en hel del arbete kvarstir i form av validering av enskilda metoder
for tillimpning inom djupférvarsprojektet. Vidare kvarstar arbetet med att kombinera
olika metoder till ett sammansatr platsundersokningsprogram som ger erforderlig
information for utvirdering av en plats potential for langsiktigt siker djupforvaring. SKI
vill framhalla att detta kraver en samlad utvdrdering av tillampliga metoder och
mitstrategier med utgdngspunkt frin de samlade kraven pi mitdata fran
sikerhetsanalysen och andra delar av djupforvarsprogrammet.

Bedomningsgrunder for om platsundersékningsmetoderna ar ti}_lréickliga ar starkt
kopplade till sakerhetsanalysens behov av data. SKI anser darfor att Aspoprojektet skulle
vinna p& en forstirkt koppling till en brett upplagd sikerhetsanalys.

SKI vill ocksa framhalla att utvecklingsbehov fortfarande kvarstir for enskilda metoder,
bl.a.

detektering av flacka sprickzoner,

- program for métning av bergmekaniska egenskaper,

- metodik for sparforsok med tillimpning i en ytbaserad platsundersokning samt
- program for grundvattenkemisk provtagning.

Det ir nddvindigt att SKB i aviserad redovisning under 1996 &r helt tydliga vad géller
mitmetoders begransningar d.v.s. vad gar att mata, med vilken precision kan man maéta
samt vilka felkillor kan forekomma i instrument och vid utforande. Det &r ocksa viktigt
att reda ut orsaken fill stora avvikelser mellan prediktion och utfall. Fragan ar kopplad
till utvirdering med olika modeller och validering. Vidare bor SKB redogdra for olika
metoders tillimpbarhet i olika geologiska miljoer. Minga av de metoder som provats pa

Aspd ar nddvindigtvis inte tillimpbara pi andra platser med andra geologiska
forutsattningar.
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Faststilla detaljundersikningsmetodik - etappmal 2

SKI anser alt det hade varit dnskvart om SKB i etappmalet nirmare hade definierat vad
som asyftas i begreppet behovs vid karakterisering av berget vid detaljundersokning av
en plats. Eftersom SKB inte har angett vilket underlag som asyftas gar det inte aft
tillfredstillande beddma om delmélet har eller kommer att kunna uppnas.

Det ir SKIs forhoppning att SKB genom ZEDEX-studien kan fa en bittre uppfattning om
stérda zonens utbredning och att forsdket ocksa skall vara en av flera vagledande faktorer
for val av brytningsmetod 1 djupfdrvaret.

SKI vill shutligen poiingtera att anvinda metoder fran savil ytbascrade undersokningar
som tunnelundersdkningar pa Aspd behdver utvecklas vidare utgdende frdn vunna
erfarenheter for att senare kunna anvandas i planerade plats- och detaljundersokningar.
SKT anser att SKB tydligare behover klargora vilka sikerhetsrelaterade faktorer som kan
bestimmas i samband med en ytbaserad platsundersdkning respektive en detaljunder-
sokning fran tunnlar och schakt.

Prisva modeller for beskrivning av bergets barridrfunktion - etappmal 3

Det vore dnskvart om SKB 1 storre utstrickning an hittills studerade alternativa tolkningar
(konceptuella modeller) av Aspd och diskuterade om nagon tolkning verkligen kan anses
ha mer stod i data an nagon annan. SKIs uppfattning ar alltsé att SKB inte pé allvar har
provat olika konceptuella modellbeskrivningar av Aspd, och darmed inte studerat hur
osikerheter i tolkningar inverkar pd osikerheter i prediktioner av grundvattenstromning
och transport av ldsta amnen.

SKI anser att det & mycket virdefullt att SKB nu utnyttjar mojligheterna att utféra
Jangtidsforsok 1 Aspolaboratoriet for att bestimma hydrauliska egenskaper och bergets
forméaga att fordrdja transport av radionuklider. Under forutsattning att TRUE-forsoken
faller val ut bor SKB kunna anvinda metodiken for att genomfora motsvarande
experiment pa slutforvarsplatsen.

SKI finner det ocksd mycket virdefullt att SKB pa forvarsdjup i Aspolaboratoriet
fordjupar kunskaperna om syrets mekanismer och reaktionshastighet 1 kontakt med berg
och de mineral som finns i vattenforande sprickor. Detta ar sarskilt viktigt eftersom
kunskapen om hur redoxfronten kan spridas fran ytan och ner i berget, t.ex. i samband
med istider, har Okat avsevart sedan FUD-program 92 presenterades.

SKI anser vidare att det ar virdefullt att SKB, in-situ pd forvarsnivd undersoker
radionukliders olika egenskaper, eftersom kunskapen ir nodvéndig for atl validera
modeller och parametervirden som okall anvindas i sikerhetsanalyser. SKB bor dock
forvissa sig om att den naturliga miljén kan hallas ostord under den ldnga tid som
forsdken kommer att paga.
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Demonstrera teknik for, och funktion hos viktiga delar i fiirvafssystemet -
etappmal 4

SKI stoder SKBs planer pa att anvanda Aspdlaboratoriet for aut praktiskt utveckla
djupforvarssystemet. For etappmal 4, demonstrera teknik for funktion hos viktiga delar
i forvarssystemet finner SKI det angeliget att SKB, baserat pa erfarenheter fran forsok
i Stripa, vidare- och nyutvecklar teknik for bl.a. inplacering, kompaktering och
utgravning av aterfyllnadsmaterial i tunnlar samt utvecklar och provar faltmétnings-
instrument och provtagningsteknik for buffert och aterfyllnadsmaterial.

SKI anser det ocksa angeldget att SKB genom Aspoforsoken verifierar Striparesultat och
utvidgar kunskapen om bentonitbuffertens funktion i djupforvarsmiljo. P4 grund av den
planerade langa tiden for farsksutforande (upp till 20 ar) kan det bli problem for SKB
att fullt ut hinna tillgodogdra sig kunskaper for tillimpning 1 djupforvaret.

Betriffande forsdk med olika Aterfylinadsmaterial i Aspotunneln anser SKI att det finns
fragetecken for anvandandet av savl okrossade som krossade TBM-massor. Fragor som
behdver utredas ar bl.a. eventuell paverkan pd de kemiska forhdllanden i forvaret
orsakade av TBM-massor samt praktiska problem vid aterfyllnad.

SKI ser fram emot en utvérdering av vunna erfarenheter fran Aspolaboratoriet for aft
beddma skillnaderna, for- respektive nackdelar, for tillimpade alternativa byggtekniker
fullortsborrning och konventionell springning/borrning for tilldmpning i djupforvaret.

3 SAKERHETSREDOVISNINGAR

SKI bedémer att SKBs program for samlad sikerhetsrapportering av forvarssystemet har
forutsattningar att ge det underlag som krivs for att kunna ta stillning till planerade
tillstindsansokningar, men att det finns strategiska fragor angdende innehall och
beslutsprocess, och som SKI vill lyfta fram. I flera fall behover dessa klargoras av
regeringen. SKI vill ocksd understryka att den detaljerade uppliggningen av
sakerhetsrapporterna behover diskuteras med sikerhetsmyndigheter och med parterna i
MKB-arbetet. SKI anser vidare att SKB, infor anstkan om inkapslingsanlaggning och senare
sven infor provning av djupforvar, bor ta fram en separat systemrapport som pa ett
overskadligt sitt sammanfattar de detaljerade sikerhetsrapporterna och deras inbordes
kopplingar.

I foljande sammanfattning beskrivs forst de tekniska synpunkterna pa fragor om metodik tor
sikerhetsanalys, och darefter fragor om beslutsunderlag och beslutsprocess.

SKIs bedomning av metodfrigor

SKI bedomer att SKBs utveckling av metoder for sikerhetsanalys héller hog klass. I
forhallande till FUD-program 92 har vasentliga framsteg gjorts pa ett flertal omraden, bl.a.
scenariometodik och uppliggning av sikerhetsredovisningar. SKI bedomer att SKBs mall
for sikerhetsanalyser (SR 95) utgdr ett bra och flexibelt ramverk for framtida
sikerhetsredovisningar, men konstaterar att delar av den metodik som redovisas behover
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vidareutvecklas och konkretiseras.

SKB har paborjat arbetet med att Wassificera och beskriva osakerheter kopplade till den
geovetenskapliga beskrivningen av en plats. SKI vill dock framhélla att SKB ocksa behdver
Ltveckla metoder for systematisk propagering och utvardering av osakerheter, samt utarbeta
en plan for redovisning av valideringsfragor 1 sékerhetsanalyser.

SKI anser att SKB har tillgéng till relevanta modeller men vill betona ait man bor ta fram
en strategi for tillimpningen av dessa modeler, bl.a. vad giller anvandning och utvirdering
av alternativa konceptuella modeller, systematik i verforing av data mellan olika modeller
och berikningar, formulering av berikningsfall och valideringsfragor.

SKBs program for utveckling av kvalitetssakring av sikerhetsanalyser, som bl.a. omfattar
att ta fram en mall £or sakerhetsredovisningar, bedéms som dndamélsenlig. SKI forutsatter
att SKB presenterar en plan for kvalitetsakring i god tid infor nasta fullstandiga
sikerhetsanalys.

SKB anger att syftet med SR 95 har varit att ta fram en mall for presentation  av
sikerhetsanalyser. SKI vill dock framhalla att den overgripande mélsittningen med det
arbete som SKB nu inlett ocksé ar att utveckla en strategi och metodik for genomforande
av fullstindiga sikerhetsanalyser. Enligt SKIs egna erfarenheter innebér steget fran en
teoretisk ansats till praktiskt tillimpning i en fullstindig sikerhetsanalys ett tidskravande
utvecklingsarbete. SKI &r medveten om att det ar ett kontinuerligt arbete att utveckla
metodik for sikerhetsanalys men vill framhalla att nasta fullstandiga sikerhetsanalys,
antingen den ingdr i ansdkan for inkapslingsanlaggningen eller krivs genom andra villkor,
kommer att vara en viktig avstamningspunkt vad géller att tillimpa och utvirdera de

a

komponenter och metoder som ingér i en fullstandig siakerhetsanalys.
SKTs forslag till riktlinjer for beslutsunderlag vid ansékningar
- Tillstindsansikningar for inkapslingsanliggningen

Ansokan omfattande tillstand for lokalisering och uppforande av inkapslingsanlaggningen
ska genomgi en samlad provning enligt KTL, NRL och andra lagar. I enlighet med
regeringsbestutet angéende kompletteringen till FUD-program 92 skall SKB ocksé visa att
systemldsningen ar realistisk. Provningen enligt NRL stailer krav ph en allsidig miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB). Tillstind for lokalisering kraver regeringsbeslut.

Innan aktiv provdrift kan paborjas ska en fornyad myndi ghetsgranskning och provning ske
enligt KTL. SKI anser att djupforvaret bor vara godkant av myndigheterna, innan SKB
paborjar forslutning av kapslar med anvint karnbrinsle. Enligt SKIs uppfattning bor dirfor
provningen av tillstind om aktiv provdrift samordnas med provningen enligt KTL av
ansokan om tilistand for drift av steg 1 av djupforvaret (d.v.s. for deponering av 5-10% av
det anvinda branslet). Regeringen bor klargora om regeringsbeslut krivs eller om
rnyndighetsmedgivande ar tillrackligt.

Ansokan om tillstand for fortsatt daft av inkapslingsanlaggningen for ett fullstort forvar bor
enligt SKIs uppfattning genomgd en fornyad myndighetsgranskning 1 samband med ansokan
om utbyggnad och drift av ett fullstort djupforvar. SKI {orutsatter att ansdkan om tillstdnd
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till utbyggnad och drift av ett fullstort forvar provas av regeringen.

Redovisning i samband med ansokan om tillstind for lokalisering och bygge av
inkapslingsanliggning

SKI anser att tyngdpunkten i ansdkan for inkapslingsanldggningen ska ligga pa en samlad
sikerhetsvirdering, systemredovisning, for att belysa kopplingar mellan olika delar av
slutforvarssystemet tillsammans med beskrivningen av drifien av inkapslingsanldggningen.
SKI foreslér att foljande krav pa redovisning bor faststillas infor ansdkan om lokalisering
och bygge av inkapslingsanlaggningen:

Sikerhetsredovisningen for inkapslingsanlédggningen skall beskriva:

- anliggningen, processerna och kvalitetssikringen
- sikerhets- och strilskyddsanalyser for drift av anldggningen inklusive hantering av
defekta kapslar

- hantering av frigor om icke spridning av kdrnvapen.
En egen rapport for kapseln ska finnas, som omfattar:

- en harledning av konstruktionsforutsattningar for kapseln (fran sakerhets- och
strélskyddskrav pd kapseln i djupforvaret, samt frén sikerhets- och strlskyddskrav
vid hantering och drift)

- beskrivningar av teknik for serietillverkning av kapslar inklusive tillverkning,
forslutning och kvalitetskontroll.

Redovisningen av siikerheten for djupforvaret skall:

- vara en fullstindig sikerhetsanalys baserad pa data frén en riktig plats (referensplats),
samt innehdlla kanslighetsanalyser for att ticka in variationer mellan platser

- inkludera drifiskedet

- redovisa funktionskrav pa kapseln

- ge underlag for preciseringar av platsvalsfaktorer

- ge underlag for krav pd program for platsundersdkningar

- visa pa mojligheten att finna en plats som uppfyller sakerhetskraven.

Forutom att ge underlag till systemredovisningen i samband med ansbkan om
inkapslingsanléggningen anser SKI att en fullstandig, platsspecifik sakerhetsanalys for
djupforvaret ar nddvindig infor forestiende steg i lokaliseringen av djupforvaret, d.v.s. val
av tva platser och genomforande av ytbaserade platsundersokningar (se vidare under
rubriken ”SK1s forslag till till krav pa fullstindig sikerhetsanalys™). Med SKBs nuvarande
tidplan sammanfaller i stort sett ansdkan om tillstand for inkapshingsanliggningen med
paborjandet av platsundersdkningar.

Transportsystemet skall redovisas.
Systemredovisningen skall innehélla.

- En samlad utvardering av hela systemet. SKI anser att regeringens krav pa system-
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redovisning medfor att forvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL 3-5)
behéver beskrivas oversiktligt. Framforallt maste SKB visa att lokaliseringen av SFL
3.5 i anslutning till forvaret for anvant brinsle inte paverkar funktionskraven pa
kapseln.

- En redovisning av alternativ, inklusive noll-alternativ (forlangd mellanlagring) och
detatjutformningar av det sokta alternativet, samt Atertagning .och torrlagring av
deponerat brénsle.

- En beskrivning av kopplingar och avvigningar mellan olika systemlosningar, med
fokus pa kapselns funktion, samt motiveringar or valda alternativ.

SKIs forslag till krav pd fullstindig sikerhetsanalys

SKJ bedomer att det 4r en rimlig ansats att sikerhetsanalysen for djupforvaret som ingar som
on del i ansokan for inkapslingsanldggningen, ar baserad p4 existerande data frin SKBs
undersokningsplatser (Aspd, Stripa och tidigare typomrdden). Med hinsyn till regeringens
krav pa systemprovning och forestdende bindningar 1 samband med bygge av
inkapstingsanlaggning och val av tva platser for ytbaserade platsundersokningar anser SKI,
att SKB bor genomfora en fullstandig sikerhetsanalys baserad pé data fran en verklig plats.
Platsen bor viljas si att dess egenskaper ligger inom ramarna for vad som kan forvintas pa
en verklig forvarsplats.

SKI anser att SKB, med utgéngspunkt fran en sadan platsspecifik sikerhetsanalys, ska:

- redovisa funktionskrav for kapseln (sévél for driftskedet som langsiktig sikerhet)

- precisera de generelia platsvalsfaktorer som presenterats 1 kompletteringen till FUD-
program 92, infor val av tva platser for platsundersokningar

- harleda vilka parametrar som behover matas i en platsundersokning

- redovisa ett platsundersokningsprogram med relevanta metoder for att mata dessa
parametrar.

Utéver denna redovisning behover SKB genomfora kompletterande kinslighetsanalyser
baserade pa data fran tidigare undersokningsomréden samt Stripa och Aspb for att kunna
belysa variationer mellan platser och dess betydelse for funktionskrav pé kapsel och for
méajligheten att finna en plats som uppfyller sikerhetskraven.

SKI ser sammanfattningsvis det som mycket angelaget att SKB nu demonstrerar sin metodik
for genomforande av sikerhetsanalys. Dels ar det 13 &r sedan SKB senast genomforde en
fullstandig sakerhetsanalys, dels behover SKB redovisa vad som behdver matas pa en plats
och pa vilket sitt detta kommer att goras. Dessutom ar mycket av den metodik for
sikerhetsanalyser som redovisas i FUD-program 95 under utveckling, t.ex. scenariometodik
och metodik for osikerhetshantering.

1 regeringsbeslutet i maj 1995 angiende SKBs komplettering av FUD-program 92 kopplades
kravet om systemprovning till ansokan om inkapslingsanlaggningen, vilken enligt SKBs
tidsplan kommer att inldmnas under 1997/1998. SKI anser dock aft en fornyad
sikerhetsanalys for djupforvaret ocksd behovs infor lokalisering av tvd platser for
platsundersékningar och genomforande av ytbaserade platsundersékningar, eftersom
sikerhetsanalysen ger underlag for preciseringar av platsvalsfaktorer och stailer krav pa
program for platsundersokningar. Med hansyn till osakerheterna i SKBs tidsplan finns en
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risk att ansokan om tillstand for inkapslingsanliggningen kommer att inges forst efter det
att platsundersokningarna paborjats. SKI foresldr darfor att regeringen faststéller kravet pa
en fornyad sakerhetsanalys som ett villkor for att fa paborja platsundersokningar alternativt
som ett redovisningskrav i samband med FUD-program 98.

Oskarshamns kommun har framfort att man inte 4r beredd att ta stallning till en ansékan om
tillstand for inkapslingsanliggningen innan en ansdkan om detaljundersokning av en plats
for djupforvaret foreligger, for att pa s sitt fd en tydlig indikation pa att djupforvaret
verkligen skulle kunna lokaliseras och kapslar frén inkapslingsanlaggningen dérmed skulle
kunna deponeras. Regeringen bor klargéra om SKBs ansats med en sikerhetsanalys byggd
p4 data frin en referensplats ar rimlig, eller om det skall kravas data fran den prioriterade
platsen (for djupforvaret) som underlag vid anstkan om tillstind for inkapslings-
anldggningen.

Ansékan om tillstand for djupférvar och stegvis beslutsprocess

Enligt SKI skall en samlad prévning goras enligt NRL, KTL och andra lagar. Prévning enligt
NRLI. skall omfatta lokalisering av djupforvaret (val av en plats fran tva undersékningsplatser)
och omfattar darfor hela forvarssystemet (fullstort forvar).

SKBs ansokan enligt KTL bor omfatta tillstind att genomfora detaljundersokningar (fran
schakt och undersokningstunnlar), samt utbyggnad och drift av steg 1 for 5-10% av det
anvinda branslet. SKI forutser en stegvis beslutsprocess med regerings- och myndighets-
provningar infor de olika stegen av utbyggnad och drifttagande av steg 1.

* Forslag till villkor for tillsténd till detaljundersokningar

Det forsta steget i beslutsprocessen for djupforvaret omfattar tillstind for att genomfora
detaljundersokningar pa en plats. Ansokan om tillstind ska provas enligt KTL, NRL och
andra lagar. Beslut tas av regeringen. Tillstdndet entigt KTL innebir att SKB far bygga de
schakt och undersokningstunnlar som kréavs for detaljundersokningen av den bergvolym som
skall inhysa steg 1 av forvaret. Det ar enligt SKIs uppfattning rimligt att det kommunala
vetot giller oinskrénkt vid denna provning.

* Forslag till villkor for tillstand att bygga ut forvarsdelar for steg 1

'SKI anser att en ny provning enligt KTL bor ske infor utbyggnad av forvarsdelar for steg
1. En uppdaterad sikerhetsanalys baserad pd detaljundersokningsdata skall upprattas. Ett
klargorande behévs om regeringsbeslut krévs eller om et myndighetsbeslut ar tillrackligt.

* Forslag till villkor for tillsténd till drifitagande av steg 1

Infor idrifttagande av steg 1 bor en ytterligare provning enligt KTL ske, anser SKI. Denna
provning bor vara samordnad med prévningen av tillstdind om aktiv provdrift av
inkapslingsanliggningen. SKB madste t.ex. visa att kapslar med verifierbar kvalitet som
uppfyller kraven pé langtidssikerhet kan tillverkas. Ett klargdrande behdvs om
regeringsbeslut krivs eller om ett myndighetsbeslut 4r tillrickligt.
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* Ansokan om bygge och drift av fullstort forvar

Naista ansékan omfattar tillstind fér utbyggnad och drift av ett fullstort forvar (men inte
forslutningen) och innebir, enligt SKIs uppfattning, en fornyad regeringsprovning enligt
KTL. Infér denna ansokan ska SKB gora en utvirdering av driften under steg 1 (5-10% av
det anvinda branslet). SKI forutsitter att utbyggnaden av det fullstora forvaret provas 1 steg
av myndigheterna; ytterligare detaljundersékningar, utbyggnad av forvarsdelar och
drifttagande. Exakta former for dessa provningar ar svara att forutséiga 1 detta skede, eftersom
SKB idnnu inte redovisat detaljerade planer for utbyggnaden av det fullstora forvaret,

I likhet med de principer som géller for tillstdndet for SFR bor fridgan om forslutningen av
forvaret provas i ett senare skede av regeringen enligt KTL.

Redovisning i samband med ansdkan om detaljundersikningar

Ansckan enfigt NRL om att f3 lokalisera ett djupforvar stiller krav pa en samlad redovisning
av hela forvarssystemet. Kravet pa alternativredovisning enligt NRL medfor, enligt SKI, att
SKB maste gora likvirdiga geovetenskapliga platsundersdkningar pd tva platser.
Platsundersdkningarna ska vara tillrickligt omfattande for att ge underlag for utvérdering
av sikerheten for ett fullstort forvar. Vidare krivs en fullstindig sikerhetsanalys for bada
platserna for att man skall kunna motivera val av en plats for detaljundersokningar frin
schakt och undersokningstunnlar. Det ar dock fulit maojligt att vissa delar av sdkerhets-
redovisningen ér gemensam for de bida analysemna. Det viktiga dr att de tva analyserna skall
vara likvirdiga.

Krav p4 redovisningen for KTL-prévning vid ansokan om detaljundersokningar omfattar en
detaljerad siakerhets- och stralskyddsutvirdering for utbyggnad och drift av djupforvarets
forsta steg.

Den samlade bedomningen av djupforvarsanldggningen bor redovisas i en separat
systemrapport som belyser sikerhets- och stralskyddsfrigor for de olika delarna i
forvarssystemet. Systemrapporten ska bygga pd detaljerade sdkerhetsredovisningar for
inkapslingsanldggningen, jamforelse mellan platserna, djupforvarets langsiktiga sékerhet,
transportsystem, forvar for langlivat medelaktivt avfall, stralskyddsfragor, alternativ,
sikerhet under drift samt icke spridning av karnvapen.

9 RIVNING AV KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR
Allmiint

SKB hanvisar bl.a. till att den erfarenhet av rivning av kidrntekniska anldggningar som finns
i Sverige och internationellt dr begrinsad. Genomforda rivningar visar dock enligt SKBs
uppfattning att metoderna finns tillgingliga redan idag. OECD/NEA har i en studie
konstaterat att vidareutveckling av metoderna ir ett nista steg. Det storsta hindret for
rivning tycks vara att slutforvar dnnu inte finns tillgangliga i linder som har anldggningar
som skulle kunna rivas. SKB har god insyn i vad som sker internationellt.

SKB planerar nedliggning och rivning av de kérntekniska anlaggningarna i flera steg
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- I steg 1 avlagsnas bransle och vitskeformigt avfall fran anlaggningen. Overvakning
sker. '

- I steg 2 koncentreras huvuddelen av de komponenter som innehaller radioaktiva
smnen till en begrinsad volym som vervakas.

- I steg 3 avlagsnas det radioaktiva avfallet och platsen aterstalls.

Tillvagagangssattet har beskrivit i SKB-rapporten "Teknik och kostnader for rivning av
svenska kamnkraftverk". SKI har latit NAC International, ett internationellt konsultforetag,
granska SKBs studie. I sin granskning gjorde NAC jamforelser med andra rivningsstudier.
Viss skillnader i kostnadsuppskattningar, framfor allt avseende lonekostnader, kunde
konstateras. SKI fortsitter att folja SKBs verksamhet inom omradet.

SKB planerar fortsatta studier av rivningsfrigor och foljer dven vad som hinder
‘nternationellt, Framfor allt har en pigdende studie inom OECD/NFA givit virdefulla
erfarenheter. Enligt SKBs uppfattning har dock inte ndgot omrade identifierats dar direkt
grundliggande insatser behovs. Aven inom EUs forskningsprogram bedrivs vissa proj ekt av
intresse for riviingsfrigora. Inom IAEA pégar arbete med att sammanstilla kunskapslage
och ta fram rad och rekommendationer om rivning.

SKB avser att fortsitta sina insatser inom rivningsomradet. Den forsta rivningen kommer
att ske forst efter ar 2010. Négra ar fore denna tidpunkt avser SKB att narmare planera
arbete i projektform. SKB har identifierat vissa frégor dir insatser behover goras, bl.a.
fragan om mojligheten att ta hand om en hel reaktortank och teknik for sonderdelning av
:ntorna delar. Infor rivningen av karnkraftverken skall slutforvaret for rivningsavfall vara
klart. Arbetet med att bygga detta slutforvar kommer att paborjas en bit in pa 2000-talet.

Remissinstansernas synpunkter

Endast SSI ger synpunkter pa nedlaggning. SSI menar att SKBS redovisning av
nedlégeningsfragomna ar otillrdcklig och att SKB bor lagga fram en kompletterande rapport
déir hela nedliggningsproblematiken diskuteras.

SKIs bedomning

I huvudsak instaimmer SKI med vad SKB framfor. Inga grundliggande utvecklingsinsatser
behévs men ett antal frigor behover utredas. SKI stoder SSIs forslag att SKB bor
komplettera sin redovisning s att en mer fullstindig redovisning sker i vilken olika aspekter
pé nedlaggningsfrigorna diskuteras.

SKI, och SSI, forbereder utgivandet av foreskrifter for frigor om rivning. I dessa
foreskrifter kommer bl.a. fragor om avfallskategorisering, matningar och dokumentation av
rivningsavfallet att tas upp.

10 PROGRAMMETS GENOMFORANDE, TIDPLAN OCH KOSTNADER
Allmiint

SKB framhalier att man har organiserat sig for att kunna genomfora programmet. Behov
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finns av externa insatser och av internationellt samarbete. SKB anger att osikerheterna 1
genomférandet i forsta hand avser platsvalsprocessen och ar av pohtisk och sambhillelig
karaktir. En annan aspekt dr att vissa resultat frin FoU méste vara klara i samband med
platsundersokningar och nér anlaggningar projekteras.

Framfor allt kommer lokaliseringsprocessen for djupforvaret att kriva tid. Fragan &r
kontroversiell och stora risker for forseningar finns. Platsundersokningarna planeras, enligt
FUD-program 95, att starta vid irsskiftet 1996/97. SKB framhéller dock att om forstudierna
forsenas kan en forsening av platsundersékningarna komma att ske. Aven myndighets-
provningen kommer att ta tid. Detaljundersokningen maste provas enligt bade natur-
resurslagen och kirntekniklagen.

SKI haller med om att tidplanen ar mycket kanslig for olika frigor, inte minst de
samhalleliga och politiska. Aven svarigheter i tekniska frigor om tillverkningsteknik for
kapslar m.m. kan innebédra forseningar. Kopplingen mellan inkapslingsanlaggning och
djupforvar (systemredovisning) kan ocksd den ge upphov till forseningar i programmet.

SKB framhiller att nir regering och kommun givit sitt godkinnande till lokaliseringen av
djupforvaret sa kommer tidplanen att i forsta hand att styras av tekniska faktorer.

De av SKB angjvna kostnaderna for programmet overenstaimmer med vad SKB redovisat
i de sk PLAN-rapporterna, som #r underlag for faststillande av avgifter till
kirnbranslefonden, De kostnadsavvikelser som redovisats kan forklaras av dndringar i
arbets- och tidplaner.

Med regeringsbeslut den 18 maj 1995 och genom den &ndring av finansieringslagen som
skedde frén och med Arsskiftet 1995/96 har s.k. forstudiekommuner fatt mojlighet att erhalia
medel ur kamavfalisfonden. Erséttningen skall avse "de kostnader som reaktorinnehavarna,
staten och kommunerna har for information till allmanheten i frigor som ror hantering och
slutférvaring av anvint kambrinsle och kéarnavfall”.

Kompletteringen av lagen har ocksa foranlett SKI och SSI att i en gemensam framstillan till
regeringen ansoka om medel] ur fonden for ett informationsprojekt under tre ar 1 syfte att
stodja forstudiekommunema. Aven linstyrelserna i de lan dar forstudier bedrivs har forklarat
att man avser att soka medel ur fonderna. SKI anser att detta ar rimligt med tanke pa
lansstyrelsens roll som regional samordnare av MKB-processen.

SKIs bedomning

SKI ser stora svirigheter for SKB att hlla den tidplan som SKB har satt upp. Minga olika
frigor av teknisk, samhillelig och politisk natur kan komma att medfora forseningar i
tidplanen. SKI har den uppfattningen att tidplanen inte far bli styrande i frigor om
slutforvarsprogrammet. Det ar viktigt att processen for stegvis utveckling och beslut om
slutforvarssystemet baseras pa kunskap och kvalitet, inte primért pa att tidplaner skall héllas.
Detta innebir att forseningar i programmets genomforande inte bara méste accepteras utan
kan komma att vara nddvindiga for att ni det uppsatta malet, en siker slutférvaring som
accepteras av berorda parter.

Fran kostnadssynpunkt forefaller SKBs program vara i Gverensstimmelse med de
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redovisningar som SKB ingivit som underlag for beslut om avgifter till karnavfalisfonden.
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