Svensk karnteknisk
tillsynsverksamhet

Volym 1 — En granskning




Sver
tllsy

Volym

Betankande
av den sve
Stockholm




N
{‘ }\ Statens offentliga utredningar

BYRY| 1996:73
By Miljodepartementet

Svensk kiarnteknisk
tillsynsverksamhet

Volym 1 - En granskning

Betinkande av Kommittén for internationell granskning
av den svenska tillsynen inom kirnteknikomradet
Stockholm, 1996



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundijénst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar

Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestilllningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfér. Statsradsberedningen, 1993.

- En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:

Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen

103 33 Stockholm

Fax: 08-405 10 10

Telefon: 08-405 10 25

NORSTEDTS TRYCKERI AB
Stockholm 1996

ISBN 91-38-20338-3

ISSN 0375-250X

SOU 1996:73

Till st:
for Mi

Genom bes
Miljs- och
granskning;
virdera kv
omhiinderia
Med sti
naturresursc
Séderberg ¢
Genom
gransknings
Regulatory
(Internation:
Jorgen Firir
niska forsk:
Oskar S, »
luftfartsmyn
Ottne (Skan
(Institut de 1
Granskni
granskning
Commission
Regulatory s
Som sakl]
Ekecrantz, v
Statens strils
karnkraftinsg
Som sekr
departements
Nina Rafting
Kommitté
vart betéinkar




Ds svarar

338-3

SOU 1996:73

Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Genom beslut den 10 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Miljd- och naturresursdepartementet att tillkalla en internationell
granskningsgrupp, i form av en statlig kommitté, for att granska och
viirdera kvaliteten i den svenska tillsynen av reaktorsikerheten och av
omhiindertagandet, hanteringen och forvaringen av kérnavfall.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen fér Miljé- och
naturresursdepartementet den 19 september 1994 &Gverdirektor Olof
Soderberg att vara ordforande i granskningsgruppen.

Genom beslut den 3 april 1995 forordnades som ledamoter i
granskningsgruppen f. avdelningschef Robert M. Bemnero (Nuclear
Regulatory Commission - NRC, USA), scktionschef Annick Carnino
(Internationella Atomenergiorganet i Wien, IAEA), f. sikerhetsdirektor
Jorgen Firing (Statoil Group, Norge), dverdirektor Jarl Forstén (Tek-
niska forskningscentralen - VTT, Finland), kapten, luftfartsinspektdr
Oskar S, Nordland (Skandinavisk tilsynskontor STK - knutet till
luftfartsmyndigheterna i Danmark, Norge och Sverige), direktér Einar
Ottne (Skandinavisk tilsynskontor) och avdelningschef Annie Sugier
(Institut de Protection et de Stireté Nucléaire, Frankrike).

Granskningsgruppen antog namnet Kommittén for internationell
granskning av den svenska tillsynen inom kimteknikomridet {(eng.
Commission of Inquiry for an International Review of Swedish Nuclear
Regulatory Activities).

Som sakkunnig férordnades den 31 januari 1995 sakkunnige Lars
Ekecraniz, Miljddepartemeniet, och som experter fysiker Mikael Jensen,
Statens stralskyddsinstitut, och 6veringenjér Bengt G. Pettersson, Statens
karnkraftinspektion.

Som sekreterare &t kommittén forordnades den 22 november 1994
departementssekreterare Ann-Katrin Eriksdotter och som assistent har
Nina Rafting tjanstgjort,

Kommitténs arbetssprak har varit engelska (jfr avsnitt 1.2), varfor
vart betinkande har utformats pa deita sprak.
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Granskningsgruppen fir hirmed éverlimna betinkandet Swedish ] Oversiitt
Nuclear Regulatory Activities, skrivet pa engelska. En svensk 6versitt- : delen av f:
ning éverlimnas samtidigt. dversatts ut

Beténkandet bestar av tvd volymer. Volym 1 (SOU 1996:73) har i u engelska ay
svensk dversattning titeln Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet - En specialomra
granskning. Volymen innchiller kommitténs Overviganden och kostnader o«
rekommendationer, jimte kortare faktaredogérelser. Volym 2 (SOU f av att ha til]
1996:74) har i svensk oversittning titeln Svensk kirnteknisk tillsyns- 1 Under sl
verksamhet - Faktaredogérelser. Denna volym innehéller omfattande assistent,

bakgrundsinformation. :
Utredningsuppdraget 4r hirmed slutfort,
Olof Saderb,

Stockholm i april 1996

Olof Siderberg

Robert M. Bernero . Anrnick Carnino
Jirgen Firing Jarl Forstén
Oskar S. Nordland Einar Otine

Annie Sugier

/Ann-Katrin Eriksdotter -

Anm. Ansvaret for att dversittningen till svenska pé ett korrekt sitt
avspeglar den bild, som kommittén vill ge i den engelska original-
versionen av volym 1, vilar pd undertecknad ordfdrande och sekreterare.
Samrad har hirvid skett med kontaktpersoner vid SKI och SSI (i forsta
hand 6veringenjér Bengt G. Pettersson resp. fysiker Mikael Jensen och
strilskyddsinspektor Magnus Westerlind).
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vedish Oversittningen till svenska omfattar volym 1 i sin helhet samt storre
ersitt- : delen av faktaredogorelserna i volym 2. Det material som inte har

: dversatts utgdrs framst av sddana faktaredogdrelser som utarbetats pa
) har i 32 engelska av kommitténs internationella ledamdter inom deras resp.
st - En specialomraden. Skalet till att dessa redogorelser inte har Sversatts r att
1 och 1 kostnader och tidsatging inte beddms st i rimlig proportion till vérdet
(SOU 1 av alt ha tillgang till svensksprakiga versioner.
llsyns- Under slutskedet av arbetet har Gerd Westman tjinstgjort som
attande assistent,

Olof Séderberg
/Ann-Katrin Eriksdotter
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

Regeringen beslot den 10 mars 1994 att en internationell gransknings-
grupp, i form av en kommitté, skulle tillkallas f6r att granska och
virdera kvaliteten i den svenska tillsynen av reaktorsikerheten och av
omhindertagandet, hanteringen och forvaringen av kdrnavfall.

Chefen for Miljodepartementet forordnade senare foljande ledamoter
i kommittén: f, avdelningschef Robert M. Bernero (Nuclear Regulatory
Commission, USA), sektionschef Annick Carnino (Internationella
Atomenergiorganet i Wien, IAEA), f. sikerhetsdirektor Jorgen Firing
(Statoil Group, Norge), 6verdirektor Jarl Forstén (Tekniska forsknings-
centralen - VTT, Finland), kapten, luftfartsinspektdr Oskar S. Nordland
(Skandinavisk tilsynskontor STK - knutet till lufifartsmyndigheterna i
Danmark, Norge och Sverige), direktdr Einar Ottne (Skandinavisk
tilsynskontor), avdelningschef Annie Sugier (Institut de Protection et de
Siireté Nucléaire, Frankrike) samt - som ordférande - dverdirektor Olof
Soderberg, Stockholm,

Granskningsgruppen antog namnet Kommittén for internationell
granskning av den svenska tilisynen inom kirnteknikomradet. Gruppen
sammantridde forsta gangen i maj 1995 och har haft ytterligare sex
sammantriden i Sverige, det sista i april 1996. Varje sammantride har
omfattat tva till tre dagar.

Kommittén har tolkat dircktiven s, att uppgiften innebir att beskriva
och bedéma vissa delar av den tillsynsverksamhet som utfors av tvd
myndigheter, nimligen Statens kirnkraftinspektion (SKI) och Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Den tillsynsverksamhet som omfattas av
uppdraget avser reaktorsikerhet (SKI), kirnavfallshantering (SKI) och
stralskydd i anslutning till drift av kéamntekniska anldggningar och
hantering av kdamavfall (SSI).

En mer detaljerad diskussion om innebdrden av uppdraget, liksom
en redogérelse for hur kommittén har arbetat och for hur betinkandet
ir disponerat, finns 1 kapitel 1.
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Slutsatser och rekommendationer stralskyd
Komn
En helhetsbedémning ges i kapitel 2. Kommitténs allmanna omdéme 4r ett antal
att SKIs och 8SIs tillsyn vil fyller sitt syfte att sikerstilla att de som falls- oct
bedriver kinteknisk verksamhet har formaga att uppfylla sina skyldig- éverensie
heter betraffande ansvaret for kirnsikerhet, kdrnavfallshantering och Komm
stralskydd. Kommitténs forsta grundliggande slutsats 4r: ning delt
nationella
Genom sin tillsynsverksamhet bidrar SKI och SSI i vdsentlig utstrick- fragor (OF
ning till att sdkerhet och stréiskydd i den svenska kdrnkrafisproduik- deras med
tionen och vid hanteringen av karnavfallet behdlls pa en hdg nivd och att utarbet
yiterligare utveckias. ' aktuella ki
I frigs
Kommittén har identifierat vissa omriden dir myndigheterna bor granskat s
overvaga andringar av sitt arbefssdtt. Kommitténs rekommendationer utgivna '
om &ndringar innebir emellertid inte nigon kritik av de resultat som Installatior
myndigheterna har uppnétt genom sin tillsynsverksamhet. Det huvud- systemet f
sakliga syftet med rekommendationerna #r att forbattra tillviigagingssiitt uttryck i d¢
och metoder i tillsynsarbetet. Om forslagen genomfors bdr, enligt Niar SKI |
kommitténs uppfaltning, myndigheterna littare kunna behalla och siikerhetski
forbiéttra kvalitcten samt 6ka effekiiviteten i sin verksamhet. Kommii- internation
téns andra slutsats dr foljaktligen att: Det sta
sikerhet al
SKI och SSI bor éverviga vissa andringar i sin tillsynsverksamhet i ledande lan
syfte att Ska effektiviteten inom ramen for tiligangliga resurser. reaktorsike
Det star
De bedémningar och rekommendationer som terfinng i rapporten bér omhdndert.
ldsas mot bakgrund av dessa tva grundliggande slutsatser. programme
konstaterar
I kapitel 3-7 behandlas olika aspekter av den tillsynsverksamhet som de karnavfallsc
bida myndigheterna bedriver, varvid kommittén redovisar sina det giller a
overviganden och rekommendationer. Rekommendationemna #r i Kommit
huvudsak riktade till de tva myndigheterna, dock i nagra fall till ratificerat e
regeningen. [ 6vervigande- och rekommendationsavsnitten finner lisaren viktigaste i1
kommitténs iakttagelser och kritiska papekanden. den Interna
en av initia
I kapitel & beddms de svenska myndigheternas tillsyn pa det kirntek- fortldpande
niska omridet med utgangspunkt fran internationella kvalitetskray, att svensk
sadana dessa har kommit till uttryck i mellanstatliga konventioner, ICRPs publi
dverenskommelser, rekommendationer, m.m. En ytterligare utgings- Kommitt
punkt for denna bedémning ir svenska myndigheters deltagande i inter- dverensstim
nationellt samarbete om reaktorsikerhet, karnavfallshantering och omradet.



QU 1996:73 S0U 1996:73 Sammanfattning 13

stralskydd.

Kommittén konstaterar att Sverige har ratificerat eller anslutit sig till
ett antal internationella konventioner inom reaktorsikerhets-, kdrnav-
falls- och strilskyddsomradena. Sverige har ocksd ingatt bilaterala
dverenskommelser med andra stater.

Kommittén har noterat att savil SKI som SSI i betydande utstrack-
ning deliar i det internationella samarbetet inom ramen for Inter-
nationella Atomenergiorganet (IAEA) och OECDs organ for kirnenergi-
fragor (OECD/NEA). Inom dessa tva internationclla organisationer réner
deras medverkan stor uppskatining, sérskilt deras insatser i arbetet med
att utarbeta dokument om sikerhets- och strilskyddskrav och om det
aktuella kunskapsliget i olika sakfragor.

I friga om reaktorsdkerhet konstaterar kommittén att SKI har
granskat svensk lagstiftning och tillsyn i forhéllande till det av JAEA
utgivna "Safety Fundamentals"-dokumentet “Safety of Nuclear
Installations”. SKls slutsats r att svensk lagstiftning och det svenska
systemet for tillsyn éverensstimmer med de principer som kommuit till
uttryck i detta JAEA-dokument. Kommittén instimmer i denna slutsats.
Nar SKI bedomt de svenska reaktorernas siikerhet, eller faststallt
sikerhetskrav for dem, har myndigheten grundat sina beslut pé
internationellt accepterade kriterier och riktlinjer.

Det star klart for kommittén att det svenska systemet for reaktor-
sikerhet allmint betraktas som vil utvecklat, och att Sverige &r cit
ledande land i det internationella arbetet med att utveckla tillsynen inom
reaktorsikerhetsomradet.

| Det stir ocksa klart for kommittén att det svenska programmet {6r
n bor ] omhandertagande av kdrnavfall dr val utvecklat, samt att det svenska
3 programmet kan vara ett av de mest avancerade i viirlden. Kommittén
: konstaterar att det pagar en utveckling av internationella regler inom
m de | karnavfallsomradet samt att Sverige 4r aktivt i denna utveckling och nir
sina E | det giiller att genomfora sadana regler i praktiken.

ar i f Kommittén konstaterar att Sverige, niir det galler strdlskydd, har
Il till 3 ratificerat eller undertecknat ett antal internationclla konventioner. Det
isaren ] viktigaste internationella organet for vigledning rérande stralskydd ar
' den Intemnationella stralskyddskommissionen (ICRP). Sverige har som
en av initiativtagarna aktivt medverkat i ICRPs arbete och SSI deltar
fortlspande med stod och expertkunnande. Kommittén konstaterar ocksa
att svensk lagstiftning pd stralskyddsomradet Gverensstammer med

ICRPs publikation 60.

Kommitiéns slutsats ir att svensk lagstiftning och tillsynsverksamhet
sverensstdmmer med internationellt accepterade riktlinjer pa stralskydds-
omradet.
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Inledning

1.1  Uppdraget

1.1.1 Sammanfattning av direktiven

Regeringen beslot den 10 mars 1994 att en internationell gransknings-
grupp, i form av en kommitté, skulle tillkallas for att granska och
virdera kvaliteten i den svenska tillsynen av reakiorsikerheten och av
omhindertagandet, hanteringen och forvaringen av karnavfall.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga I (Dir 1994:21) till detta
betdnkande.

Granskningen skall enligt direktiven frimst syfta till att belysa och
bedéma:

hur tillsynsmyndigheternas tillsyn inom reaktorsikerhets- och
kirmavfallsomradena fungerar 1 praktiken,

hur den svenska kirntekniska tillsynsverksamheten dr anpassad till
svensk lagstiftning och internationellt accepterade kvalitetskrav,
hur myndigheternas organisation, kompetens, utbildning, forsknings-
program och resurser 1 $vrigt anpassats till tillsynsmalen,

huruvida de ekonomiska resurserna utnyttjas pa ett effektivt sitt,
hur rollerna fordelats och vilka forhillanden som rader mellan
tilisynsmyndigheterna och tillstandshavarna och

hur den svenska tillsynen fungerar i jimférelse med praxis 1 andra
linder med likartad sikerhetssyn.

Granskningsgruppen skall dven ge forslag till forindringar pa de
omraden dir den identifierat att svensk tillsynsverksamhet kan eller
behdver forbattras.

1.1.2 Allminna kommentarer till och tolkning av
direktiven

Den sammanfattande beskrivningen av uppgiften, att granska och
virdera kvaliteten i den svenska tillsynen av reaktorsikerheten och av
omhindertagandet, hanteringen och forvaringen av kdrnavfall, preciseras
nirmare i dircktiven enligt féljande:
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Uppdraget innebir att en oberoende grupp av svenska och sadan
internationella experter skall granska och virdera kvaliteten i de ; kirne
svenska myndigheternas tillsynsverksam het inom omridena reaktor- i Ke
sikerhet och kirnavfall, och §
Granskningen skall genomforas sa att regeringen och myndigheterna - skydd
ges en objektiv beddmning av hur svenskt tillsynsarbete pa karntek- Or
nikomradet stir sig i jimforelse med internationella riktlinjer och - Event
praxis i andra linder, ' darfer
o ) : Om k
Den allminna utgéngspunkten for granskningen skall vara att { detia
analysera de redovisade omradena och Jamfora resultaten fran virde- f
ringen av den svenska tillsynsverksamheten med internationella : utred_a
erfarenheter och internationeilt accepterade rekommendationer om i Vic
tillsyn inom det kimtekniska omridet, ' tillsyn
- _ bestin
En granskning genomférd av en internationellt sammansait, ot:ero- : rande
ende gransknmgsgr_‘upp skulle ... kunna ge ett kvalitativt matt p3 hur ] besté
verksamheten bedrivs i jamférelse med liknande verksamheter utom- .
lands. regler

Redog

Kommittén tolkar sin uppgift enligt féljande. : forsiki
Kommittén skall beskriva och virdera tillsynsverksamheten vid tvg . Kot
myndigheter, Statens karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskydds- tillsyns
institut (SST). Vid SKI bor granskningen inriktas pi den tillsynsverk- ~ tillamp
samhet som avser sikerheten vid kirnreaktorerna och kamavfalls- 1 SKI
hanteringen samt vid SSI pi den tillsynsverksamhet som avser Vid
stralskyddsfragor i anslutning il drift av karntekniska anldggningar ! om till
samt kamavfallshantering. interna
Kommitténs granskning avser silunda de bida myndigheternas sidana
tillsynsverksamhet inom féljande tre omriden: Internat
stralsky

- reaktorsikerhet (SKI), ' redovis.
- kdmavfallshantering (SKI) och , med lik
- strdlskydd i anslutning till drift av kirntekniska anldggningar och 3 Den
hanteting av kéimavfall (SSI). erfarent
granskn

Det ligger ocksd inom ramen fér kommitténs uppdrag att beskriva och 3 praxis o
virdera hur de tvd myndigheternas forskningsprogram aterkopplas till : ' Redc
tillsynsverksamheten. krav pa
For SKIs vidkommande omfattar uppdraget inte frigor med {offshor
anknytning till safeguards, beredskapsplanlaggning infor kirnkrafts- SKIs oc
olyckor eller finansicringsfragoma pa kimavfallsomradet. P4 mot- ; Vid «
svarande sitt omfattar for SSIs vidkommande uppdraget inte frigor med " nikomrj
anknytning till beredskapsplanliggning infor kirnkraftsolyckor eller : om kirt
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siddan verksamhet som SSI bedriver utan direkt anknytning till
kirnenergiomradet.

Kommittén bor kunna ifrdgasitta den ansvarsfordelning mellan SKI
och SSI som fn. giller med utgéngspunkt fran kimtekniklag, stral-
skyddslag samt anslutande forordningar och andra bestimmelser.

Organisationsfragor bor dock inte ses som en huvuduppgift.
Eventuclla rekommendationer om organisatoriska fordndringar bor
dirfor hallas pa en évergripande nivé och inte utmynna i detaljforslag.
Om kommittén finner starka skil for organisatoriska férindringar, bor
detta uttryckas i form av en rekommendation till regeringen att 1ata
utreda fragan nérmare. &

Vidare bér kommittén beskriva och beddma repelsystemet for
tillsynsverksamheten pé det kimtekniska omradet. Hit hor sdvil sadana
bestimmelser som har beslutats av riksdag och regering, som komplette-
rande bestimmelser utfirdade av myndigheterna. Redogorelsen for de
bestimmelser som myndigheterna sjilva utfirdat bor dven innefatta de
regler och rutiner som myndigheterna har stéllt upp for sitt eget arbete.
Redogorelsen skall ocksd omfatta det sétt pd vilket myndigheterna
forsakrar sig om kvaliteten i det egna arbetet.

Kommittén bor granska de mal for tillsynen som regeringen och
tillsynsmyndigheterna har faststillt samt den "tillsynsfilosofi" som
tillimpas av myndigheterna.

SKIs och SSIs sitt att utdva sin tillsyn skall beskrivas och beddmas.

Vidare skall befintliga "internationellt accepterade rekommendationer
om tillsyn pa det kamnickniska omridet” redovisas. Hir avses framst
internationella konventioner (befintliga eller under utarbetande) och
sddana riktlinjer, rekommendationer och liknande som utarbetats av
Internationella Atomenergiorganet (IAEA) och av Intemationella
strilskyddskommissionen (ICRP). I detta sammanhang bér ocksd
redovisas hur tillsynen pd karnteknikomridet fungerar i andra linder
med likartad sikerhetssyn som i Sverige,

Den samlade sakkunskapen hos kommitténs ledamdter, med
erfarenhet fran olika linder, gor det majligt att jimfora resultatet av
granskningen av den svenska tillsynsverksamheten med internationell
praxis och internationella erfarenheter.

Redogdrelser for sikerhetsarbetet inom andra verksamheter med higa
krav pd sikerhet - tex. luftfart samt olje- och gasutvinning till havs
{offshore) - kan ocksa ge kommittén vigledning vid bedémningen av
SKls och SS8Is arbete.

Vid en bedomning av den svenska tillsynsverksamheten pa kirntek-
nikomradet bor det observeras alt det finns en vasentlig skilinad ifraga
om kiarnkraftsproduktion i jimforelse med andra linder. I Sverige
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uttalade namligen riksdagen ar 1980 att den sista kimkraftsreaktorn
skulle stingas senast ar 2010, Den svenska energipolitiken, inklusive
kdmkraftens framtid, évervags emellertid for nérvarande av regeringen,
Energikommissionens forslag, som i december 1995 presenterades i
betinkandet Omstillning av energisystemet (SOU 1995:139), utgor
underlag for dessa dverviganden.

Kommittén kan finna skal att diskutera sidana frigor som hur de
bida myndigheternas tillsynsarbete paverkas av politiska beslut
avseende kdmkraften. Men kommittén bdr formulera eventuclla
synpunkter pa ctt sitt som gor det klart att kommittén inte uttalar sig
om svensk energipolitik.

1.2 Hur arbetet har organiserats

Férberedelsearbetet inleddes i januari 1995. De internationella ledamé-
terna i kommittén forordnades i april 1995, Det forsta sammantradet
dgde rum i maj 1995, Det beslots da att kommitténs arbetssprak skulle
vara engelska, att slutbetinkandet foljaktligen skulle forfattas pa
engelska och att en svensk Gversittning av betiinkandet ocksa skulle
framstallas av kommiitén,

En foljd av beslutet att anvinda engelska som arbetssprak har varit
att ett omfattande arbete har behévt liggas ner av SKI och SSI pa
Oversittning av dokument som ursprungligen endast fanns tillgdngliga
pa svenska,

I skrivelser i januari 1995 ombads SKI och SSI att limna sknftliga
redogdrelser till kommittén for hur myndigheterna bedémde sitt eget
arbete inom de omriden som angivits i kommittédirektiven. I skrivel-
serna begirdes att de bdda myndigheterna ocksa skulle beskriva de olika
arbetsuppgifier som resp. myndighet uifér inom de omriden som
kommiftén skulle granska.

Samtidigt uppmanades de atta foretag som den kirntekniska tillsynen
riktar sig mot, dvs. kdrnkraftsforetagen m.f1.", att till kommittén redovisa
sin bedomning av myndigheternas arbete. De lokala sikerhetsnimnderna
i de fem kommuner dir kamreaktorer finns? samt tre

! Barseback Kraft AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag, Vattenfall
AB, Svensk Kérnbrinslehantering AB, Studsvik AB, ABB Atom AR samt
Kérnkrafisikerhet och Utbildning AB.

? Kavlinge, Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammar.
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miljdorganisationer’ gavs ocksa tillfille att redovisa sin bedémning av

SKIs och S§SIs verksamhet.

De under mars och april 1995 inkomna svaren fran SKI, SSI och de
foretag som ar foremal for tillsyn har, tillsammans med synpunkter frin
andra tillfrigade, bildat utgingspunkt for utfrigningar som kommittén
har genomfort. Sadana utfrigningar har dgt rum med foretagsled-
ningarna hos tillsynsobjekten samt med verksledningarna och andra
anstillda vid SKI och SSI. De tvd myndigheterna har beretts tillfalle att
yitra sig 6ver de synpunkter som kiarnkraftsforetagen m fl har framfort.

Vid kommitténs forsta sammantride i maj 1995 gavs bade SKI och
SSI tillfille att presentera ach beskriva sin verksamhet. T augusti 1995
sammantriffade kommitién med personal fran SKI och SSI och
genomfdrde omfattande utfragningar pa basis av fragor som kommittén
hade formulerat i forvdg. Kompletterande utfrigningar dgde rum under
perioden oktober 1995 - januari 1996.

Kommitién har lignat mer tid &t att granska SKls verksamhet én
SSIs verksamhet inom kirnenergiomradet. Skalen till detta dr foljande.

Efter myndigheternas inledande presentationer i maj 1995 ansag sig
kommittén ganska val forstd hur SSI arbetar, medan dess bild av SKI
var mindre tydlig. Sa var dven fallet efter utfragningarna 1 augusti med
de bada myndigheternas personal. SKI och 551 uppmanades att utforma
skrifilipa redogorelser for sin tillsynsverksamhet. Inledningsvis hade SKI
svarigheter att utforma en redogérelse som gav en sammanhallen bild
av verksamheten. Den slutliga lydelsen av SKIs redogérelse forelag i
februari 1996,

De svirigheter som kommittén inledningsvis métte nar det gillde att
forsta hur SKI arbetar, fick till £6ljd att kommittén lade ner mer tid och
arbete pd att granska SKI &n pd att granska SSI. Exempelvis foljde
kommittén SKIs inspektionsverksamhet, men inte SSIs. Vidare
studerade kommittén SKIs forsknings- och utvecklingsverksamhet (Fol))
mer ingdende dn SSIs. Ett sarskilt skil till att SKIs FoU-program
dgnades speciell uppmirksamhet dr, ait de resurser som tilldelats for
SKIs FoU-program ér betydligt storre dn de som tilldelats for SSIs
FoU-program, .

De nimnda forhallandena forklarar varfor kommitténs slutsatser och
rekommendationer rér SKI i stérre utstrickning dn SSL

* Folkkampanjen mot kdrnkraft-kirnvapen, Greenpeace Sverige,
Svenska Naturskyddsféreningen.
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1.3 Disposition av betinkandet

Kommitténs betiinkande bestir av tva separata volymer (volym ! och
volym 2).

Volym I innehéller kommitténs overviiganden och rekommendationer
jamte kortare faktarcdogdrelser. Dessa Gverviganden och rekommen-
dationer 4r grundade p3 ett omfattande skriftligt material fran SKI, SSI
och andra, utfragningar av verksledningarna och personal vid SKI och
SSI, utfragningar av foretagsledningarna vid kamkrafiverken m.fl. sam¢
pa observationer som kommitténs ledaméter gjort under utrednings-
arbetet.

Volym 2 bestir delvis av bidrag frdn SKI och SSL Denna volym
innchéller dven andra faktaredogorelser som kommittén bedémer ha
sirskild betydelse for en forstaelse ay Gverviigandena och rekommen-
dationerna i volym 1. En fdrteckning dver viktigare dokument som har
anviénts som grund for kommitténs diskussioner vid dess samm antriden
ingdr ocksd i volym 2. En forteckning dver personer - utdver verksled-
ningama och andra anstillda vid de bada myndigheterna - som har
tillhandahailit information vid kommitténs sammantriden ingdr ocksa.

Ansvaret for riktigheten i faktarcdogdrelserna i volym 2 vilar pa
respektive forfattare.
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Helhetsbed6mning

2.1  Bakgrund

2.1.1 Tillsyn av potentiellt farliga verksamheter

I alla samhillen bedrivs verksamheter diir olyckor kan leda till allvarliga
skador pa minniskor, djur och miljd. Skilet for att inda tillita sddana
potentiellt farliga verksamheter dr, att fordelarna beddms uppviga de
mojliga skadeverkningama.,

I de fall dar samhillet tillater potentiellt farliga verksamheter ar det
sarskilt viktigt att sikerstilla att sannolikheten for en olycka ar mycket
liten. De som utdvar sadan verksamhet, liksom de som utdvar tillsyn,
skall vidta olika forebyggande atgarder.

Luftfart, havsbaserad olje- och gasutvinning (offshore) samt
kirnkraftsproduktion ar vilkinda exempel pa potentiellt farliga
verksamheter som ir tillitna, men noggrant kontrollerade. Verksamheten
dvervakas savil av dem som bedriver den och dirfér som "operatorer”
har ett direkt ansvar fér den dagliga driften, som av sirskilda tillsyns-
organ. Dessa tillsynsorgan kan betraktas som foretridare for det
allmannas intresse av en siker drift. Tillsynen & vanligen en
myndighetsuppgift och den grundas pé bestammelser i resp. lands lag-
stiftning. I vissa fall 4r saddana nationella lagregler grundade pa
internationella &vercnskommelser eller pa internationellt vedertagna
principer och praxis.

Detta system for tillsyn star i verensstimmelse med en industri-
kultur som kriver intern kontroll av potentiellt farliga verksamheter.

I Sverige finns ett antal myndigheter, ofta med ordet "inspektion”
i sitt namn, vars tillsynsuppgifter syftar till att sdkerstilla att potentiellt
farliga verksamheter bedrivs pa ett sikert sitt. Kinda exempel dr
Lufifartsinspektionen, Sjofartsinspektionen, Jarnvagsinspektionen och
Sprangimnesinspektionen.
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Ovewakning av kimteknisk verksamhet i Sverige bedrivs bade av
tillstandshavama och av tillsynsmyndigheterna. Syftet ir afi:

- ta initiativ till och genomdriva strategier for begrinsning av stral-
doser under normala driftsférhallanden,

- forhindra att olyckor sker och

- mildra verkningama av joniscrande strdlning till foljd
av en olycka, om den dndé intriffar.

En av de grundliggande principerna som Sverige alltid har hallit fast
vid, och som kommit till uttryck i 1994 ars internationelia kimnssiker-
hetskonvention, #r att det priméira ansvaret for sikerheten vid en
kdmteknisk anliggning vilar pa den som innehar tillstindet i friga. 1
Sverige ar det sAlunda det kiamkrafisforetag som driver en reaktor
(reaktorinnehavaren; vanligen ett kérnkraftsfiretag) som enligt lag har
ansvaret for kidmsikerhet och strilskydd vid sin egen anliggning,
Tillsynsmyndigheternas uppgift ér att forsikra sig om att den som enligt
lag bir ansvaret, alltsa tillstandshavaren, har f5rm dga att uppfylla sina
forpliktelser och dven gor det.

Nagon uttrycklig definition av begreppet kirnsikerhet ges inte i 1994
drs internationella konvention om kiimséakerhot (jfr volym 2, avsnitt
8.2.1).

Fér att underlitta for lisaren att forstd inncbérden av de tre
grundléggande begreppen "kiirnsakerhet", "strilskydd" och "kimavfalls-
hantering" kan ett studium av tva dokument som nyligen uppriftats av
TAEA vara till hjilp.

Det av IAEA ir 1993 utgivna dokumentet Safety Series No 110, The
Safety of Nuclear Installations (ingér i serien Safety Fundamentals, jfr
volym 2, avsnitt 8.1) innehaller féljande diskussion i styckena 203-208,
(Anm. Nedan 3terges dels den engelska originaltexten, dels ett {Srssk
till 6versattning till svenska, Négon officiell svensk Gversittning
av detta dokument finns inte.)

203.  General Nuclear Safety Objective; To protect individuals,
society and the environment from harm by establishing and
maintaining in nuclear installations effective defences against
radiological hazards.

Allmdnt kdrnsakerhetsmal: At skydda enskilda personer,
samhillet och miljon mot att skadas genom att vid kimn-
tekniska anliggningar uppritta och vidmakthéalla effektiva
skydd mot radiologiska risker.

S0U 1996:7
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This General Nuclear Safety Objective is supported by two
complementary Safety Objectives dealing with radiation
protection and technical aspects. They are interdependent: the
technical aspects in conjunction with administrative and
procedural measures ensure defence against hazards due to
ionizing radiation.

Detta allmanna kirnsikerhetsmal stods av tvd komplette-
rande sikerhetsmal, som rér stralskydd och teknik. De ir
beroende av varandra: Tillsammans med administrativa
atgirder och procedurer sékerstilles hirigenom ett forsvar
mot risker till f6ljd av joniserande stralning.

Radiation Protection Objective: To ensure that in all opera-
tional states radiation exposure within the installation or due
to any planned release of radioactive material from the
installation is kept below prescribed limits and as low as
reasonably achievable, and to ensure mitigation of the
radiological consequences of any accidents.

Stralskyddsmal: Att sikerstilla att exponering for stralning
nir anliggningen ar i drift, eller till foljd av plancrade
utslipp av radioaktiva Amnen frin anliggningen, halls
under de foreskrivna grinserna och hills sa laga som ar
rimligt m&jligt, samt att sikerstalla begransning av de
radiologiska f6ljderna av eventuella olyckor.

Technical Safety Objective: To take all reasonably practicable
measures to prevent accidents in nuclear installations and to
mitigate their consequences should they occur; to ensure with
a high level of confidence that, for all possible accidents
taken into account in the design of the installation, including
those of very low probability, any radiological consequences
would be minor and below prescribed limits; and to ensure
that the likelihood of accidents with serious radiological
consequences is extremely low,

Tekniskt sakerhetsmal. Att vidta alla rimligen genomfor-
bara atgarder for att forebygga olyckor vid kimntckniska
anldggningar och fér att mildra deras konsekvenser om de
dnda intraffar; att med storsta tillforsikt sikerstilla att alla
mojliga olyckor som beaktas i konstruktionsforutsitt-
ningamna, inklusive sidana med mycket liten sannolikhet,
far sma konsekvenser och att dessa ligger under fast-
stillda griinser; och att siikkerstilla att sannolikheten for
olyckor med allvarliga radiologiska konsckvenser ér
ytterst liten.
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207.

208,

Safety Objectives require that nuclear installations are
designed and operated so as to keep all sources of radiation
exposure under strict technical and administrative control.
However, the Radiation Protection Objective does not
preclude limited exposure of people or the release of legally
authorized quantities of radioactive materials to the environ-
ment from installations in operational states. Such exposures
and re¢leases, however, must be strictly controlled and must be
in compliance with operational limits and radiation protection
standards.

Sakerhetsmélen kriver ait de kirntekniska anldggningarna
konstrueras och drivs pa ett satt som haller alla kallor till
exponering for strdlning under string teknisk och ad-
ministrativ kontroll. Strélskyddsmalet utesluter emeilertid
inte begrinsad exponering av ménniskor, eller lagenligt
faststillda utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen
frén anliggningar i drift. Sadana exponeringar och utslipp
maiste emellertid vara forem 2l for striing kontroll, samt sta
1 dvercnsstimmelse med driftvillkor och strélskyddskrav.

To achieve the Safety Objectives, measures need to be taken
{o control radiation exposure in all operational states to levels
as low as reasonably achievable and to minimize the likeli-
hood of an accident that might lead to the loss of normal
control of the source of radiation. Nevertheless, accidents can
happen. Measures are therefore required to ensure that any
radiological consequences are mitigated. Such measures
include on-site management procedures and off-site inter-
vention measures in order to mitigate radiation exposure after
an accident has occurred. The greater the potential hazard
from an uncontrolled relcase of radioactive material, the
lower the likelihood must be of its occurrence.

For att sikerhctsmilen skall uppnas maste dtgirder vidtas
for att under drift hilla exponeringen for strilning vid s3
laga nivéier som 4r rimligt mojligt, samt fér att minimera
sannolikheten for en olycka som kan foranleda att normal
kontroll &ver strilkillan forloras, Anda kan olyckor
intrdffa. Darfor kravs dtgiirder som sikerstiller att even-
tuella radiologiska foljder begrinsas. Dessa atglirder
innefattar administrativa rutiner vid anliggningen och
ingripande dtgirder utanfor den, i syfte att begrinsa
exponeringen for strilning ndr en olycka har intriffat. Ju
storre de potentiella skadeverkningarna frin eit okon-
trollerat utsldpp av radioaktiva amnen ir, desto lagre
maste sannolikheten vara for att det skall intraffa,
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Framstallningen i detta IAEA -dokument ligger till grund for kommitténs
anvindning av begreppen kimsakerhet och stralskydd. Kommittén anser
att denna anvindning av de bida begreppen overensstimmer med
svensk lagstiftning.

Ett annat dokument som bér nimnas i detta sammanhang &r det ar
1995 utgivna Safety Series No. 111-F The Principles of Radioactive
Waste Management. Det ar ett s k. Safety Fundamentals-dokument och
ingdr i publikationssericn RADWASS (jfr volym 2, avsnitt 8.1). Detta
dokument definierar milet for hantering av radioaktivt avfall pa foljande
satt: '

201. The objective of radioactive waste management is to deal
with radioactive waste in a manner that protects human health
and the environment now and in the future without imposing
undue burdens on future generations.

Mailet f6r omhindertagande av radioaktivt avfall ar att
detta skall ske pa ett sitt som skyddar ménniskors hilsa
och miljén, nu och i framtiden, utan att ligga oskiliga

bérdor pa framtida generationer.

Det bor observeras att begreppet "radioaktivt avfall” innefattar, men inte
begransas till, begreppet "kirnavfall”.

En ytterligare bakgrundsinformation ges genom fdljande korta
redogorelse for skillnaderna mellan olika linder vad giller omfatiningen
av myndigheternas tillsyn.

1 vissa ldnder, tex. i USA, arbetar den kidrntekniska tillsynsmyn-
digheten med detaljerade foreskrifter for hur operattren skall bedriva sin
verksamhet for att uppritthilla en godtagbar niva pa kiarnsikerhet och
strilskydd. Detta kan kallas "den foreskrivande modellen”. 1 andra
lander, som i Frankrike och i Sverige, forutsitts tillstindshavarma
uppfylla sitt lagenliga ansvar for karnsdkerhet och strilskydd utan
detaljerade foreskrifter frin tillsynsmyndigheterna. Uppgiften for
tillsynsmyndigheterna i dessa linder kan bast beskrivas enligt foljande:
De skall forsikra sig om att tillstindshavarna ar villiga, och dven har
formaga, att uppfylla sina lagenliga forpliktelser. Detta kan kallas "den
icke-foreskrivande modellen™.

Principen om tillstindshavarens/operatrens ansvar for sdkerhet ar
klart faststilld i norsk lagstiftning om oljeutvinning pa den norska
kontinentalsockeln. Det dr en grundliggande forutsittning for myn-
digheternas tillsyn av sikerheten att den som bedriver cller deltar i
oljeutvinning ar skyldig att {6rsikkra sig om att bestimmelser i1 lagar,
foreskrifter och administrativa beshut efterlevs.




- 26 Helhetsbedomning

Inom skandinavisk luftfart anvinds en liknande filosofi. Alla som
bedriver luftfart maste ha tillstand av de civila lufifartsmyndigheterna.
En férutsittning for att fa sadant tillstand &r dokumenterad formaga att
sdkerstilla ait alla anstillda ir insatta 1, och fullt medvetna om att de
mdste folja, de lagar, foreskrifter och andra regler som giller for luftfart
i de lander dar verksamheten bedrivs.

Det kan ocksé konstateras att i atminstone ett land - Finland - utfors
tillsyn av kirnteknisk verksamhet av cn enda myndighet, medan den i
de flesta andra linder utférs av tva eller flera. Den norska offshore-
verksamheten ar féremal for tillsyn av flera myndigheter, men en av
dessa har utsetts som samordnare i fragor om sikerhet.

I Sverige finns tva myndigheter som ansvarar for tillsyn vad avser
reaktorsdkerhet, kémavfallshantering och strilskydd. Dessa tva
myndigheter #r SKI, med inriktning pa kamsikerhetsfrigor, och SSI,
med inriktning pa strilskyddsfragor.

2.1.2  Svensk energipolitik och kirnkraft

De tolv svenska kérnkraftsreaktorerna, beldgna i Ringhals (R1-R4),
Barsebick (B1-B2), Oskarshamn (01-03) och Forsmark (F1-F3), togs
1 drift under perioden 1972-1985. De svarar £n. for ca 50% av Sveriges
elférsérjning. Detta giller frin senare delen av 1980-talet, efter det att
O3 och F3 togs i bruk.

Ett viktigt inslag i svensk energipolitik ar riksdagens beslut ar 1980
att uttala att den sista kimnkraftreaktorn i Sverige skall stingas senast &r
2010. Uttalandet bekriftades &r 1991 genom de riktlinjer for energi-
politiken som en riksdagsmajoritet di beslutade om.

I december 1995 presenterade den parlamentariskt sammansatta
Energikommissionen betéinkandet (SOU 1995:139) Omstillning av
energisystemet. Kommissionen bestod av féretradare for alla politiska
partier i riksdagen. Bla. analyserades fsljderna av en kimkraftsav-
veckling,

En majorifet i Energikommissionen drog slutsatsen att ett kiirnkrafts-
aggregat kan stéllas av under 1990-talet utan att kraftbalansen forsvagas
patagligt (s. 37). Vid avveckling av ytterligare ett mindre aggregat

skulle emellertid, enligt Energikommissionen, marginalerna minska
betydligt.
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Nir det giller den storre frigan om kirnkraftens framtida roll 1 det
svenska elproduktionssystemet, gér majoriteten i Energikommissionen
bedémningen (5. 37)

att savil samhillsekonomiska som miljomissiga skil talar for att
omstillningen av energisystemet bor ske under tillrickligt lang tid
for att uppna malen i 1991 &rs energipolitiska uppgorelse.

Kommissionen bedémer att malkonflikter kvarstar. Det visas
tydligt i klimatfrigan. Problem uppstir vidare for sysselsittning och
vilfird samt svérigheter att bibehilla konkurrenskrafien om all
kirnkraftsproduktion avvecklas till 4r 2010. Resultaten av energi-
effektiviseringama, tillférsel av fornybar energi samt mojligheterna
att bibehalla internationellt konkurrenskraftiga priser avgor takten i
kamnkraftsavvecklingen. Med hinvisning till Encrgikommissionens
prognoser och bedomningar bér ndgot artal da den sista reaktorn tas
ur drift inte faststillas.

Kommissionen finner det angeliget att avvecklingen péborjas i ett
tidigt skede s3 att omstillningsprocessen kan inledas. Harvidlag ir
kraftfulla ekonomiska styrmedel av central betydelse. Det ar
Energikommissionens uppfattning att ett kamnkraftsaggregat kan
stillas av under mandatperioden utan att kraftbalansen paverkas
patagligt.

Energikommissionen diskuterar dven arbetsbelastningen och resursbe-
hovet hos SKI och SSI, som enligt kommissionen (SOU 1995:139 5. 37)

kan komma att 6ka ytterligare utéver vad som skett under senare ar.
Det ir viktigt att de bdda myndigheterna har resurser till tillsynsverk-
samhet och forskning samt kompetensutveckling och internationelit
erfarenhetsutbyte. Sambhiillets insyn och statens dvergripande ansvar
for kirnsikerheten maste kunna uppritthallas. De resursforstirk-
ningar som kan komma att behovas bor finansieras med hojda
avgifter for kirnkraftsfretagen,

Energikommissionens betiinkande ir foremél f6r en bred diskussion
under forsta halvéret 1996. I mars 1996 inbjdd regeringen alla politiska
partier till diskussioner om energipolitiken.

Uppgiften for var kommitté dr inte att ligga synpunkter pa svensk
encrgipolitik. Kommitténs uppgift &r att granska den kirntekniska
tillsynsverksamheten i syfte att frimja kimsédkerhet och strilskydd si
linge kirnkraftsproduktionen pagir. Kommitiéns uppgift ar ocksa att
bedoma vilka krav som bor stillas pa pagaende och framtida tillsyn av
hantering och slutférvaring av kirnavfall och pa tillsyn i samband med
framtida avveckling och rivning av kérntekniska anldggningar. Foljakt-
ligen anldgger kommittén bade ett kortare och ett lingre perspektiv pa
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karnsikerhets- och stralskyddsfrigoma.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter pa sikt kan pverkas av de beslut
om cnergipolitiken som vintas bli fattade senare i ar.

2.1.3  Forindringar som kan paverka den svenska
kérntekniska tillsynsverksamheten

Enligt kommittén finns det ett antal faktorer, utdver energipolitiken, som
kan paverka SKIs och SSIs uppgifter pa kortare eller lingre sikt.

Féljande forhallanden bor beaktas vid kommitténs beddmning av SKIs
och S8Is tillsynsverksamhet,

- Gillande tillstind for drift av svenska kimreaktorer bygger pa den
tekniska kravniva som gallde pa 1970- och 1980-talen. Den hojda
kravnivd som nu viixer fram for 2000-talets europeiska reaktor-
konstruktioner aktualiserar frigan om vilken teknisk kravnivi som
bor giilla for de befintliga svenska reaktorerna framédver.

- Kirnkraftverken blir allt #ldre och kan komma att behéva mer
fortlspande dvervakning, underhill och reparationer; sidana projekt,
dér sikerhets~ och strilskyddskrav maste avviigas mot varandra, blir
efter hand allt stérre och allt mer komplicerade. Ett exempel pa detta
ar den storre renovering av Ql-reaktorn som nyligen genomféris.

- Den benigenhet som for nirvarande finns bland kidmkraftsforetagen
att, utan att tillsynsmyndighcterna nodvindigtvis har kravt det, ta
initiativ till sékerhetshdjande atgirder kan komma att minska efter
hand som kémnkraftverken narmar sig slutet av sin teknisk-ekonomis-
ka livsldngd.

- I'samband med att karnkraftsreaktorer skall tas ur drift, kommer SKI
och SST att stéllas infor nya uppgifter ifrga om tillsyn av avstillning
och rivning av reaktorerna.

- Utvecklingen pa kamavfallsomridet - sérskilt omhindertagandet av
anvant kimbrinsle samt hogaktivt avfall - kommer att kriva andrad
inriktning av myndigheternas tillsyn, efterhand som kérnkraftsfore-
tagens atgidrder dvergdr fran forsknings- och utvecklingsarbete till
utformning, demonstration och genomfdrande i praktiken av mojliga
metoder for slutférvaring.
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- Fragorna kring omhiindertagande av anvint kirnbransle kriver nira
samarbete mellan de tvd myndigheterna. Arbetet med lokalisering av
ett slutforvar for anvint kambriinsle kriver omfattande kontakter
med allminhet och lokala politiker pa platser dit ett forvar kan
komma att lokaliseras. Aliminhet och lokala politiker pa sédana
platser kriver att fi rdd och information frén oberoende statliga
myndigheter med sakkunskap pé relevanta omriden. Tillsynsmyn-
digheterna forvintas uppfylla dessa Gkade krav pd information och
samrad.

- Sveriges ratificering & 1995 av Konventionen om kamsikerhet
kommer att stilla krav pa SKIs aktiva medverkan vid tillimpningen
och uppfoljningen av konventionen. Férberedande arbete inom JAEA
infor en konvention om karnavfallshantering kommer ocksa att kriva
ett aktivt deltagande av bade SKI och SSL

- Det blir allt viktigare for alla statliga myndigheter, sirskilt inom
komplexa verksamhetsomraden som tex. kirnsikerhet och stral-
skydd, att kunna forklara for lekmén och allmanhet vad verksam-
heten innebdr och varfor den uifors.

- Regering och riksdag kriver i okande utstrickning att alla statliga
myndigheter anviinder sina resurser pa ett cffektivt satt och att de
arligen rapporterar resultaten av sin verksamhet vad avser malupp-
fyllelse och kostnadseffektivitet.

Energikommissionen har nyligen diskuterat SKls och $S5Is framtida
resursbehov. Vir kommitté behandlar resursfragor i kapitel 7.

2.2  Helhetsbedomning av den
karntekniska tillsynsverksamheten

Kommittén konstaterar att sival SKI som SSI har ett myckst gott
anscende internationellt med avseende pd kompetens och integritet.
Kommittén konstaterar dirutdver att de bada myndigheterna atnjuter
samma goda ansecnde hos de kirnkraftsforetag som star under deras
tillsyn. Kérnkraftsforetagen har framhallit att de betraktar forckomsten
av krivande och kompetenta myndigheter som avgodrande for fram-
gangen i deras strivanden att vidmakthdlla en tillréickligt hog standard
i det egna kiirnsikerhets- och strilskyddsarbetet. De har dven pekat pa
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omraden dir de bedomer ait myndighcternas sitt att fungera skulle
kunna forbittras, samt redovisat vissa forslag i detta syfie.

Kommittén delar uppfattningen att val fungerande tillsynsmyn-
digheter har en avgérande betydelse for kimsikerhet, kirnavfalls-
hantering och stralskydd.

Kommitténs allmanna omddme ar att SKIg och SSIs tillsyn vil fyiler
sitt syfte att sikerstilla att de som bedriver kirnteknisk verksamhet har
formaga att uppfylla sina skyldigheter betriffande ansvaret for kim-
sikerhet, kidmavfallshantering och stralskydd.

Med utgéngspunkt frin de utfrigningar som genomforts vid
myndigheterna och det material som erhdllits frin dem, liksom ocksa
frin den muntliga och skriftliga information som kommittén har fatt
frin kimkraftsindustrin (volym 2, kapitel 11), ar kommitténs forsta
grundldggande slutsats att:

- Genom sin tillsynsverksamhet bidrar SKI och SSI i visenilig
utstrickning till att sikerhet och strilskydd i den svenska karnkrafts-
produktionen och vid hanteringen av kirnavfallet behalls pa en hog
nivi och ytterligare utvecklas.

Kommittén har identifierat vissa omriden dir myndigheterna bor
overviga dndringar av sitt arbetssétt. Kommitténs rekommendationer om
indringar innebir emellertid inte négon kritik av de resultat som
myndigheterna har uppnitt genom sin tillsynsverksamhet. Det huvud-
sakliga syftet med rekommendationerna &r att forbiittra tillvigag angssatt
och metoder i tillsynsarbetct. Om forslagen genomférs bér, enligt
kommitténs uppfatttning, myndigheterna léttare kunna behilla och
forbattra kvaliteten samt ska effektiviteten i sin verksamhet. Kommit
téns andra slutsats #r foljaktligen ait:

- SKI och SST bor Overviaga vissa dndringar i sin tillsynsverksamhet
i syfie att 6ka effektivitetcn inom ramen for tillgangliga resurser.

De bedémningar och rekommendationer som dterfinns i rapporten bor
lésas mot bakgrund av dessa tvj grundliggande slutsatser.
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3 Tillsynsverksamheten

3.1  Utredningsuppgiften

Enligt direktiven ér en av kommitténs huvuduppgifter att belysa och
bedéma hur myndigheternas tillsyn inom reaktorsikerhets- och
kdrnavfallsomriddena fungerar i praktiken. Uppgiften preciseras mer i
detalj 1 direktiven enligt foljande:

Uppdraget innebir att en oberoende grupp av svenska och inter-
nationella experter skall granska och virdera kvaliteten i de svenska
myndigheternas tillsynsverksamhet inom omradena reaktorsikerhet
och karnavfall.

Med utgingspunkt fran bl.a. nationell lagstiftning och tillimpade
administrativa rutiner bor det vidare bedomas vilken kvalitet myndig-
heternas inspektioner, utredningar och analyser uppnér och vilka
mdjligheter myndigheterna har att genomdriva sina krav. I denna
bedémning skall myndigheternas valda tillsynsstrategi ... vigas in.
Beddémningen bor ocksé innefatta myndigheternas foreskrifter och
rekommendationer och hur dessa foljs upp i tillsynsarbetet.

Kommittén tolkar denna uppgift som att den skall beskriva och bedéma
det svenska regelsystemet for myndigheternas tillsyn pa det kdrntekniska
omridet. Detta regelsystem omfattar f5ljande:

- lagar, forordningar, regleringsbrev, foreskrifter, allméinna rad,
tillstandsvillkor etc.,

- myndigheternas tillsynsmal och uanderliggande tillsynsfilosofi, samt

- myndigheternas interna regler och rutiner som de #r beskrivna i1
handbocker for tex. den lopande verksamheten, inspektioner och
intern kvalitetssikring,

Kommitténs granskning &r inte inriktad pa att bedéma om de bada
myndigheterna har fattat "rétt" beslut vid ett antal tillfillen 1 det
forgangna. 1 stillet bedomer kommittén om sjilva siittet att arbeta ar
sadant, att det finns forutsittningar for att tillsynsverksamheten har en
tillfredsstillande kvalitet. Detta innebédr att kommitténs granskning &r
"processinriktad” snarare dn "resultatinriktad”,
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Detta kapitel handlar om regelsystemet, tillsynsmal och tillsynsfilo-
sofi, interna regler och rutiner inklusive kvalitetss%ikr;'ng, samt hur
tillsynsverksamheten utfors i praktiken.

3.2 Regelsystemet
3.2.1 Beskrivning

SKIs och SSIs verksamhet baseras pa lagen (1984:3) om kirntcknisk
verksamhet (kéirntekniklagen) resp. stralskyddslagen (1988:220).
Kompletterande bestimmelser till dessa bida lagar finns i férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kdrnteknikfrordningen) resp.
stralskyddsfsrordningen (1988:293). Uppgifierna for SKI och SSI ir
preciserade i tvd andra forordningar med instruktion for resp. myn-
dighet, Mer detaljerade bestimmelser for myndigheternas verksamhet,

t.ex. vilka tillsynsmalen ér, finns i sirskilda regeringsbeslut (se avsnitt
3.3).

Kirnsikerhet

Kirntekniklagen och kamteknikférordningen anger allminna skyldig-
heter for den som bedriver kirnteknisk verksamhet. Det grundliggande
syftet med dessa bestimmelser #r att uppritthalla sikerheten vid
kérnteknisk verksamhet. Lagen innchéller bestim melser som i princip
ligger hela ansvaret for sakerheten pé den som har tillstand att bedriva
verksamheten. En statlig myndighet, i praktiken SKI, utdvar tillsyn.
Vidare finns i lagen bestimmeclser om allméinhetens insyn i kdrnteknisk
verksamhet. Tillsynsmyndighetens verksamhet beskrivs nirmare i
forordningen (1988:523)med instruktion for Statens karnkraftinspektion.

For att bedriva kamteknisk verksamhet fordras tilistind. Sadant
tillstnd ges av regeringen eller, i ett fital fall, av SKI eller SSI.

Lagen forbjuder regeringen att ge tillstand att upptora nya kirnkrafts-
reaktorer i Sverige (jfr kapitel 2 samt volym 2, avsnitt 2.2.3). Be-
stimmelserna i lagstiftningen om tillstand for nya kiamtekniska
anliggningar blir ddrfér enbart tillimpliga pi anliggningar fér slut-
forvaring av kirnavfall och anvint kdrnbrinsle och for hantering av
kidrnamne och kirnavfall,
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For att forstd den forfattningsmissiga grunden for tillsyn av den
kirntekniska verksamheten (bla. reaktordrift, brinsletillverkning,
omhindertagande av kirnavfall och hantering och behandling av
kéirnamne) krivs viss kinnedom om hur det gdr till att fa tillstand for
denna verksamhet. 1 denna s. k. tillstandsprocess ingar sadana moment
som anliggningsagarens.ansokan tillsammans med dennes sikerhets-
analys, myndighetens sikerhetsgranskning och bedémning samt
tillstandsbeslutet med eventuella tillstaindsvillkor. Begreppet "tillstands-
villkor" har sitt ursprung i tidigare svensk kimsikerhetslagstiftning och
har behillits i den nuvarande kidrntekniklagen.

Enligt bade nuvarande och tidigare gillande lagstifining kan
tillstandsvillkor utfirdas i samband med att tillsténd meddelas och ocksa
nir som helst under tillstindets giltigheistid. Den forsta gruppen
tillstandsvillkor utfirdades av den myndighet som gav det ursprungliga
tillstandet, i de flesta fall regeringen. Ett av regeringen utfirdat tillstind
innehéller ett bemyndigande for SKI, eller dess foregangare, att utfirda
de ytterligare villkor som kan behévas fran sikerhetssynpunkt. Lagen
gor det ocksd mojligt for regeringen, i egenskap av utfirdare av det
ursprungliga tillstindet, att senare utfirda ytterligare tillstindsvillkor.

Samtliga kirntekniska anldggningar som finns i Sverige, liksom alla
pigaende kirntekniska verksamheter, har tillstandsvillkor knutna till
sjilva tillstaindet. Med modem terminologi utgor dessa tillstandsvillkor
i praktiken vad som kan kallas "sikerhetsforeskrifter”. Eftersom
"sikerhetsforeskrifterna” har utfardats i form av tillstindsvillkor, dr de
riktade enbart till den som innehar tilistindet for den kamtekniska
anldggning eller verksamhet for vilken tillstandet beviljats.

Aven om ‘"sikerhetsforeskrifter" i form av tillstindsvillkor é&r
specifika for den verksamhet som bedrivs av en viss tillstandshavare,
kan identiska tillstindsvillkor galla for mer én en verksamhet eller en
tillstAndshavare. Detta kan giilla t.ex. nir Sverige genom bilaterala eller
internationella éverenskommelser har gjort ataganden och déir i sak
samma sikerhetskrav darfor skall uppfyllas {or flera verksamheter cller
tillsténd. Internationella éverenskommelser finns tex. for att forhindra
spridning av klyvbart material (safeguards) och gemensamma krav finns
uppstillda fér exempelvis fysiskt skydd och kvalitetssikring. SKI inség
tidigt behovet av och fordelen med aft utfirda "foreskrifter" som var
gemensamma for flera verksamheter. Dessa "foreskrifter” méste dock av
formella skal utfardas i form av tillstAndsvillkor.

SKI har utfardat sidana “gemensamma féreskrifter” om bl.a.
kvalitetssikring, kompetens och utbildning fér reaktoroperatorer vid
karnkraftverken samt transport av karnimne och kirnavfall. Andra
“gemensamma foreskrifter” giller fysiskt skydd och safeguards.

2 16-0822
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De tilistandsvillkor, som SKI uppstiller, kan bygga pa ett forslag Strilsky
som upprittats av tillstindshavaren. Néir s ar fallet granskar SKI
forslaget och kan darefter godkénna det. Detta medfor att det godkinda I strélsk
forslaget ingér i de gillande tillstindsvillkoren. Om tillstindshavaren vid bestamm
ett senare tillfille féreslar dndringar i sidana tillstandsvillkor, krivs det 1 (1988:2¢
att SKI godkénner dndringarna, En av de viktigaste bestindsdelarna av b myndigh
tillstandsvillkoren for karnkraftverken - de anlaggningsspecifika siker- verkan a
hetstekniska fSreskrifterna (STF) - har tagits fram pa detta satt. ¥ I stri
1984 érs lag om kirnteknisk verksamhet genomgick en omfattande 4 generellt
dversyn i borjan av 1990-talet. Som foljd av dversynen tillkom &r 1993 4 betydligi
bestimmelser om befogenhet for SKI att utfirda generella foreskrifier, 2 tillsténds
d.v.s. foreskrifter som &r juridiskt giltiga for samtliga tillstindshavare. fareskrifi
Sadana generella foreskrifter giller nir de har publicerats i SKIs | karntekn
forfattningssamling (SKI FS). Majligheten att utfarda tillstindsvillkor E 1991:6, .
finns dock fortfarande. Sedan
SKI har hittills utfirdat er sidan foreskrift, tillsammans med sk. : foreskny
allmanna rid (Statens kdmkraftinspektions féreskrifter om mekaniska ' for utsla
anordningar i kéarntekniska anliggningar. Allminna rdd om tillamp- stralning.
ningar av Statens kirnkraftinspektions foreskrifter enligt ovan, SKI F$ verksaml
1994:1). Detta betyder att huvuddelen av de bestimmelser som rér 2 Vid ¢
reaktorsikerhet fortfarande finns i form av tillstdndsvillkor, knutna till ménniskc
tillstandet f6r den enskilda reaktorn, 3 hantering
Provning av tillstind for sadana anléggningar for behandling och | av kimte
forvaring av kimavfall som &r beldgna i anslutning till reaktorerna sker m.m. Fér
enligt samma rutiner som prévningen av tillstand att driva reaktorerna. ning vid
Kriterier och regler for beddmning av sikerhet vid hantering och och féres
slutférvaring av driftavfall fran kidrnkraftverken finns vanligen angivna Foreskrif
1 underlaget {or tillstind for slutfdrvaret for lag- och medelaktivt Europeis]
kirnavfall (slutforvaret for reaktoravfall, SFR).
Genom bestimmelser i lagen och férordningen om kirnteknisk ‘
verksamhet har SKI getts befogenhet att sikerstiilla efterlevnaden av Planer a
generella foreskrifter, liksom av tillstdndsvillkor, vare sig dessa har generella
utfardats som "gemensamma foreskrifter” ellersom anliggningsspecifika
villkor. I ett gem
Mer detaljerad information om tillstdndsprocessen finns i volym 2, 1995 inf
avsnitt 3.1.2. : diskutera
Kriterier och regler for bedémning av sikerheten i anslutning till Generaldi
slutférvar av anvint kdrnbrénsle och hégaktivt karnavfall hiller pi att samordni;
utvecklas vid SKI. karnenerg
brevet &r
planer for

samverka
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Strilskydd

I stralskyddslagen och stralskyddsforordningen finns de grundlaggande
bestdmmelserna om  tillsynen av strélskydd. Enligt forordningen
(1988:295) med instruktion fér Statens strilskyddsinstitut ir SSI behorig
myndighet ifriga om skydd av miénniskor, djur och miljé6 mot skadlig
verkan av joniserande och icke-joniserande strilning.

I stralskyddsférordningen har SSI getts befogenhet att utfirda
generellt gillande foreskrifter. SSI har haft denna befogenhet under
betydligt lingre tid 4n SKI. Liksom SKI utfirdar ocksa SSI ibland
tillstandsvillkor. SSIs forfattningssamling (SSI FS) innchaller 29
foreskrifter. Av dessa har atta sirskild betydelse for tillsynen av
kamtcknisk verksamhet (SSI FS 1981:3, 1989:1, 1989:3, 1991:5,
1991:6, 1994:1, 1994:2 and 1994:5).

Sedan linge har SSI utdvat tillsyn pé stralskyddsomradet genom ait
foreskriva bl.a. dosgrinser for arbete dir nagon utsétis for stralning och
for utsldpp av radioaktiva dmnen samt krav pd ufrustning som alstrar
stralning. Vissa regler giller for bade kiirnteknisk verksamhet och annan
verksamhet, medan andra enbart giller for den ena typen av verksamhet.

Vid SSI pigar arbete med ait precisera kriterier for skydd av
minniskor, djur och miljé mot stralning. SSI planerar foreskrifter om
hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall frin rivningen
av kirntckniska anliggningar, friklassning och dokumentation av avfall
m.m. Féreskriften (SSIFS 1984:1) om personlig miit- och skyddsutrust-
ning vid arbete i samband med olycka i kidrnkraftverk dr under dversyn
och foreskrifter alternativt anvisningar for haveriberedskap overvigs.
Foreskrifterna genomgar ocksa en oversyn till foljd av intrddet i
Europeiska unionen,

Planer avseende samarbete mellan SKI och SSI vid utfirdandet av
generella foreskrifter

I ett gemensamt brev frin generaldirektérerna for SKI och SSI 1 juni
1995 informerades tillstindshavarma om att generaldirektérerna hade
diskuterat samordningen mellan SKIs och SSIs féresknftsarbete.
Generaldirektérerna fann det angeliget med en nira samverkan och
samordning mellan SKI och SSI i arbetet med foreskrifter inom
kiamenergiomradet for att undvika oklarheter och tolkningsproblem. Till
brevet ir fogat en gemensam rapport med redogdrelse for aktuella
planer for de bada myndighetemas foreskriftsarbete, diir ocksa sérskilda
samverkans- och samordningsbehov identifierades. Behovet av sam-
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b
ordning 4r, enligt rapporten, stdrst nir det giller allm énna sikerhetskrav, E 3.2
kamavfallssikerhet, beredskap och transporter. I rapporten anges att SSI

planerar att fore mitien av ar 1996 uifirda foreskrifter om hantering av } Kom
anvant karnbransle cller om andra aktiviteter som #r knutna till : utdvi
slutforvar av kamavfall. I ett langre tidsperspektiv planerar SSI fore- . meda
skrifter om nedliggning av kimtekniska anléggningar. Det forutsigs heter
vidare i rapporten att SKI under ar 1996 kommer att faststilla tre E att S
féreskrifter och inleda samrid beiriffande atskilliga fler. i' siker
; ansvs

b verks

Majligheter att siakerstilla efterlevnaden av olika forfattningar m.m. heter.
in de

Kémtekniklagen och sirdlskyddslagen innehiller bestimmelser som ger E En
bida myndigheterna befogenhet att sikerstilla efterlevnaden av regler sedan
1 lagar, forordningar och regeringsbeslut. Bida myndigheterna ir g intern
dessutom bemyndigade att sjalva utfirda foreskrifter och tillstands- - pa ki
villkor. De tvA lagarna innehller uttryckliga krav pé tillstand for Intern
kamteknisk verksamhet och for verksamhet med strdlning. 1 lagstift- ; utgdng
ningen preciseras olika krav pa tillstandshavaren samt dennes skyldig- i revide
heter vad giller sikerhet, stralskydd och avfallshantering. Om dessa : grund;
grundliggande bestimmelser inte f6ljs, kan tillstindshavaren &talas, docun
SKis myndighetstillsyn bygger pa en bed6mning av anliggningarnas IAEA
s.k. sikerhetsredovisning (eng.: the so-called 'safety case' of the installa- 2 en inte

tions). En godkiind sikerhetsredovisning bestir av de rittsligt bindande
dokument som anger den ligsta sikerhetsniva som tillstdndshavaren har

dtagit sig att uppratthilla som ett villkor for tillstandet att fi driva s Kiirns
reaktorn. I dessa dokument regleras resp. reaktors tekniska utformning, 3
driftsbegransningar och driftsvillkor, Komm
For att medge drift av en anléggning kan myndigheterna kriva att om ki
tillstindshavaren i detalj motiverar sina slutsatser i sékerhetsredo- 3 nuvara
visningen (eng.: to qualify the 'safety case'). De kan ocks3 kriva att med ti
tillstindshavaren #ven i framtiden skall vara beredd att motivera de enskild
bedémningar som gors av sikerhetslaget (eng.: to re-qualify the ‘safety kommi
case'), Om myndigheternas krav inte uppfylls kan ett medgivande till 4 Det
drift aterkallas, eller ocksa kan myndighetens handliggning fordréjas foreskr
avsevart, varje el
3 en helh
‘ havarn:
; goras i
9 dem.
g Fors

godkin
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o 3 3.2.2 Overviganden

sav ; Kommittén konstaterar att de forhdllanden under vilka SKI resp. SSI
till 3 utovar sin tillsyn skiljer sig at. SKI ansvarar for tillsyn av kamsikerhet,
jre- E | medan SSIs ansvarsomrade omfattar tillsyn av strilskydd vid verksam-
igs heter savil pa kdrmenergiomrédet som pa andra omriden, Detta innebér

fre E att SKI har som huvuduppgift att minimera risker genom att friimja
3 sikerheten vid kimteknisk verksamhet. 85I, som har ett vidare
ansvarsomrade, maisie beakta risker fér strilning fran karnteknisk
verksamhet tillsammans med risker for strilning frén andra verksam-
heter. Samtidigt ar tillsyn pa karnsakerhetsomridet mer mangskiftande

in den tillsyn av strilskydd som sker pé kirnenergiomridet.

En annan skillnad ér att rekommendationer om skydd mot strilning
sedan ndstan ett sekel i allminhet har varit grundade pa resultat av
internationellt vetenskapligt samarbete, medan internationell samverkan
pa kérnsikerhetsomridet dr en nyare foreteelse. SSI har medverkat i

Internationella stralskyddskommissionens (ICRP) arbete och har, som
utgangspunkt for svenska bestimmelser, fortlépande kunnat anvinda de
reviderade rekommendationer som ICRP tagit fram (jfr kapitel 8). SKI
grundar en stor del av sitt tillsynsarbete pa dokument (s.k. consensus
documents) som utformats av det internationella atomencrgiorganet
TIAEA och av OECDs karenergiorgan (OECD/NEA). Nyligen har dock
en mternationell Konvention om kirnsikerhet antagits (jfr avsnitt 2,1.1).

Kirnsikerhet

Kommittén konstaterar att det, utifran nu gillande lag och forordning
om kéarnteknisk verksamhet, dr svart att skaffa sig en helhetsbild av
nuvarande system for tillsyn. Systemet bygger, helt i éverensstimmelse
med tidigare lagstifining, pa de tillstindsvillkor som har utfirdats for
enskilda kidrntekniska anlidggningar. Detta forhillande har successivt
kommit att leda till bristande &verskiadlighet.

Det ér sirskilt svirt att dverblicka det stora antalet sikerhetstekniska
foreskrifter (STF), vilka utgor en viktig del av tillstdndsvillkoren for
varje enskild reaktor. Enligt tillstandshavarna 4r det svért att skaffa sig
en helhetsbild av systemet med STF. Det ir inte heller, enligt tillstinds-
havarna, négon litt uppgift att klara ut vilka dndringar som kan behdva
goras i STF-dokument till £f61jd av att en éndring har gjorts i ndgot av
dem.

Forslagen till STF har utformats av kirnkraftsféretagen sjilva,
godkiints av SKI och utgér direfter bindande driftsvillkor. Om nigra
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STF-dokument ar svartolkade eller t.0.m. anses ha forlorat sin aktualitet

och darfor inte skall gilla, bsr enligt kommitténs uppfattning foretagen
sjalva informera SKI om denna situation och utarbeta forslag till
korrigeringar. SKI kan direfter godkanna forslagen.

Kommittén rider SKI att dverga till ett system som pi ett konsek-
vent och dverskadligt sitt 4r uppbyggt kring savil generella foreskrifier
som tillsténdsvillkor. Nir detta gors, bor SKI beakta att inte ens krav i
s.k. "gemensamma fireskrifter” ar ldmpade att i ofordndrad lydelse
Overféras till den nya formen generellt gillande foreskrifter. Det
kommer att krivas sirskild analys och planering for att komma fram till
hur sidana bestimmelser skall inpassas i det nya regelverket.

Som framgitt av avsnitt 3.2.1 gav svensk lagstiftning SKI ritten att
utfirda generellt gillande foreskrifter forst s sent som ar 1993, Skilen
for att ge SKI befogenhet att utfirda sidana foreskrifter var, enligt prop.
1992/93:98 (s. 33-35), att forbittra allminhetens insyn i kdrnsikerhets-
arbetet, att farenkla myndigheternas arbete och att uppni en samordning
mellan kirntekniklagens och strilskyddslagens regelsystem.

SKI har piborjat ett arbete med att formulera och utfirda f6reskrifier
i 8verensstimmelse med de nya bestimmelserna i kirntekniklagen. 1
rapporten, som var fogad till det i avsnitt 3.2.1 nimnda brevet frin
generaldirektérerna, har SKI redovisat en preliminidr struktur f5r sddana
foreskrifter och presenterat en tidtabell for samrad mellan de tvd myn-
digheterna under den nirmaste tiden. Hittills har endast en foreskrift
utfdrdats av SKI. Kommittén betvivlar att SKI kommer att kunna
utfirda foreskrifter enligt denna planering, om det inte gérs ompriorite-
ringar i verksamheten. SKI har informerat kommittén om att foreskrifts-
arbetet har himmats av den arbetsbdrda som SKI haft under senarc ar,

Kommittén ar medveten om att SKI, trots foresatser att utfirda nya
foreskrifter, avsiktligt har givit detta arbete en lag prioritet. Detta kan

“vara befogat mot bakgrund av att det nuvarande regelsystemet visat sig
tillrackligt {or att sikerstilla sdkerheten vid anldggningarna. Enligt de
"dvergripande mal" for SKI som regeringen beslutat skail den sikerhets-
maéssiga betydelsen vara avgdrande i prioriteringen av myndighetens
uppgifter (ifr avsnitt 3.3.1). Kommittén anser emellertid att den
nuvarande bristen pd éverskidlighet, vad giiller en stor del av sikerhets-
bestammelserna rorande kirnteknisk verksamhet, maste dtgéirdas si snart

som mdjligt. Kommittén rader silunda SKI att ge hdg prioritet &t

utfardandet av generella foreskrifter. En Gvergang till ett nytt regel-
system handlar inte enbart om att gora detta mer éverskadligt. Sjalva
arbetet med att utifrin dagens kunskapsniva forandra regelsystemet kan
leda till att inkonsekvenser och brister uppticks och rittas till. Sadana
korrigerande atgirder kan frimja okad sikerhet vid anliaggningarna,
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vilket motiverar att SKI ger uppgiften hogre prioritet &n fér néirvarande.
For att underldtta SKIs arbete med ett nytt system for foreskrifter
kan erfarenheter fran andra linder tas till vara (jfr volym 2, avsnitt 9).

Stralskydd

Ritten att utfirda foreskrifter i sin cgen forfattningssamling &r, enligt
SSI, ett av myndighetens mest verksamma medel for att se till att
stralskyddslagens intentioner uppfylls. Eftersom foreskrifterna innebir
att samma krav stills pd alla tilistindshavare, betraktar SSI systemet
med foreskrifier som ett effcktivt sitt att handligga fragor som annars
kunde ha lett till en stor méngd individuella ansékningar.

Enligt det med SKI gemensamma brevet (jfr avsnitt 3.2.1) planerar
SSI att utfirda generella foreskrifter avseende slutférvaringen av
hégaktivt kdrnavfall under ar 1996. Kommittén anser att det #r viktigt
att SSI fullfoljer dessa planer.

Samarbete vid utfirdandet av generclla foreskrifter

Kommittén konstaterar att tillsyn med st6d av foreskrifter har en lingre
tradition nir det giller stralskyddsarbete i anslutning till kirnreaktorer
in pd kdmsakerhetsomradet. SSI har utvecklat ett sammanhallet system
av bestimmelser som #r generella och som delvis bygger pa inter-
nationella rekommendationer,

Kommittén noterar att SKI, liksom SSI, stir infor ett utvecklings-
arbete vad giller foreskrifter. SKIs utvecklingsarbete dr emellertid av
betydligt storre omfatining édn SSIs.

Kommittén forordar att SKI och SSI fullféljer sina planer pa ndra
samverkan i foreskriftsarbetet. Sddan samverkan skulle underlitta
arbetet och dven underlitta den samordning mellan kirntekniklagens och
strilskyddslagens regelsystem som efterlysts (jfr. prop. 1992/93:98 s.
34). En samlad insats pd detta omrade skulle ocksi avspegla inten-
tioncrna bakom den lagindring som gav SKI ritt att utfirda foreskrifter.

Tillsynsverksamheten 39




40 Tillsynsverksamheten S0OU 1996:73

Majligheter att siikerstilla efterlevnaden av olika forfattningar m.m.

Lagstiftningen ger, tillsammans med de av myndigheterna uifirdade
foreskrifterna och tillstindsvillkoren, bade SKI och S$SI kraftfulla medel
att genomdriva sina krav. Enligt kommitténs bedémning har myn-
digheterna féljaktligen tillrickligt goda majligheter att sikerstilla att
olika bestdimmelser efterlevs.

3.2.3 Rekommendationer om regelsystemet

Kommittén konstaterar (jfr kapitel 8) att svensk lagstiftning pa
omradena reaktorsikerhet, kimavfallshantering och stralskydd dverens-
stimmer med internationellt accepterade riktlinjer. Bade SKI och SSI
har kraftfulla medel att genomdriva sina krav. Féljaktligen har kom-
mittén inga rekommendationer i friga om dndringar av de grund-
liggande bestammelserna i lagstiftningen.

Kommittén rekommenderar att

- SKI utvecklar sitt regelsystem genom att prioritera arbetet med att
utfirda foreskrifter,

SKT och SST ssker uppni en bittre samordning i arbetet med att
uifirda nya foreskrifter.

3.3 Tillsynsmal och tillsynsfilosofi
3.3.1 Beskrivning

Myndigheternas tillsynsfilosofi utgar grunden for deras resp. tillsynsml.

Tillsynsfilosofi

Den filosofi som ligger bakom myndigheternas tillsyn hinger samman

med den rollférdelning som giller mellan dem och tillstdndshavarna Gir
avsnitt 6.1).

SKIs tillsynsfilosofi kan beskrivas som att sakerheten skall vara s& hog
som rimligen &r majligt samt att sikerheten stindigt 4r foremal for
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sadana forbatiringar som rimligen #r mgjligt att astadkomma. Den ligst
godtagbara sikerhetsnivan ar saledcs foremal for fortlopande upp-
datering. Tillstindshavarna har det odelade ansvaret for sikerheten, och
SKI utovar tillsyn éver hur tillstindshavarna uppfvller detta ansvar.
Fér en nirmare beskrivning av SKIs tillsynsfilosofi hinvisas till
avsnitt 3.5.1 i volym 2.

SSIs tillsynsfilosofi och tillsynsstrategi bygger pé internationell
stralskyddsfilosofi.

Stralskyddet bygger pa ICRPs tre grundprinciper, vilka p& engelska
benimns Justification, Optimization och Dose limitation. Dessa kan
uttryckas som foljer:

- Berdttigande. Ingen verksamhet skall tillitas om man inte dérigenom
vinner en netiofordel. Med verksamhet skall hirvid forstas
varje process, forfarande m.m. som leder till fordelen. Omhénder-
tagande av kiirnavfall utgér exempelvis endast en del av kirnbrinsle-
cykeln, inte en verksamhet i sig.

- Optimering. Nir en verksamhet har beddmts berittigad och
tillatits, maste man Hverviga hur resurserna bist skall anvindas for
att reducera strilningsriskerna for enskilda personer och befolkningen
som kollcktiv. Denna princip benamns vanligtvis ALARA-principen
(As Low As Reasonably Achievable = s& ligt som d&r rimligt
mojligt), och mélet &r ait optimera strilskyddet. Begreppet "rimligt”
forklarar ICRP sasom "med beaktande av ekonomiska och sociala
faktorer".

- Dosbegransningar. Dosgrinser kravs for att sdkerstdlla att
ingen enskild person exponeras for stralningsrisker som beddms vara

oacceptabla.

Dessa tre principer r internationellt vedertagna och utgdr hdmstenarna
i si gott som allt strilskyddsarbete. Principerna ar tillampliga for alla
aspekter av strilskyddsarbete, och #r inte begransade till tillsynsverk-
samhet. SSI och tillstindshavama har séledes samma grundliggande
mal, vilket utgor en idealisk situation med avseende pa kommunikation
och dmsesidig férstaelse.

Hela ansvaret for stralskyddet ligger hos tillstindshavarna, och det
ar SSIs uppgift att sikerstilla att de tar detta ansvar och rétlar sig efter
foreskrifter och villkor. Karnkraftverkens storlek och komplexitet har
lett till att SSIs tillsyn inom kémenergiomradet frimst riktas mot
tilistindshavarnas egna inspektioner,
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For en nérmare beskrivning av SSIs tillsynsfilosofi hinvisas till - ver
avsnitt 3.5.2 i volym 2. utv
[ ovr
3 - utfi
Tillsynsmal L ver
- sam
Regeringen har i regleringsbrev faststallt tillsynsm &l for SKI och for - akti
SSI. Sadana tillsynsmal har indelats i dvergripande mdl och verksam- ‘ intr
hetsmdi. kiin
De overgripande malen for SKI ar enligt regleringsbrevet for i Sveris
budgetaret 1995/96 foljande: 4 il frd
Central
SKIs verksamhet skall inriktas pa att samord
- hog sakerhet uppnés i svensk kirnteknisk verksamhet och att - ‘Ii}';'U'a’
initiativ tas till sakerhetshojande dtgérder i detta syfte, eitaga
- kamavfall slutférvaras pa ett sikert sitt, ko.n?_'_m
- tillricklig bredd uppnés i industrins verksamhet avseende slutfir- ; Miljod
varing av anvint kdmbrinsle, svara 1
- beslutsfattare och allminhet ar vil informerade om dtagand
kirnteknisk risk och sikerhet samt om omhindertagande och 4 foreskri
slutférvaring av anvint karnbrénsle,
- Sveriges internationclla itaganden pd det kimntekniska omréadet SKIs verk:
uppfylls. foljande:
I prioritering av myndighetens uppgifter skall den sidkerhetsmissiga
betydelsen vara avgdrande. Aven de uppgifier som fljer av Sveriges SKI ski
intemnationella ataganden skall beaktas. Den grundliggande férut- 3
séttningen for SKIs mél och inriktning av verksamheten 4r, att de - sike
som har tillstind att bedriva kamnteknisk verksamhet ocksa har det 9 stll;
fulla och odelade ansvaret for sikerheten. SKI skall vervaka hur have
tillstandsinnchavarna lever upp till detta ansvar genom att skapa sig dven
en egen vilgrundad bild av sikerhetsliget vid anldggningama och av omg
kvaliteten i tillstindsinnehavarnas sakerhetsarbete. SKI skall inom 1 - uppr
: sitt kompetensomrade bidra till en Overgang till hallbar utveckling. 3 i tinb]
| 4 att b
| SKI skall i det sammanhanget: utsla
{ 3 - sike
i - driva pé i sikerhetsarbetet nir drifterfarenheter, forskningsresultat kérn;
och teknisk utveckling s motiverar, sivil gentemot tillstands- 4 allva
innehavare som i det internationclla sikerhetssamarbetet, amng
- verka for att en allsidighet uppritthalls i kirnkraftindustrins Intréi
forskning och utveckling for hantering och slutférvaring av kirn- ---
avfall och fér utveckling och rivning av kirntckniska anligg- - siker
i ningar i vilka verksamhet inte lingre skall bedrivas samt att . sker ;
i‘ erforderliga medel sitts av for framtida kostnader, ninge

nivae
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- verka for att kompetensen i sikerhetsarbetet vidmakthalls och
utvecklas inom SKI likavil som hos tillstindsinnehavarna och i
dvrigt inom landet,
utfirda och faststilla villkor och féreskrifter for karnteknisk
verksamhet i den utstrickning som bedoms noddvindig for
sakerheten och till f6]jd av Sveriges internationella dtaganden
samt
aktivt informera om forhillanden och handelser av sdkerhets-
intresse samt om omhiindertagande och slutférvaring av anviint
kirnbrinsle och kidrnavfall.

Sverige skall som mediem i EU aktivi arbeta for effektiva och 6kade
miljdinsatser i Sveriges niromrade, bl.a. i Ostersjoregionen och i
Central- och Osteuropa. I detta arbete skall SKI efterstrdva nira
samordning med EUs arbete pa motsvarande omrade.

I EU-arbetet kommer sarskilda ansprik att stillas pa SKI vad géller
deltagande i kommissionens arbets- och expertgrupper samt i
kommissionskommittéerna. SKI skall inom sitt ansvarsomrade till
Miljsdepartementet ldmna underlag till nya kommissionsférslag,
svara for att rapportering till kommissionen sker enligt gjorda
taganden samt bidra till att Sverige genomfér de ataganden som
foreskrivs i EU-beslut.

SKIs verksamhetsmal &r enligt regleringsbrevet for budgetaret 1995/96
foljande:

SKI skall

sikerstilla att svenska kamtekniska anliggningar har ett tillfreds-
stillande djupforsvar som forebygger ailvarliga tillbud och
haverier med ursprung i teknik, organisation eller kompetens samt
#ven forhindrar eller begrinsar spridning av radioaktiva dmnen till
omgivningen om ett haveri skulle intriffa,

uppritthilla organisatorisk och kunskapsmssig beredskap for att
i en haverisituation kunna bista andra myndigheter med rad i syfte
att begrinsa medicinska och sociala konsckvenser vid radioaktiva
utsldpp eller hot om siddana,

sakerstilla ait behandling, mellanlagring och annan hantering av
kamavfall och anvint kirnbrinsle sker si att olyckor och
allvar-liga tillbud forebyggs samt ait spridningen av radioaktiva
dmnen till omgivningen forhindras cller begrinsas om en olycka
intriffar,

sikerstilla att slutforvaring av anvint kirnbransle och kdrnavfall
sker si att ett eventuellt lickage av radioaktiva dmnen till omgiv-
ningen i olika tidsrymder kan forvintas ligga under acceptabla
nivaer,
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- verka for att allsidighet och andamaélsenlighet uppratthills i E Sven
kémkraftindustrins forsknings- och utvecklingsprogram si att - miljé
sdker hantering och slutforvaring av kirnavfall uppnds och att Centr
metoder finns for avveckling och rivning av karntckniska néra !

anldggningar samt,

- ge beslutsfattare, sérskilda grupper och 6vrig allminhet en I EU-
allsidig och objektiv information om karmnteknisk risk och deltay
sikerhot. 3 missi

E under
SKIs verksamhetsplan for 1995/96 innehaller "sakerhetsmal pénationell 4 IS(\?é?il-
niva", "allmanna tillsynsmal” och "mal” for SKls s.k. huvudprogram. 3 ‘
Minga av mélen for huvudprogrammen verensstimmer med de Regerin
“verksamhetsmal" som regeringen stilit wpp. Verksamhetsplanen ceerng

innehaller darutsver "strategisk verksamhetsinriktning" samt "mal for avsconde
verksamhetsdret" for de olika programmen for SKIs enheter och

e Is
avdelningar. Malen for verksamhetsaret har indelats i "mal av prioritet | _S§ .
1" och "maél av prioritet 2". For ytterligare beskrivningar av SKIs : 5 inc
tillsynsmal hanvisas till volym 2, avsnitt 3.1.3. do
. 6. de
De dvergripande malen for SST ar foljande enligt regleringsbrevet for me
budgetéret 1995/96. 7 be
. . . 8. S8
SS1s huvuduppgifier ar att verka for att intentionerna i strilskydds-
lagen (1988:220) uppfylls och att som central forvaltningsmyndighet :
svara for frigor om skydd av minniskor, djur och miljé mot skadlig L SSI har t
verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, - formuler:
3 dessa m:
SSI skall ange stralskyddsambitionen, ge rid och upplysningar i Svergrips
strilskyddsfrigor, utéva tillsyn dver verksamhet med joniserande och foliande:
icke~joniserande strdlning, 6ka kunskaperna inom omridet genom att e J '
bedriva och finansiera forskning samt i &vrigt verka for siker .
anvindning av strilning. = - Drift
¢ med ¢
S8I skall ha en beredskap att vid olyckor, sdrskilt i karnteknisk
verksamhet, ge rid och information i strilskydds- och sanerings- I SSIs ve
fragor till berérda myndigheter. och enh
SSI skall uppmiarksamma andra stralskyddsproblem som berér stora - "effcktor”

samhilleliga virden.

Det internationella samarbetet 4r viisentligt i strilskyddsarbetet, SSI
skall medverka till att forma en hallbar utveckling i linje med slut-
satserna frin FNs konferens om miljs och utveckling i Rio de
Janciro 1992,




dtthalls i
im sd att
is och att
ntekniska

inhet en
risk och

nationell
program.
med de
stsplanen
"mal for
eter och
prioritet
av SKIs

revet for

Iskydds-
yndighet
t skadlig

ningar i
ande och
znom att
sr siker

nteknisk
nerings-

ror stora

stet. SSI
ed slut-
Rico de

SOU 19%96:73

SOU 1996:73 Tillsynsverksamheten 45

Sverige skall som medlem i EU aktivt arbeta for effcktiva och 6kade
miljéinsatser i Sveriges niromrade, bl.a. i Ostersjéregionen och i
Ceniral- och Osteuropa. I detta arbete skall myndigheten efterstriva
niira samordning med EUs arbete p4d motsvarande omréade.

1 EU-arbetet kommer sirskilda ansprék att stéllas pa SSI vad galler
deltagande 1 Kommissionens arbets--och expertgrupper samt 1 kom-
missionskommittéerna. SSI skall till Miljédepartementet limna
underlag till nya kommissionsforslag, svara for att rapportering till
Kommissionen sker enligt gjorda dtaganden samt bidra till att
Sverige genomfor de dtaganden som foreskrivs i EU-beslut.

Regeringen har i samma regleringsbrev angivit att 3SIs verksamhetsmal
avseende tillsyn av kirmenergiverksamhet dr f6ljande:

SSI skall verka for att:

5. individdoser och kollektivdoser ligger under de av SSI faststéllda
dosgrinserna,

6. det radioaktiva avfallct tas om hand pd ett sitt som dr godtagbart
med hinsyn till strilskyddet,

7. beredskapen mot kimenergiolyckor vidmakthills,

8. SSIs forskning hivdar sig vil internationellt och nationellt,

SST har beskrivit for kommittén hur tillsynsmalen for myndigheten har
formulerats (se volym 2, avsnitt 3.4.4). SSI har ocksa beskrivit hur
dessa m3al har ‘beaktats i verksamhetsplanen. Enligt denna ar det
overgripande malet for SSIs tillsynsverksamhet pa kdrmenergiomridet
foljande:

- Drift och underhall av kirntekniska:anliggningar skall vara forenade
med en sdker strilmiljo for manniskor, djur och miljé.

1 SSIs verksamhetsplan far 1995/96 anges for SSIs olika huvudenheter
och enheter "inriktningsmal”, "slutprestationer", "kvalitetsmatt",
"effekter" och "informationsinsatser”.
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33.2 Overviganden

Tillsynsfilosofi

En diskussion om SKTs och SSIs tillsynsfilosofi maste beréra fragan om
den sk. svenska modellen far tillsyn av kimteknisk verksamhet.
Kommittén diskuterar denna modell j avsniit 6.2.2,

Tillsynsmal

Det 4r i allmanhet svart att formulera mitbara mal f6r SKI och SSI.
Myndigheternas nuvarande tillsynsmal har utformats i dialog med
regeringen. Dialogen har uppenbarligen hittills lett till vad som snarare
skulle kunna kallas krav pa tillsynsmyndigheten #in mitbara mal.

Kommittén &r medveten om svarigheterna att definiera matbara eller
exakta mil f5r tillsynsmyndigheterna inom omradena reaktorsikerhet
och kimavfallshantering. Enligt kommitténs uppfattning skulle den
idealiska situationen vara att regeringen anger Gvergripande mal for
tillsynen pi det kimtekniska omridet. Pa basis av dessa mal skulle
sedan SKI och SSI utforma mer detaljerade mal for olika verksamheter
vid resp. myndighet. D¢ detaljerade mal som utformas pa myndig-
hetsnivé bér vara mitbara och entydiga.

Eftersom den tillsyn SSI bedriver har en sdvil kvalitets- som
kvantitetsm assig inriktning (matning av doser och stralning samt
angivande av grinser), medan SKIs tillsyn i stor utstrickning &r
kvalitetsinriktad (bedémning av sikerhetsnivan), kan det vara lattare att
satta upp maétbara mal for SSI &n for SKI. Trots detta anser kommittén
att det dr av stor betydelse for savil SKI som SSI att mitbara mal
utformas. Kommitténs rad till regeringen ir dirfor att fortsitta dialogen
med SKI och 8SI, i syfte att arbeta fram métbara verksamhetsm 3l for
de bada myndigheterna,

Det har varit svart for kommittén att hirleda de olika mal som SKI
stallt upp for olika program till de ma3l som regeringen har angett. Vid
utfrigningara med SKIs personal fick kommittén dessutom intrycket
ait inte alla medarbetare vid myndigheten ir helt pa det klara med hur
arbetet med att utforma milen gar till. Kommittén rider myndigheterna,
och i synnerhet SKI, att ytterligare utveckla arbetet med att utforma maél
for verksamheten, Malen for de olika avdelningarna och enheterna bér
anges pa ett hierarkiskt sitt, dvs nedbrutna j olika delmal. Om tillsyns-
milen arbetas fram genom en iteratiy process, som omfattar personal pa
alla nivaer inom myndigheten, kommer en anvindbar malhierarki med
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sver- och underordnade mal att vixa fram.

Genom sin medverkan i arbetet med att stélla upp mal kommer
personalen dessutom att forstd milen bittre. Mot bakgrund av att
kommittén fatt intrycket att tillsynsmalen inte forstas till fullo, eller
tminstone inte tolkas pa samma sitt av all personal vid SKI, &r sédan
medverkan betydelsefull.

Inom SKI har nagot olika ordalydelser anvints i olika viagledande
dokument som beskriver ett och samma mal. Skillnader i ordalydclse ar
inte bara en friga om redigering, eftersom smirre skillnader 1 for-
muleringar kan innebara avgdrande skillnader med avseende pd malens
innebérd. Vikten av att mal anges klart kan inte dverbetonas. Oklara
malformuleringar kan ge upphov till oklarheter savél hos de karnkrafts-
foretag som stir under tillsyn som inom myndigheterna. Kommittén
rader myndigheterna, och i synnerhet SKI, att forsikra sig om att den
text som beskriver ett tillsynsmal dr entydig och aterges pd samma satt
i olika dokument.

I SKIs verksamhetsplan for budgetiret 1995/96 anvinds och
utvecklas sidana begrepp niirmare som "sikerhetsm il pa nationell niva",
"allm#nna tillsynsmal", "verksamhetsmal" och "mal f6r huvudprogram".
Kommittén hade vissa svarigheter att koppla samman dessa begrepp i
verksamhetsplanen med de av regeringen uppstillda milen, liksom med
SKIs redogérelser till kommittén for hur mélen skulle tolkas.

Kommittén noterar att SSIs beskrivningar av sina tillsynsmal, och av
hur dessa mal forhaller sig till de av regeringen uppstillda mélen, &r
jamforelsevis klara och entydiga. Det finns emellertid plats for
ytterligare forbittringar vad galler noggrannheten vid formulering av
SSIs verksamhetsmal.

Kommittén betonar betydelsen av att myndigheterna har littbegrip-
liga och entydiga mal, som kan hirledas till de av regeringen uppstillda
malen. Kommitién rader darfér myndigheterna att forsikra sig om att
det finns tydliga samband mellan de 6vergripande mal och verksamhets-
mil som regeringen anger, och de mal som myndigheterna stiller upp.

Vidare konstaterar kommittén att SSIs verksamhctsplan synes vara
eit bra planeringsinstrument. Verksamhetsplanen fSljs upp regelbundet,
varvid verksledningen kan omprioritera mellan de olika uppgifterna.

SKIs verksamhetsplan tycks inte ha anvints aktivt som ett planc-
ringsinstrument. Kommittén noterar med tillfredsstillelse att SKI nyligen
bérjat f5lja upp sin verksamhetsplan regelbundet, 1 syfte att vid behov
kunna prioritera om mellan uppgifterna. Kommittén har studerat
verksamhetsplanen och tagit del av synpunkter frin SKIs personal.
Slutsatsen ar att verksamhetsplanen bér ges en sadan utformning att den
kan vara till hjalp i SKIs dagliga verksamhet.
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Kommitténs intryck ir att myndigheterna, trots att de anvénder sina
verksamhetsplaner som planeringsinstrument, hittills intc har inforlivat
métbara mal i dessa planer. Kommittén rader dirfor saval SKI som SSI

at gora detta i sidan utstrickning att resultat av insatser inom olika
verksamhetsomraden kan mitas.

3.3.3 Rekommendationer om tillsynsmal

Kommittén rekommenderar att:

- regeringen fortsitter att i dialog med SKI och SSI arbeta fram
mitbara verksamhetsmal for de tva myndigheterna,

- 8KT och SS7 fortsitter att vinnligga sig om att klarare uttrycka mailen
for sin verksamhet genom att

férsikra sig om att de mal som myndigheterna formulerar f6r sin

verksamhet klart kan harledas fran de évergripande mal och

verksamhetsmél som regeringen har angivit,

- utveckla en maélhierarki med &ver- och underordnade mal,
och

- forsdkra sig om att mal fr verksambicten formuleras pa ett

entydigt siitt och att identiska maélformuleringar anvinds i olika
dokument,

SKT och SSI inforlivar matbara mal i sina verksamhetsplaner i sidan
utstrickning aft det blir mdjligt att mita de resultat. som uppnas.
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3.4 Interna regler och rutiner inklusive
kvalitetssdkring

3.4.1 Beskrivning

Administrativa regler for hur SKI och SSI skall bedriva sitt arbete finns
samlade i resp. verksamhetshandbok. En sidan finns hos varje anstilld
och uppdateras fortlspande. I verksamhetshandboken ingér beskriv-
ningar av hur arbetet skall organiscras, ansvarsfordelning, regler for
delegering av befogenheter (dir det anges pé vilka nivéer inom
organisationen olika beslut skall faitas), regler for personaladministration
samt administrativa rutiner £6r hantering av inkommande och utgéende
korrespondens och av handlingar som myndigheterna sjdlva upprittar.

Utéver regler av nyss ndmnd art har myndigheterna ocksa upprittat,
eller hiller pa att uppritta, eit antal instruktioner f6r sin resp. tillsyns-
verksamhet. SKI tar fram handbécker for hur dess inspektioner skall
bedrivas: RI-handbok, Handbok for inspektion av kvalitetssystem,
Handbok-Underhall samt Referensbok-Underhall. Aven om dessa
handbdcker inte dr formellt faststillda av verksledningen, anvénds de
som vigledning av SKls personal.

Vid SSI har huvudenheten for kiamenergitillsyn tagit fram en "Policy
for tillsyn och tillsynsrelaterade verksamheter”. Enligt denna handling
kommer skriftliga anvisningar att utarbetas for vanligt forekommande
tillsynsmetoder. Vidare forbereder SSI en handbok f6r sin tillsyn inom
det kirntekniska omradet.

Varken SKI eller SSI har till fullo infort ctt system for kvalitets-
sikring (eng.: quality assurance, QA) i det egna arbetet. Eit sddant
system syftar till att sdkerstilla att kvalitet planeras, uppnas och
vidmakthalls i det arbete som utfors. Hos bida myndigheterna finns
inslag av ett kvalitetssikringssystem for den egna verksamheten samt
planer pa att utveckla det ytterligare. SKI har arbetat atskilligt med
kvalitetssikringskrav for tillstindshavarna, och har utfirdat en "gemen-
sam foreskrift" for kvalitetssikring vid kirntekniska anliggningar och
vid transport av anviint briinsle och kirnavfall. I sin verksamhetsplan
fér budgetiret 1995/96 redovisar SSI planer pé att utarbeta ett system
for kvalitetssikring. I mars 1996 tillsatte SKI en arbetsgrupp med
uppgift att infora ett internt kvalitetssikringsystem.

Tillsynsverksamheten 49
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3.4.2 Overviganden

Som framgar av detta och andra kapitel i betinkandet har kommittén
granskat manga olika sidor av det sitt pa vilket SKI och SSI utsvar sin
tillsyn. Kommitténs bestimda slutsats 4r att det ar hog kvalitet pa de
resultat som uppnis genom myndigheternas verksamhet. Kommittén
konstaterar dessutom att tillstindshavarna, som &r foremal for tillsyns-
verksamheten, delar kommitténs synsatt. De gir i sjilva verket
yiterligare ett steg, genom att kréiva starka tillsynsmyndigheter och en
konsekvent genomférd tillsynsverksamhet.

Helhetsintrycket &r siledes att SKI och SSI har utvecklat de rutiner
for verksamheten som behovs for att de skall kunna utfra sina
tillsynsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Forutom de regler som
avser den interna administrationen, har emellertid f3 rutiner blivit
dokumenterade. Ett skil till detta tycks vara den liga personalom-
sittningen hos myndigheterna. De som utfor de olika uppgifierna kdnner
till dem sa bra, att de anser skriftliga instruktioner vara onddiga.

Kommittén har kommit fram till att SKI och SSI tillimpar de
traditionella metoder for kvalitetskontroll som svenska myndigheter
anvinder nir de fattar beslut. Det finns t.ex. klara regler om fordelning
av ansvar mellan olika nivder inom organisationen. Det finns ocksa
regler som sikerstéller att mer betydelscfulla frégor underkastas en
oberoende granskning av radgivande nimnder. Kommittén har
emellertid ocksd observerat att myndigheterna hittills inte har infort
moderna system for intern kvalitetssikring.

Det faktum att myndigheterna inte till fullo infort nigot modernt
system for kvalitetssakring har medfort att det saknas dokumenterade
rutiner som i formell mening godkints av verksledningen. Detta
forhallande, i kombination med det faktum att det endast i ett fatal fall
finns dokumenterat hur tillsynen skall g4 61, har bidragit till kommit-
téns svarigheter att skaffa sig en klar bild av hur i synnerhet SKI
fungerar.

Det finns ingen internationellt erkdnd praxis vad giller interna
kvalitetssikringssystem for tillsynsmyndigheter pa det karntekniska
omridet. Kommittén noterar emellertid att SKI kriver att tillstinds-
havarna skall ha fungerande kvalitetssikringssystem. Aven SSI stiller
krav pa tillstindshavarna vad giller kvalitetssikring. Det vore dirfor
logiskt om bada myndigheterna foljde samma princip for den egna
verksamheten.

Enligt kommitténs uppfattning bér SKI och SSI infora ett modernt
kvalitetssakringssystem for det egna arbetet. Kommittén noterar med
tillfredsstéllelse att SKI nyligen bildat en arbetsgrupp for intern
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kvalitetssikring. Kommittén understryker att det ocksa r viktigt att SSI
fullfoljer sina planer ait utveckla ett system fér intern kvalitetskontroll.

Kommitién rédder SKI och SSI att inritta en funktion for intern
kvalitetssiikring vid resp. myndighet. Funktionen boér vara direkt
understdlld generaldirektéren for att sakerstalla att kvalitetssakrings-
frégor hanteras pa ett effcktivt och korrekt satt.

Kommittén anser att foljande iakttagelser och férslag kan vara till
nytita for de bida myndigheterna nir de utformar sina interna kvalitets-
sikringssystem.

Foérutom de dokumenterade reglerna fér den interna administrationen
haller SKI pa att utveckla fyra handbdcker for olika typer av tillsyns-
verksamhet. Dessa handbocker ér inte formellt antagna av SKls ledning.
Detta har lett till en situation dir personalen ir oklar dver hand-
bockernas status. Genom samtal med olika anstillda har kommittén
dessutom fatt intrycket att dessa handbédcker inte till fullo har accep-
terats inom SKI. Kommittén rider SKI att slutféra arbetet med att
utveckla inspektionshandbdckerna. Verksledningen bor ocksa formeilt
besluta om handbdckemas status. Handbdckerna boér uppdateras vid
behov och distribueras till samtliga enheter vid SKI.

SSI bor fullfolja planerna pa att utarbeta skriftliga anvisningar for de
metoder for kdrnenergitillsyn som anviinds ofta vid SSI. Ocksa for SSIs
del bdr skrifiliga anvisningar férenkla saval utforandet av uppgifterna
som kontrollen av atf de utfors pa riitt sétt.

Enligt kommitténs uppfatining skulle skriftliga anvisningar underlitta
for nyanstillda att bekanta sig med sina arbetsuppgifter, och skulle
dessutom gdra SKIs och SSIs verksamhet littare att forsta for utom-
stiende. Kommiitén foresldr darfor att bada myndigheterna dverviger
att systematiskt dokumentera sina anvisningar for olika typer av
tillsynsuppgifter.

Kommittén betraktar myndigheternas sitt att fatta beslut som en
mycket viktig del av ett internt kvalitetssikringssystem. I avsnitt 4.2.2
behandlas de bada myndigheternas sitt att fatta beslut. I det samman-
hanget drar kommitién stutsatsen att SKI har sédkerstillt att beslutspro-
cessen fungerar pa ett effektivt sitt inom myndigheten i samband med
allvarliga incidenter. Sittet att fatta de dagliga besluten &r emellertid
ocksd viktigt. Kommittén rader diarfor SKI och SSI att regelbundet se
6ver formerna for beslutsfattande inom resp. myndighet.
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3.43 Rekommendationer om interna regler och
rutiner inklusive kvalitetssiikring

Kommittén rekommenderar att SK7 och SS7
- infér ett modernt system fér kvalitetssikring av det egna arbetet,

- Overviger att regelbundet se dver formerna for beslutsfattande inom
resp. myndighet,

Gverviiger att vid resp. myndighet inritta en funktion for intern
kvalitetssikring, direkt understalld generaldirektéren, och

1 stérre utstréickning an hittills skriftligt dokumenterar anvisningar
for den egna tillsynsverksamheten.

3.5 Myndighetstillsyn i praktiken

3.5.1 Beskrivning
SKI

SKIs huvudsakliga tillsynsuppgifier kan beskrivas som foljer. For en
mer ingdende beskrivning hanvisas till volym 2, avsnitt 3.2.1.

Rutinmdssiga tillsynsuppgifier

SKI skall granska och godkinna alla sikerhetsmissigt betydelsefulla
ndringar av kamtekniska anliggningar, samt alla éndringar 1 de
sdkerhetstekniska foreskrifterna. Omkring 170 sidana tillsynsédrenden
som inldmnats av tillstandshavarna behandlades under verksamhetsaret
1994/95, oréknat de drenden som uppkommit till 16ljd av renoveringen
av reaktorn Ol. Tillsynsdrendena kan omfatta alli fran kontroll ay
smirre #dndringar till granskning av omfattande installationer av ny
utrustning,

De sikerhetsanalyser som tillstindshavarna lagger fram granskas av
SKI. Da sa anses erforderligt, kompleticras granskningen av analyserna
med oberoende berikningar, utforda av experter vid SKI eller av
externa konsulter. Vid granskningsférfarandet kan SKI anvianda sig av
experter inom och utom landet. Saviil informella som formella kontakter
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tas med systermyndigheter i andra lander. Sadana kontakter kan vara
bilaterala eller ske via IAEA och OECD/NEA,

Fér att sikerstilla konsekvens i de beslut som fattas pé basis av
granskningarna, och for att sikerstilla att alla relevanta aspckter av
betydelse for de aktuella sikerhetsfrigorna beaktas, finns det intorna
foreskrifter om samrdd mellan chefen for inspektionsenheten och
cheferna for de expertenheter som dr berdrda av en viss fragestillning.
Innan beslut fattas som beddms ha sirskild betydelse for reaktor-
sikerheten maste SKIs reaktorsiikerhetsnimnd horas. For vissa typer av
beslut som fattas av generaldircktoren, skall styrelsen horas.

SKIs beslut meddelas i form av en beslutsskrivelse till tillstands-
havaren. Beslutet kan inncbira yiterligare tillstdndsvillkor av tillfillig
eller permanent natur, exempelvis rérande sarskilda prov som skall
utforas eller sirskilda krav pa rapportering.

Inspektioner

SKI utfér tre olika slags inspektioner. Dessa ar normalinspektioner eller
rutininspektioner, temainspektioner samt sirskilda inspektioner eller
undersdkningar som motiveras av hindelser av sirskild betydelse for
sikerheten. Normalinspektionerna utférs av SKls inspektorer, som
besdker varje anldggning flera dagar per mianad. De arliga avstill-
ningarna for revision och brinslebyte utnyttjas till fordjupade inspek-
tioner. Temainspektioner syftar till djupare insikter i kvaliteten pa
tillstandshavarens sikerhetsrelaterade verksamhet inom sdrskilda
temaomraden som underhall, harddrift, kvalitetssikring och utbildning.
Undersokningar av intriffade hindelser skall i forsta hand utfdras av
utbildad personal vid anliggningen och rapporteras till SKI. Beroende
pa omsténdigheterna kan SKI vilja att genomfora egna sarskilda inspek-
tioner eller undersokningar. SKIs inspektionsprogram inriktas alltmer pa
systeminspektioner av den sikerhetsrelaterade verksamheten och

kvaliteten i arbetet vid anliggningama.

Granskning och bedomning av drifiserfarenheter

Gillande krav pa rapportering av hindelser och omstindigheter vid
kirntekniska anliggningar (LER, eng.: Licencee Event Report) anges 1
de sikerhetstekniska foreskrifterna for resp. anléggning. Tonv ikten liggs
pa hindelser som systematiskt utvérderas av kirnkraftforetagen ur det

Tillsynsverksamheten 33




54 Tillsynsverksamheten

s.k. MTO-perspektivet (samspelet mellan maénniska, teknik och organi-
sation).

De kdmtekniska anldggningarnas LER-rapporter bedéms férst av
inspektionsenheten och kopior tillstills expertenheterna. LER-rappor-
terna granskas sedan vid de veckométen som halls av den s.k, ASK-
gruppen, vilken bestir av representanter for samtliga enheter inom
avdelningen for tillsyn av reaktorsikerhet. Forslag om ytterligare
atgarder fran SKIs sida tas fram av enheten for inspektion, den berérda
expertenheten eller ASK-gruppen, Sidana dtgirder kan innebira att
fragan skall féljas upp i samband med normalinspektioner, att en
sdrskild inspektionsgrupp sinds ut eller att SKI inleder en dversyn ay
tillstindsvillkoren. Detta kan i sin tur leda till dndrade myndighetskrav
for savil den anliggning som upprittat LER-rapporten som évriga
anldggningar,

Serier av likartade hindelser som intriffat under en begriinsad
tidsperiod och som tyder pa en otillfredsstillande trend vad sikerheten
betriffar, utléser ocksi Atgirder fran SKIs sida. Den eventuella
forekomsten av sidana trender diskuteras dessutom minst en géng om
dret vid moten pa hogsta niva mellan SKls verksledning och ledningen
fér anlaggningen ifraga. Data fran LER-rapporter avseende tillfsrlitlighet
och sékerhet registreras i SKIs databas STAGBAS. Hindelser i utlandet,
som rapporieras i enlighet med bilaterala overenskommelser, registreras
i databasen ASKBAS.

Varje expertenhet ansvarar for att folja och utvirdera svensk och
internationell sakerhetsforskning, liksom ocks mtenationella tillsyns-
erfarenheter inom sina resp. expertomraden. Syftet dr f4 underlag for en

beddmning av huruvida det ir motiverat att indra i svenska foreskrifter
och tillstdndsvillkor.

Granskning av dterkommande rapporter om sdkerhetsanalyser

De svenska kamkraftverken sikerhetsgranskas regelbundet. Varje
kémkraftsreaktor skall genomga omkring tre fullstandiga sikerhets-
granskningar fram till ar 2010. Dotta medfor att tillstandshavaren skall
tdverlédmna till SKI en rapport, som benimns "ASAR-redovisning” (As
Operated Safety Analysis Report). Redovisningen omfattar en analys av
hur sikerhetsarbetet vid anliggningen & upplagt och genomfors, en
omfattande rapport avseende driftserfarenheterna, en anliggnin gsspecifik
probabilistisk sikerhetsanalys och slutligen en rapport avseende aktuella
och planerade program for sakerhetsforbittring. ASAR-redovisningen
innehiller dessutom en rapport avseende stralskyddet.
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ASAR-redovisningama frin de olika kirnkraftsforetagen granskas av
SKI. SKIs granskning, vars resultat redovisas i en rapport som kallas
"SKI ASAR", utgér tillsammans med kirnkraftsforetagets ASAR en
djupgdende regelbunden bedémning av reaktorns sikerhetsstatus, av
kvaliteten pa sikerhetsarbetet vid anliggningen samt av planer for
framtida sikerhetshojande atgdrder. Efter diskussioner i reaktorsiker-
hetsnamnden och i SKIs styrelse dverlimnas SKI ASAR-rapporten till
regeringen.

Den forsta omgéingen aterkommande sikerhetsgranskningar,
ASAR-80, har slutforts. ASAR-80-programmet innebar ett avgérande
genombrott for metoder for probabilistisk sikerhetsanalys (PSA) inom
svenskt reaktorsikerhetsarbete. Enligt de gillande riktlinjerna for
ASAR-arbetet skall analyserna och bedomningama inriktas mot
perspektivet av den ldrande organisationen.

Granskning av program fér kdrnavfalishantering

Vart tredje ar skall kidrnkraftsforetagen redovisa eit FoU-program
avseende slutférvaringen av anvint kiarnbrinsle och hégaktivt avfall
samt nedlaggning och rivning av kirntekniska anlaggningar (SKBs FoU-
program, numera kallat FUD-program). SKI granskar programmet och
dverlamnar det tillsammans med sin bedémning till regeringen. SKls
bedomning bygger savil pa de granskningar SKls personal utfort som
pa kommentarer som begirts in frin ett antal inhemska och utlindska
myndigheter och organisationer, ddribland SSI. SKIs egen granskning
bygger i hog grad pa de insikter som vunnits genom det egna forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet avscende metoder for sékerhets-
granskning infor slutférvaringen av anvint karnbrinsle och linglivat
avfall. SKIs granskningsrapport skall godkinnas av SKIs styrelse innan
den ges in till regeringen.

Utfiirdande av generella foreskrifier

Sedan ar 1993 har SKI ritt att utfirda generella foreskrifter i en egen
forfattningssamling (jfr avsnitt 3.2.1). Enligt de principer som giiller nér
svenska myndigheter utfirdar foreskrifter bor texten i foreskriften ta
sikte pa vad som méste dstadkommas, och inte i defalj de medel varmed
deita skall uppuds.
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SSI Vil
inspek
SSIs huvudsakliga tillsynsuppgifter kan beskrivas som foljer. Fér en mer samt
detaljerad beskrivning hanvisas till volym 2, avsnitt 5.3.2.. Studs'
Tillsynen av stralskyddsarbetet vid kirkraftverken och andra _ som t.
svenska karntekniska anliggningar utdvas med stéd av generella : fem it
foreskrifter. SSI utfardar dessutom separata tillstand i enskilda fall och SS
upprattar dirvid tillstandsvillkor, nigot som ocksa kan ske i anslutning inspel
till tillstdnd som har beviljats av regeringen. Det bér framhillas att SSI fa 4nc
stravar efter att anvinda gencrella foreskrifier for merparten av sitt stadie
tillsynsarbete, eftersom detta anses sikerstilla att de sdkande fir en _ fragor
enhetlig behandling och ait villkor som faststills f6r olika tillstands- inspek
havare stimmer &verens. : gemet
Huvudmdlet for SSIs tillsyn pa kamenergiomradel ar att drift och SS
underhall av de svenska kamtekniska anléggningarna skall bedrivas pa ; persot
ett fran strilskyddssynpunkt sikert siitt (s 13ga straldoser som rimligt kvalit
mojligt, ALARA) for personal, allminhet och milja. genon
SSIs tillsyn éver karnkraftverken domineras av 6vervakningen av aft
anliggningarna nar upp till och direfter uppfyller de krav som
tillstaindshavarnas stralskyddsprogram och kvalitetssikringssystem Kontr
stiller. For att frimja en god stralskyddspraxis har varje kiarnkraftverk
en férestindare for strilskyddsverksamheten. Denne verkar som en SSIs
forbindelselink mellan anliggningen och SST och underkittar hirigenom Kontr
SSIs verksamhet. varing
SSIs verksledning har ett arligt sammantriffande med ledningarna far : miljor
de kérntekniska anliggningama for att diskutera frigor av principiell i avseel
natur. Dessutom halls arligen formella méten mellan SST och kirnkraft-
verkens strélskyddsavdelningar.

Forbe

Inspektioner Farbe
en inl
SSIs huvudenhet for kédrnenergitillsyn 4r indelad i tre enheter, av vilka radioa
enheten for anliggningar och transport svarar for tillsyn med avseende med s
pi den inre miljon vid kirntekniska anliggningar, inklusive deras 4 mynd:
organisation, utbildning, personalstrillskydd och transporter av radio- inform
aktiva imnen. Enheten for avfall och miljé svarar for tillsyn av den for a
yitre miljon kring anlédggningarna och tillsyn av avfallshanteringen, avstal
inklusive frigor om friklassning av material for ateranvindning cller
deponering som avfall.
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Vid enhcten for anliggningar och transport finns en sérskild
inspektér med anliggningsansvar for vart och ett av kdrnkraftverken
samt en motsvarande inspektdr for de kamtekniska anliggningarna i
Studsvik. Ansvaret £or tillsyn av de 6vriga kiirntekniska anléggningarna,
som t.ex. ABB Atoms brinslefabrik i Visteris, ir uppdelat mellan dessa
fem inspektbrer,

SSIs inspektioner & indelade i flera olika kategorier. System-
inspektioner genomférs i samband med granskningen av en ansokan att
f3 indra verksamheten. SSI efterstravar att medverka frin planerings-
stadiet till den slutliga driftsattningen. Detaljinspektioner avser specifika
frigor, som tex. sirskild kontroll av ny mitutrustning. Vid tema-
inspekiioner granskar SSI ett visst omridde eller system, som &r
gemensamt for samtliga svenska anldggningar.

SSI stiller stora krav pé kamkraftsforetagen vad giller att hélla
persondoserna si laga som rimligt mojligt (ALARA). Framsteg och
kvalitet i ALARA-arbetet har granskats av SSI genom en nyligen
genomford serie systeminspektioner vid kimkraftverken.

Kontrolimdtningar

$SIs arliga matningar har inslag av alla tre inspektionstyperna.
Kontrollmatningar gérs dessutom pa avfallskollin avsedda for slutfor-
varing 1 SFR-1. Utslapp frin reaktorer och kontamineringskontroll av
miljén 6vervakas. Alla erforderliga matningar som tillstindshavaren gor
avseende anliggningens strilnings- och kontrollprogram verifieras.

Farberedelser for framtida tillsynsbehov

Férberedelser for lokalisering av slutfrvar, liksom for lokaliseringen av
en inkapslingsanliggning for anvént kimbransle och annat langlivat
radioaktivt avfall, pagar i Sverige. SSI ar involverat i denna verksamhet
med sidana egna projekt som t.ex. MKB-95, vars syfto ar att forbereda
myndighcterna fér framtida granskning av tillstAndsansékningar och for
informationsverksamhet i de berdrda kommunema. Ett projekt har inletts
for att uppritta tydliga anvisningar och att faststilla kriterier for
avstillning av karnkraftverk.
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3.52 Overviganden Hanc

Allmiint Kom

uppg
Kommitténs intryck ér att bade SKI och SSI utévar sin tillsyn pé ett satt eller

som Overensstimmer med deras skyldighet att sikerstilla att tillstinds- avséy
havama uppfyller siit ansvar avseende kérnsikerhet resp. stralskydd (jfr aterfi
avsnitt 3.4.2)), ] utvec

SKIs tillsyn enligt kirnsikerhetslagen och SSIs tillsyn enligt stral- sakri
skyddslagen har olika innehall och inriktning och sker dirfor pa olika E
siit. Medan SKI 4r inriktad pa reaktorsikerhet, mekanisk hillfasthet och
omhindertagande av kirnavfall i Sverige och samtidigt nira foljer
internationell kamsikerhetsrelaterad verksamhet, stricker sig SSIs exem
tillsynsverksamhet éver ett vitt flt av skilda strilskyddsfrigor. Endast och
en del av SSIs totala tillsynsverksamhet utgdrs av tillsynen av kimiek- i Adm
nisk verksamhet,

Som framgér av avsnitt 3.2.2 skiljer sig ocksi arten av tillsyn som prior
SKI utévar fran den som SSI utovar. SKI séker minimera risker i avsikt siker
att forhindra att olyckor intriffar, medan SSI séker kontrollera expone- K
ring for strilning i avsikt att sakerstilla att exponeringen halls pé en
nmlig niva. SKI tycks ha uppmirksamheten riktad pa den dagliga avsit
verksamheten vid kamkraftreaktorerna, sirskilt pa “intriffade hindelser" - erfar
och deras innebord. SSI tycks lidgga sirskild vikt vid langsiktiga betyc
erfarenheter och trender vad giller den exponering fér strilning som .
personal utsatts for.

Kommittén har foljande sarskilda kommentarer betriffande det sitt
pé vilket SKI resp. SSI i praktiken bedriver sin tillsynsverksamhet.
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Som tidigare nimnts anser kommittén ati SKIs tillsyn sker pd ctt sitt besp:

som Overensstimmer med bestimmelserna i lagen om kirnteknisk b samh
verksamhet. Kommentarerna i detta avsnitt skall lisas mot den att ke
bakgrunden. De giller tillsynsverksamheten i sin helhet, men sirskilda E
kommentarer avseende inspektioner har tagits med.
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Handelsesiyrd organisation - efiersatia lingsiktiga uppgifier

konstaterar att under clt antal dr bar Hera viklizs (anesikiga
Forhsllande till vad som vrsprungligen planerats,
gits ned till en mindre omfattning &n vad som
rkommande sakerhetsgranskningar, erfarenhets-
internationellt erfarenhetsutbyte), kompetens-
gch utveckling, utveckling av intern kvalitets-
et av generella foreskrifter.
ighetens langsiktiga verksamhet forsenats eller
t'olika hiindelser har intriffat som krivt akuta
mridet utdver de normala forpliktelserna. Som
5 silirendet vid Barsebicksreaktorerna ar 1992
@rdla’ Tenoveringen av reaktorn Oskarshamn 1.
i ‘gom att utveckla ett internt kvalitetssdk-
ARadn peomidin Soredeniies, e avsalngl
R \eenng. N adieanineh s Soaiieis o, was

ersd
'exp::me- : i K ommittén noterar att ar 1993 rekommenderade en sarskild utredare,
s pd en | : med uppgift att utviirdera SK1s hantering av det s k. silarendet, SKI att
dagliga  avsitta ytterligare resurser till dterkommande sikerhetsgranskning och
Telser" erfarenhetsaterféring, Motiveringen var dessa verksamheters stora -
siktiga betydelse fran sikerhetssynpunkt, Den sirskilde utredaren rekommen-
g som . derade dven SKI att inféra en systematiserad internkontroll. Enligt SKls
redogdrclse for de atgiirder som vidtagits till f5ljd av dessa rekommen-
et sdtt dationer (volym 2, avsnitt 7.2) har medel beviljats for att atgérda en
. ; ' allvarlig efterslipning i verksamheten med dterkommande sikerhets-
granskningar. Kommittén konstaterar att det fortfarande finns behov av
att SKI omfordelar resurser till de nimnda verksamheterna, i synnerhet
till verksamheten med att infdra ett internt kvalitetssidkringssystem.
Enligt kommittén skulle SKI, mot bakgrund av regeringens krav pé
besparingar (jfr avsnitt 7.2.1), behdva gora omprioriteringar i sin verk-
samhet. En ingdende dialog med regeringen beddms vara nodviéndig for
att komma fram till en samsyn ifriga om priontering mellan uppgifier,
som alla beddbms ha samma visentliga betydelse for sikerheten.
Kommittén har noterat att SKI 1 sin anslagsframstillning {6r budgetéret
1997 har tagit upp behovet av en sadan dialog.
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Overgéng frén detaljinriktning till systeminrikining vid det praktiska
tillsynsarbetet

SKIs tillsyn bygger fortfarande pa bestimmelser som utformades under
den period nér reaktorerna konstruerades och uppfordes. Detta faktum
bidrar till den nuvarande 6verbelastningen av SKI som organisation.
SKIs inspektioner ir silunda i hég grad inriktade p3 detaljer i de
sikerhetstekniska foreskrifterna och i tillstindsvillkoren. Enligt
kommitténs bedémning #r det viktigt att SKI dvergar till att granska
tillstindshavarnas system for kvalitetssikring eller "egeninspektioner”,
En sidan dndrad inriktning skulle kunna ticka omraden som tillstands-
havamas organisation, kompetens, resurser, egna kvalitetskray samt
kentrollmetoder,

Det faktum att kimkrafisreaktorerma blir allt dldre och det even-
tuella Skande behovet av stérre renoveringar kan, i kombination med
den okande verksamheten vad giller omhéndertagande av kirnavfall,
komma ait leda till ett vixande behov av tillsyn pa det karntekniska
omridet. Det blir darmed #n viktigare for SKI att ga igenom och pa nytt
overviga vilka prioriteringar som maste goras i den egna verksamheten.

Kommittén noterar med tillfredsstillelse SKls planer pa att évergs
frén detaljinriktning till systeminriktning i det praktiska tillsynsarbetet.

- Utfdardandet av generella foreskrifter om tillstindshavamas grund-

liggande skyldigheter kan i hog grad underlitta denna forandring. I sin
anslagsframstallning for budgetiret 1997, daterad i februari 1996, har
SKI redovisat sin avsikt aft ge hog prioritet at foreskriftsarbetet och
utveckling av metodik for tillsyn av tillstindshavarnas system for
"egenkontroll" och kvalitetssakring.

Kommittén har observerat att SKI saknar tydliga kriterier att
anvindas vid bedémningen av de kirntekniska anldggningarnas
sikerhetsmissiga status. Kommittén har dock sam tidigt noterat att SKI
avser att ta fram sidana beddmningskriterier. Vidare har kommittén
noterat att SKI avser att se till att kunskapen om kriterierna blir spridd

inom organisationen och att de tillimpas av alla som medverkar vid
sikerhetsbedémningar .

Samarbete mellan SKIs enheter

Varje ¢nhet inom SKIs avdelning for tillsyn av reaktorsikerhet utgir,
med sitt siirskilda ansvarsomride, en viktig del av SKIs totala system
for tillsyn. Kommittén konstaterar ait det interna informationsutbytet
mellan enheterna bér kunna forbattras. For nérvarande tycks det brista
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i samordning nir de olika enheterna formulerar sina mal, dven om
enheterna plancrar sina tillsynsuppgifter utifran SKIs allménna mél.
Enligt kommitténs bedomning skulle en okad samordning allmiint
forbattra effektiviteten i SKIs tillsyns- och inspektionsverksamhet.

Resultaten av inspcktionerna dokumenteras i rapporter som
distribueras inom SKI. Kommitiéns intryck frin diskussioner med
personal vid SKIs enhet fér inspektion &r emellertid att informationen
i dessa rapporter ofta gér isér och tolkas olika vid de olika enheterna.

Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att avdelningen for
tillsyn av reaktorsikerhet planerar att oftare halla uppfoljningsmdten
med personal fran samtliga avdelningens enheter. Syftet med dessa
méten ar att samlat gd igenom all information om vart och eit av
karnkraftverken, for att pa sa siitt f3 en bittre dverblick over sikerhets-
situationen vid varje kirnkraftsreaktor.

Inspektioner

Tillstindshavarna har framhévt vikten av att samtliga SKls inspektorer
har hég kompetens med ingéende kunskaper om karntekniska fragor och
om verksamheten inom kirnkraftsindustrin. Kommittén konstaterar att
det tycks rida goda och oppna relationer mellan SKIs anlaggnings-
inspektorer och kamkraftsforetagens driftsenheter. Enligt tillstands-
havarna leder de dagliga diskussionerna och éverliggningarna mellan
inspektérerna och tillstindshavarens personal till en forbittrad "siker-
hetsdialog". Tillstindshavama skulle gima se aft inspekidrerna
tillbringar mer tid @n for nirvarande vid anliggningama och att SKI
utser en huvudansvarig inspektdér fér varje anliggning. Kommittén
konstaterar att under de senaste tva aren har SKI inte Iyckats genomfdra
sin inspektionsplan, enligt vilken varje kirnkraftsblock skall besokas av
inspektorer under minst 3,5 dagar per manad.

Kommittén rader SKI att ytterligare hija inspektérernas kompetens
och professionalism for att vinna tillstdndshavarnas fortroende och
respekt. Kommittén rader dessutom SKI att ompréva sin inspektionsplan
och att gora omprioriteringar mellan sina uppgifter pa ett sadant sétt att
inspektionsplancn kan uppfyllas.

Aven om tillstindshavarna tycks vara nojda med det sétt pa vilket de
kommunicerar med SKIs anliggningsinspektorer, s tycks det foreligga
svarighcter vad giller att faststilla status pa den information som
kommer fran SKI. Enligt tillstindshavarna kan detta bero pa att
informella kontakter mellan deras experter och experter vid SKI med
specialkunskaper inom olika tekniska omraden har lett till att prome-
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morior skickats till tillstindshavarna, utan att det framgdtt om hand-
lingen skulle betraktas som information, rid eller ett dlaggande. Fram
till borjan av 1990-talet skedde alla kontakter mellan SKI och tillstands-
havama via en erfaren anliggningsinspektsr frin SKI, som i sin tur
inhdmtade rad fran experterna vid SKI. Tillstindshavarna skulle ha
foredragit om dessa tidigare kommunikationsvigar hade behallits.
SKI har informerat kommittén om att man har infort en procedur
som ir avsedd att avhjilpa oklarheter vad giller de meddelanden som
sands frén SKI till tillstindshavarna. Kommittén stoder SKis strivan att
vidmakthélla en princip om formalitet i kommunikationerna. Al en
sadan princip uppritthalls fir dock inte leda till att den Sppenhet och
professionalism, som idag rider i dialogen och samridet mellan SKls Komi
personal och tillstindshavamas experter, urholkas, Kommittén anser - ning :
ocksd att SKI pa eft tydligare sitt skall peka ut en huvudansvarig anstil
inspektdr f8r varje anliggning. : Et
Kommittén konstaterar ait resultaten av SKls inspektioner inte har ringar
blivit systematiskt sammanstillda och dokumenterade pa ett sadant sitt, ' Komi
att de &r latt tillgangliga for andra #n de enskilda inspektdrerna, Varje av ut
anléggningsinspektdr tycks ha arkiverat sina egna inspektionsrapporter, utslip
men resultaten frin inspektionema tycks inte ha sammanstillts i en form _ i loks
som gdr dem allmiint tillgangliga, Kommittén rader SKI ait uppritta ett dosen
databaserat system for registrering av slutsatser och iakttagelser fran expon
inspektionerna. Dirmed kan SKI uppni en bittre spridning av informa- rader
tion fran inspektionerna samt en biittre uppfdljning och systematisering isada
av dessa. mdjlig
Ett system med arliga méten pd hogsta niva mellan de enskilda eller |
kdmkrafiverken och SKI har funnits i manga &r, Vid dessa moten ockss
diskuteras sikerhetsmissigt prioriterade frigor och kirnkraftverken for 1e
informerar SKI om de &versyns- och inspektionsprogram som &r En
aktuella, Kommittén bedémer dessa moten som virdefulla. Kommittén liggar
har emellertid ett intryck av att SKI inte analyserar resultaten av ; dighe
kamkraftverkens egna éversyner och inspektioner, och att SKI inte o gOT
beaktar sddana analyser nir dec egna inspcktionsprogrammen plancras. refere
Kommittén rader SKI att anvinda sig av resultat och slutsatser fran kan fi
tillstindshavarnas éversyner och inspektioner vid planeringen av den '
egna inpektionsverksamheten.
Enheten f6r inspektion har inte i tillridcklig utstrickning anvint sig
av kvalitetsrevisioner som eft redskap for att bedéma tillstindshavaras 4 Offic
system for kvalitetssikring, eller for att sakerstiilla att en acceptabel om fas
stkerhetsniva foreligger vid varje karnteknisk anldggning. Det finns inte och al
heller ndgot formaliserat system vid inspektionsenheten for att folja upp strélni:

e . . . basic .
om tillstandshavarnas egna rekommendationer blir genom{drda. genera
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hand- , Verksamheten med kvalitetsrevisioner har, enligt kommitténs uppfati-

Fram { ning, varit alltfér néra knuten till enheten for manniska-teknik-organisa-

':5“‘15“ tion, som &r organisationsmissigt ansvarig for kvalitetssikringen. Till

n tur g f5ljd hérav har inspektionsenhetens ansvar for att granska tillstands-

lle ha E havarnas system for kvalitetssikring forsvagats.

g f Kommiitén rader SKI att i okad utstrickning formalisera sin

cedur - granskning av tillstandshavarnas kvalitetssikringssy stem.

0 som » :

ran att .

Att en 2 SS1

¢t och -

+ SKIs 1 Kommittén anser ait SSI ytterligare skulle kunna forbattra sin gransk-
anser ; ning av driftserfarenheter i syfte att finna grundliggande orsaker till att

Svang ,.\ anstallda utsitts for okad exponering for strilning.

' Ett annat viktigt omride dir det enlipt kommittén kan ske forbatt-
ite har ‘ ringar ar beddmningarna av vilka straldoser som alimanheten utsitts for.
nt séit.t, _ Kommiitén informerades exempelvis om de kontrollmtningar som sker

Varje av uislipp av radioaktiva dmnen vid svenska kamkraftverk. Dessa
porter, utslapp rapporteras sasom doser till vad som kallas en "kritisk grupp”
n form : i lokalbefolkningen, och ligger under de gréanser SSI faststallt. Stral-
itta ett ' doscrna beriknas med hjalp av modeller for den kritiska gruppens
or frin exponering for strilning, och utgar frin matningar av utslippen. Det
fom_la- rader ingen internationell enighet om graden av realism eller forsiktighet
1serng i sadana modeller. Det hivdas att modellerna bor vara sa realistiska som

mojligt, for att det skall ga att faststilla huruvida cxponeringarna &r,
askilda _ eller inte &r, sd liga som rimligt mojligt (ALARA). Modeilerna bér
moten : ocksi kunna mojliggora jamfGrelser med exponeringar som berdknats
verken ] for reaktorer i andra lander.
iom ar Enligt artikel 45 i det nyligen reviderade EU-direkiivet om grund-
imittén i liggande sakerhetsnormer for stralskydd* skall de behoriga myn-
ten av digheterna "forsikra sig om att berikningama av doser frin verksamhet
<l inte ] .. gors s realistiska som majligt for befolkningen 1 sin helhet resp. for
mneras. ; referensgrupper ur befolkningen vid alla de platser déar sadana grupper
ier fran - kan forekomma".
av den ‘

dnt sig
awvarnas 1 PR e . .

‘ Officiell benimning ar Radets direktiv 96/29 Euratom av den 13 maj 1996
°p tz}bel 3 om faststillande av grundiaggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas
ms inte 3 och allménhetens hilsa mot de faror som uppstar till foljd av joniserande
ilja upp stralning (Eng.: Council Directive 96/29/Euratom of 13 May 1996 laying down
nforda 1 basic safety standards for the protection of the health of workers and the

) E general public against the dangers arising from ionizing radiation).
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Antagandet av det nyssnimnda reviderade EU-direktivet kommer,
liksom inforlivandet i det svenska tillsynssystemet av andra rekom-
mendationer, regler och direktiv frin Europeiska unionen, att innebiira
en viktig utmaning. I princip bér emellertid inga stérre forandringar
behéva ske, eftersom savil Sverige som Europeiska unionen foljer
ICRP-rckommendationerna.

Kommittén konstaterar att SSI har utvecklat och genomfort en
"systeminriktning” i sitt inspektionsarbete. Det faktum att SSI har
utfirdat generella foreskrifter som preciserar tillstindshavarnas ansvar,
har gjort denna inriktning méjlig och lamplig,

Enligt tillstandshavarna #r SSIs inspekiérer kompetenta och mycket
professionella i sitt agerande. Tillstindshavarna skulle emellertid giirna
so att SSIs inspektorer, fér att fa en bittre kinnedom om verksamheten
och sittet att leda den, tillbringar mer tid vid de kirntekniska anligg-~
ningarna.

Liksom SKI anvinder sig inte SSI i tillricklig omfattning av
kvalitetsrevisioner som ett redskap for att bedéma tillstAindshavamas
system for kvalitetssikring vid de olika anldggningarna. Det finns inte
heller négra fastlagda rutiner vid SSI for ait folja upp om tillstinds-
havarnas egna rekommendationer blir genomforda, Kommittén rader SSI
att utarbeta foreskrifier om kvalitetssikring for strilskydd, och att i dkad
utstrickning formalisera sin granskning av karnkraftsftretagens
kvalitetssiikringssystem.

S8Is tillsyn pa det kamtekniska omridet hiller en hég standard.
Dock skulle denna standard kunna héjas ytterligare om mer upp-
méarksamhet dgnas &t tillstindshavarnas Overvakning av kvalitetssik-
ringssystemen for de kontrakterade enireprendrernas verksamhet i
samband med brinslebyten i reaktorer samt avstillningar for underhail

och reparationer.

Det dr kommitténs uppfattning att den interna samordningen inom
enheten for anléggningar och transport, liksom mellan denna enhet och
andra delar av SSI, fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

S0OU 1996:73

3.53

Kommitté

- SKI for
- utve
-  sam
- vid

- SKI sk
- Over
om
anvi
bedi

- still
insp
atko
héiri;
koni

- ofta
enhe
ki

- kom
rade
som

- SKI fn
genom
- slip

gran
tills
skall
och
- omfi
verk
erfar

3 160822




S0OU 1996:73

[omimer,

rekom-
innebira
ndringar
n féljer

1fért en
SSI har
| ansvar,

mycket
id girna
amheten
anliigg-

hing av
1avarnas
nns inte
lIstands-
ader SSI
tt 1 dkad
retagens

tandard.

er upp-
itetssik-
imhet i
nderhall

sn inom
thet och

50U 1996:73 Tillsynsverksamheten 65

3.5.3 Rekommendationer om myndighetstillsyn 1
praktiken

Kommittén rekommenderar att:

- SKI forbittrar sin tillsynsverksamhet genom att inom myndigheten
- utveckla en gemensam grund for bedomning av reaktorsdkerhet,
- samordna formuleringen av dec olika enheternas mil,
- vid behov éndra prioriteringen mellan olika uppgifter,

- SKI &kar cffcktiviteten i sin tillsynsverksamhet genom att

- Gvervaga alt, vid planeringen av den egna tillsynen och vid beslut
om var tonvikten skall liggas i den egna tillsynen,
anvinda resultat frin den tillsyn som tillstindshavarna sjélva
bedriver,

- stilla samman information om observationer vid genomfdrda
inspcktioner pa ett sddant sitt, att informationen #r Fatt
atkomlig dven for andra dn de enskilda inspektorema och
hirigenom kan anvindas som underlag for uppfoljning och
kontroll,

! - oftare &n hittills ordna méten mellan SKIs personal frin olika

- enheter i syfic att beddma sikerhetsliget vid de olika
karntekniska anldggningara, och

- kommunicera med tillstindshavarna pa ett sidant séit att det inte
rider minsta tvekan om vilken status meddelanden har
som sinds frin myndigheten till tillstandshavarna.

- SKI forbattrar den allmanna karaktiren pé sin tillsynsverksamhet

genom att

- slippa uppgifter av rutinkaraktir och oOvergd frin en
granskning med inriktning mot detaljer till en mer systeminriktad
tillsyn (t.ex. genom att faststalla kriterier som tillstindshavarna
skall anvinda nir de understiller SKI frigor av rutinkaraktir),
och

- omfordela resurser for att vidmakthélla betydelsefull langsiktig
verksamhet som tex. iterkommande sikerhetsgranskning och
erfarenhetsaterforing.

3 16-0822
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SKT och SSI bor forbattra sin granskning av tillstandshavarnas system
for kvalitetssikring genom att
- SKI tar huvudansvaret for granskning och godkinnande av
tillstindshavarnas system for kvalitetssiikring i stort, dock i
samverkan med SSI som behéller ansvaret i friga om stralskydd,
SKI formaliserar sin metod for ait utvirdera tillstindshavarmas
system for kvalitetssikring, med inspektionsenheten som
huvudansvarig for kvalitetsrevisioner,
SSI formaliserar sin metod for att utvirdera de delar som
avser strilskydd i tillstindshavarnas system for kvalitetssikkring
(och hiirvid dverviger att utfirda en foreskrift om kvalitetssikring
avseende strilskyddsverksamhet), och 41
SKTI och SSI dgnar stérre uppmirksamhet &t hur tillstdndshavarna '
overvakar de kontrakterade entreprendrernas system for kvalitets- En av k

sikring och deras arbete. bedoma

och allm

Uppg
denna u
faststilld
nuvarang
dndamal;
digheten

SST striivar efter att forbdttra sin granskning av driftserfarenheter i

syfte att finna grundlaggande orsaker till att anstillda utsitts for skad
exponering for stralning.

Kommittén stodjer SSIs fortsatta arbete med anpassningen till EU-
direktivet "Basic Safety Standards for Radiation Protection" och till
andra rekommendationer, regler och direktiv fran Europeiska unionen.
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4 Organisation, kompetens och
utbildning

4.1  Utredningsuppgiften

En av kommitténs huvuduppgifter &r enligt dircktiven att belysa och
bedoma hur bl.a. myndigheternas organisation, kompetens, utbildning
och allminna resurser anpassats till tillsynsmalen.,

Uppgiften utvecklas inte ndrmare i dircktiven. Kommittén tolkar
denna uppgift pa foljande sitt. Mot bakgrund av SKIs och SSIs
faststillda tillsynsmél skall kommittén beddma om myndigheternas
nuvarande organisation, kompetens, utbildning och allméinna resurser ar
indamalsenliga. For en beskrivning och diskussion av de bada myn-
digheternas tillsynsmal héanvisas till avsnitt 3.3,

42  Organisation

42.1 Beskrivning
SKI

SKI leds av en generaldirektor. Vid myndigheten finns en styrelse.
Savil generaldirektoren som styrelsens ledamdter utses av regeringen.
Denna ordning géller for de flesta svenska centrala forvaltnings-
myndigheter.

Tre radgivande nimnder 4 knutna till SKI: nimnden for fragor om
reaktorsikerhet (reaktorsikerhetsnimnden), nimnden for fragor om
kontroll av karnimne (safeguardnamnden) och nimnden for fraigor om
forskning och utveckling pé karnsikerhetsomradet (forskningsnimnden).
Ordfsranden i var och en av nimnderna utses av regeringen och
ledamoterna av SKls styrelse.

Inom SKI finns tre avdelningar « avdelningen fér tillsyn av reaktor-
sikerhet, avdelningen for materialtillsyn samt avdelningen for tillsyn av
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kamavfallssikerhet. Dirutéver finns fyra enheter som ar direkt Iv
understillda generaldirektéren: inform ationsenheten, forskningsenheten, - fattas
administrativa enheten och personalenheten. Avdelningen fér tillsyn av ; beslul
reaktorséikerhet bestir av enheterna for inspektion, anliggningssikerhet, : forme
reaktorteknik, hallfasthet och material samt minniska-teknik-organisa- : drend
tion. ett be;
Kommittén har endast granskat den verksamhet som utdvas av : beslui
avdelningama fér tillsyn av reaktorsikerhet resp. kimavfallssdkerhet. I
Ansvaret for SKIs olika typer av tillsynsverksamhet har lagts pa verks:
avdelningarna, i prio:
Avdelningen for tillsyn av reaktorsikerhet ansvarar {or myndig- Fo
hetstillsyn av kdrnsikerheten vid féljande anliggningar: 2, avs

- kirnkraftverken i Barsebick, Ringhals, Oskarshamn och Forsmark,
undantaget anliggningama CLAB vid Oskarshamn och SFR vid SSI

Forsmark, .
forskningsreaktorn R2 i Studsvik, samt Aven
brénslefabriken i Vasteras och Ranstadsanléggningen. styrel:
SS
Avdelningen f6r tillsyn av karnavfallssiakerhet ansvarar for myn- allmiy
dighetstillsyn av karnavfallshanteringen vid féljande anliggningar: heten
enhets
- CLAB vid Oskarshamn och SFR vid F orsmark; enhetc
- anldggningama i Studsvik och vid kamkraftsverken f6r hantering och med ¢
férvaring av kdmavfall, [ vid be
Agestareaktorn (avstilld och utan brinsle), samt Oc
det framtida slutférvaret for anvint karnbrinsle jamte den framtida direkt
anlaggningen fér inkapsling av anviint kirmbrinsle. kirnel
och t
Avdelnings- och enhetschefer ansvarar for de tillsynsuppgifter som betyd:
tilldelats dem. I ansvaret ingér vetenskapiig/teknisk och administra- ‘ deleg:
tiv/juridisk kvalitetskontroll av hur tillsynsirendena handliggs och av ' Fo
alt beslut i dessa fattas enligt reglerna i verksamhetshandboken. Till 2, avs
avdelnings- och enhetschefernas ansvar hér dven att ta initiativ till att
olika tillsynsuppgifter - temainspektioner och sirskilda mspektioner,
granskning och revidering av tillstndsvillkor och foreskrifter m.m. - tas 1 472
med i den arliga verksamhetsplanen. Dessutom ansvarar de for att
underhalla och utveckla erforderliga metoder och bedémningskriterier
f6r granskning samt for att utveckla personalens fackkunskaper, nir sa
ir lampligt med stod av externa konsulter och forskningsinstitutioner.
De har darvid ansvar fér att driva tillimpliga delar av SKIs forsknings-
och utvecklingsprogram.

L
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I verksamhetshandboken redovisas de olika typer av beslut som far
fattas pa generaldirektors-, avdelningschefs- resp. enhetschefsnivd. Varje
beslutsfattare ar skyldig att bedéma huruvida ett beslut, dven om det i
formell mening ar delegerat, bor fattas pa en hdgre niva, exempelvis da
irendet & av "prejudicerande eller policyskapande art". Den som fattar
ett beslut dr dessutom skyldig att informera nirmast hogre chef om vad
beslutet innebir.

1 SKIs verksamhetsplan anges de tillsynsuppgifter och andra
verksamheter som kan planeras minst 6-12 manader i férvig, indelade
1 prioritetsordning.

For ytterligare information om SKIs organisation hinvisas till volym
2, avsnitt 3.2.2.

Ss1

Aven SSI leds av en generaldirekior och vid myndigheten finns en
styrelse. Generaldirektdren och styrelsens ledamdter utses av regeringen,

SSIs viktigaste tillsynsuppgifier fullgérs fn. av huvudenheten for
allman tillsyn, huvudenheten for forskning och utveckling och huvuden-
heten for kirnenergitillsyn. Den senare huvudenheten dr indelad 1
enheten for anlaggningar och transport, enheten for avfall och miljé och
enheten for beredskap. Cheferna for dessa tre enheter bildar tillsammans
med chefen for huvudenheten en samverkansgrupp, som fordelar och
vid behov omfordelar de tiligéingliga resurserna.

Ocksa inom SSI finns en formell befogenhetsférdelning. General-
direktoren fattar de dvergripande besluten. Chefen for huvudenheten for
kirnenergitillsyn beslutar i drenden avseende verksamhet med stralning
och beredskap inom kimenergiomradet, sivida de inte ar sérskilt
betydelsefulla eller svarbedémda. I vissa frégor dr beslutsfattandet
delegerat till ligre nivaer inom huvudenheten.

For yiterligare information om SSIs organisation hénvisas till volym
2, avsnitt 3.4.5.

422 Overviganden

Organisation

Det finns klara likheter mellan hur de bdda myndigheterna i stort har
organiserats med styrelse, generaldirektor, avdelningar, enheter och
radgivande nimnder. Hos SKI anviinds dérutdver en indelning av
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verksamheten 1 s.k. huvudprogram. Denna indelning dr avsedd att Ens
underlitta arbetsplanering och uppfdlining. Négon motsvarighet till en ‘ del av ¢
sadan programindelning finns inte hos SSI. : inte be
Overvigandena bakom de organisatoriska detaljlésningarna vid de synpun
bada myndigheterna skiljer sig at. Var och en ay myndigheterna har att éve
visserligen en huvuduppgift, némligen att utdva tillsyn av sikerheten vid _ Till
kérteknisk verksamhet (SKI) resp. tilisyn av stralskyddet (SSI). Men fackom
medan SKT ar inriktat pa att forhindra olyckor vid kimteknisk verksam- persont
het, ar SSI inriktat p3 strilskydd sévil pd kidrnenergiomridet som pa : ning), 1
andra omraden. omrade
Innebdrden av de bada myndigheternas tillsyn blir till foljd hirav : allmén
vésentligt olika. SKI, som &vervakar sikerheten vid karnteknisk utbytbe
verksamhet, arbetar med att kontrollera risker. SSI, som dvervakar tonvikt
stralskyddet vid kirnteknisk verksamhet, arbetar med att kontrollera . faljden
strildoser. Ait kontrollera risker innebir att fatta beslut pa basis av upphoy
resultat frin provningar av komponenter eller system, analyser och 1 stérre
driftserfarenheter m.m. Att kontrollera straldoser innebir i allt visentligt medart
att faststilla kriterier for dosbelastning och att sikerstalla att dessa sadana
kriterier uppfylls. Utslipp av radioaktiva dmnen, och &tminstone 3 mojligl
strildoser till anstallda vid kimkraftverk, kan matas. Diremot &r det : konstat
svirt att i kvantitativa termer uitrycka resultatet av en verksamhet som giller
innebir kontroll av risker, antalet
Sadana skillnader mellan de bada myndigheternas resp. uppgifier SKI1
leder till behov av skilda organisatoriska ldsningar. Enligt kommitténs andring
uppfattning dterspeglar den organisatoriska uppbyggnad som valts av de i de sél
bada myndigheterna vil dessa skillnader. stort u
Vad giller SKI finner kommittén emellertid, att myndigheten enskild
behdver ytterligare klargéra for sin egen personal syftet med och den havarn
narmare innebdrden av indelningen av verksamheten j olika program, anligg
Det &r nodvindigt att inom SKI astadkomma en gemensam syn pa 3 Till de
uppgifter och ansvarsomriden gamt pa sambandet mellan den organisa- Exemp
toriska indelningen och verksamhetsprogrammen, 3 bytet a
Kommitténs intryck ér att SKI ar en "stressad” organisation. Stressen dldre ir
verkar bero pa en mycket stor arbetsbelastning, men dven pa svarigheter 2 Det ir
vad géller prioritering och delegering. Myndigheten maste klara av ett beskriy
Skande antal nya, viktiga och tidskravande uppgifter, samtidigt som g Kor
efterslipningen vad giller oavslutade lingsiktiga uppgifter okar. Det den str
finns tecken pa frustration hos ett antal anstillda, :
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Enskilda anstallda har infor foretradare for kommittén hivdat att en
del av stressen beror pa att chefer har svirt att delegera. Kommiticn kan
inte bekrafta detta pastiende, men anser att det faktum att sadana
synpunkter har framforts till kommittén utgdr ctt skil for SKIs ledning
att dverviga frigestillningen.

Till f6ljd av att SKIs uppgifter hér hemma inom minga olika
fackomraden och av ait personalstyrkan ar relativt liten (ungefir 50
personer arbetar inom de omraden som ar foremal for denna gransk-
ning), finns det vanligtvis endast en cxpert inom varje enskilt special-
omrade. Aven om det dr rimligt att forvinta sig att experterna skall ha
allminna kunskaper om en kollegas specialomrade, ar de sillan direkt
utbytbara mot varandra. Enligt kommitiéns uppfattning bér en okad
tonvikt p& riktad utbildning och cirkulationstjanstgéring kunna lindra
foljderna av de "flaskhalsar”, som begrinsningen av antalet anstillda ger
upphov till. En sédan effckt skulle kanske ocksd kunna uppnas, om SKI
i storre omfattning an i1dag dels fordelar olika arbetsuppgifter pa olika
medarbetare, dels later nyare medarbetare ansvara for irendena. Trots
sidana atgirder dr det for de flesta specialomraden emellertid inte
mojligt att pa kort siki astadkomma direkt utbytbarhet. Kommitten
konstaterar att SSI har samma slags problem som SKI, i synnerhet vad
giller tillsynen av karnavfallshanteringen. Personalen ar begrinsad till
antalet och specialisterna &r inte direkt utbytbara sinsemellan.

SKI granskar ett stort antal enskilda drenden som ror anliggnings-
andringar, mekanisk hallfasthet, reaktorhard och brinsle, samt dndringar
i de sikerhetstekniska foreskrifterna. Antalet sédana drenden var relativt
stort under verksamhetsdret 1994/95, omkring 170 stycken. Dessa
enskilda srenden svarar, tillsammans med granskningen av tillstinds-
havarnas rapporter om hindelser och omstéindigheter vid kirntekniska
anliggningar samt driftserfarenhetsrapporter, for ett slags basbelastning.
Till denna har under senare ar storre fragor och projekt tillkommit.
Exempel pa sadana projekt ir silirendet, renoveringen av reaktorn Ol,
bytet av #nggeneratorer vid Ringhals 3 samt ersittning av viktigare
ildre instrument- och reglersystem med mikroprocessorbaserade system.
Det & uppenbart for kommittén att en sadan arbetssituation som hir
beskrivits kan leda till att organisationen blir "stressad".

Kommittén rader SKIs verksledning att vidta atgirder som minskar
den stress som personalen for nirvarande upplever.
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Inriktning pi intriiffade hiindelser och siirskilda frigestiillningar princ
den ;

Kommittén har uppfattat att SKI har inriktat sin tillsyn pa resp. gille:
anldggnings s k. sikerhetsredovisning (se avsnitt 3.2.1) samt pa sirskilda event
frigestillningar och intriffade hindelser som kan ha betydelse for hur emel
giltig denna sikerhetsredovisning ar. hind
Sarskilda fragestillningar kan aktualiseras genom ansdkningar frin maéss
tillstindshavarna avseende #ndringar i anliggningama och i de gene
sakerhotstekniska foreskrifterna. I begreppet "intriffade hindelser" ingér uppfi
incidenter, observerade avvikelser vid provning, defekter som upptickts att ut
vid driftskontroller m.m. K
Tills dess att den sikerhetsmassiga betydelsen av en intriffad prior
hindelse har undersokts, kvarstir ett moment av osiikerhet huruvida den stress
sékerhetsnivd som specificerats i sdkerhetsredovisningen, vilken utgér i den
grunden for drifistillstindet, har uppnatts, Vidare kvarstir ett moment situal
av osikerhet huruvida tillstindshavaren har &tgiirdat de sikerhetsfragor emel
som hidnger samman med hdndelsen. Kommittén bedémer att SKI, for a
genom att inrikta tilisynen pd intriffade hindelser och sirskiida S¢
frigestillningar enligt beskrivningen i volym 2 avsnitt 3.2, har gjort en - reakt
riktig avvigning. Kommittén finner emellertid att detta arbetssatt ger skede
SKI en hog arbetsbelastning, eftersom myndigheten méste ta stillning 1 de al
till intraffade hindelser och frigestillningar av mycket skiftande likna
sdkerhetsm ssig betydelse. Detta leder i sin tur till svéra prioriteringar heter
mellan arbetsuppgifierna, vilket diskuteras nedan. Vidare har kommittén . betyd
observerat att i situationer med hog arbetsbelastning och tidspress ninge
tenderar enhetschefer och erfarna experter att sjilva handligga drendena, ' den s
1 stéllet for att 13ta nyare tj4nstemin utveckla sin kompetens genom att betyd
utfora arbetet under ledning. Sidana situationer intriffar nir pressen ar Dires
stark att snabbt fatta beslut om tillsidnd att fteruppta driften av en kom1
reaktor. Denna tendens gor organisationen mycket sarbar. Resultatet det f:
forefaller vara att SKI blir mycket beroende av ett litet antal nyckel- aterst
personer. ) OKG
Kommittén rider SKI att delegera arendehandliggningen pa eit ett a
sddant siitt att myndighetens resultat blir mindre beroende av ett fital ' betyd
personer. Ri
aspek

giller

Prioritering kémk
stélln

Det faktum att SKI behdver inrikta sig pé intraffade handelser leder till E lika 1
att det blir svart att planera och prioritera. Det utmirkande f3r sidana myn¢
hindelser &r just att de inte kan forutses. Kommittén instimmer i den _ omed
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princip for prioritering som SKI lagt fast for sitt arbete, nimligen att
den avgorande faktorn ir cn frégas sikerhetsmassiga betydelse. Detta
giller savil vid den forsta bedémningen av fraigomas betydelse som vid
eventuella senare foriandringar av bedomningen. Kommittén konstaterar
emellertid att sidana omprioriteringar som gjorts p4 grund av intréffade
handelser har lett till att 1angsiktiga projekt, som ocksa har sikerhets-
missig betydelse, inte har kunnat slutforas i ratt tid. Utarbetandet av
generella foreskrifter utgor ett exempel pa detta. Enligt kommitténs
uppfattning kriivs en sirskild ledningsfunktion vid SKI med ansvar for
att utarbeta generellt gillande foreskrifter.

Kommittén har sett tecken som tyder pé att svarigheterna att
prioritera mellan olika uppgifter pé ctt avgorande sitt bidrar till den
stress som finns inom SKL Dessa svarigheter tycks delvis ha sin grund
i den beromvart hoga ambitionsniva som priglar hela myndigheten. I
situationer ddr man maste vilja mellan flera viktiga uppgifter verkar
emellertid myndigheten undvika att faita de beslut som skulle behovas
for att klara ut vilka uppgifter som skall skjutas upp.

Som den nyligen slutférda renoveringen och moderniseringen av
reaktorn O1 visar, befinner sig karnkraftsindustrin i inledningen av ett
skede dar atgarder behdver vidtas for att uppritthalla driftsikerheten vid
de allt dldre anlaggningarna. Enligt kommittén ér det uppenbart att
liknande projekt kommer att initieras vid andra kimnkraftverk. Erfaren-
heter fran O1-projektet visar tydligt att savil SKI som SSI maste avsitta
betydande resurser for att kunna utdva erforderlig tillsyn av uppligg-
ningen och genomforandet av hela projektet. Arbetssituationen liknar
den som galler vid den héndelsestyrda tillsyn som diskuterats ovan. En
betydelsefull skillnad &r dock att projekten som sddana gar att forutse.
Diremot ir det betydligt svarare att forutse exakt vid vilken tidpunkt de
kommer att initieras. Svarigheterna for tillsynsmyndigheterna belyses av
det faktum, som redovisats f6r kommittén, aft projektet for andring och
aterstart av reaktor Ol tog nira 3 ar att slutfora, jamfort med den i
OKGs ursprungliga plan uppskattade tiden 1,5 ar. Detta berodde pad att
ctt antal oféruisedda frigestillningar, som hade stor sikerhetsmiissig
betydelse, uppticktes under projektets gang.

Renoveringsprojekt i denna storleksordning aktualiserar en viterligare
aspekt pé de prioriteringar som de bada myndigheterna méste gora. Det
giller avvigningen mellan ekonomi och sikerhet. Det &r uppenbart att
kirnkraftsforetagen kommer att begéra att myndigheterna snabbt tar
st#llning i de frigor som forctagen overlamnar for godkinnande. Det ir
lika uppenbart att behandlingen av saddana drenden konkurrerar med
myndigheternas behov att handligga andra fragor, av sdvdl mer
omedelbar som langsiktig sikerhets- och strilskyddsbetydelse. Dessa
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forhallanden kommer enligt kommitténs bedomning att paverka SKIs
prioriteringar mer #n SSIs, eftersom det finns ott mycket stérre antal
fragor som kraver éverviganden av SKI. Mot bakgrund av kommande
renoveringsprojekt rader dirfor kommittén de bada myndigheterna, och
1 synnerhet SKI, att forbereda sig for att hantera de prioriteringsfragor
som kommer att bli aktuclla.

I detta sammanhang finner kommittén det nddviindigt att framh3lla
att prioriteringsfrigan inte kan betraktas isolerat Det finns klara
kopplingar till de resurser som stills till férfogande och till de mal som
regeringen angivit. Det 4 om jligt for en myndighet att gora riktiga och
fornuftiga prioriteringar, om samtliga de handlingsalternativ som ir
tillgdngliga inom ramen for tilldelade resurser leder till att milen inte
kan uppnis. Kommittén diskuterar resursfragan for de tva myndig-
heterna i avsnitt 7.3,

Biada myndigheterna har upprittat en arlig verksamhetsplan, dir
olika arbetsuppgifter redovisas och dir deras resp. mal anges, SKI har
delat in uppgifterna efter prioritet, och pekar déirmed ut uppgifter som
kan skjutas pé framtiden eller senareldggas di oplancrade hindelser med
sakerhetsmissig betydelse intriffar, Nigot motsvarande underlag for
prioritering &r inte inbyggt i SSIs verksamhetsplan.

Minga av SKIs tillsynsuppgifter utloses av handelser i Sverige eller
utomlands. I synnerhet inom avdelningen for tillsyn av reaktorsikerhet,
med dess stora antal inkommande drenden, méste det i praktiken varje
ar gdras ménga avvikelser fran verksamhetsplanen.

Enligt SKI férutses ett behov av sidana omprioriteringar i verksam-
hetsplanen, Uppgifterna i denna ir darfor uppdelade i tvd prioritets-
grupper: arbetsuppgifter som bar slutforas oavsett de hindelseutlésta
uppgifter som uppkommer, samt arbetsuppgifter som kan senaregliggas
eller skjutas upp om hindelseutlosta uppgtfter kriver en hégre prioritet.
Denna uppdelning beror pa det faktum att hindelseutlosta tillsyns-
uppgifter definitionsmaissigt inte kan forutses vad giller tidpunkter och
den expertis som erfordras. Utifrin dessa principer har chefen fér varje
avdelning eller enhet behérighet att omfordela insatser och resurser
mellan planerade och handelseutlssta uppgifter inom ramen for
avdelningens eller enhetens totalbudget.

SKI har framhallit for kommittén ait det under senare ir manga
ginger visat sig vara en svir uppgift att i praktiken verkstilla de
omprioriteringar som gjorts i enlighet med dessa principer, Omfattande
héndelscutldsta uppgifter, som t.ex. silirendet och renoveringen av Ol
har tillkommit utdver den vanliga arbetsvolymen och har gjort det svart
att undvika att 6verbelasta savil organisationen som helhet som enskilda
medarbetare. Ménga lingsiktiga arbetsuppgifier, som t.ex. revidering
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och utarbetande av foreskrifter, liksom forskning, personalutbildning och
framtagning av ett system for intern kvalitetssikring, har forsenats,
vilket ocksa har papekats i SKIs arsredovisningar.

Kommitténs slutsats r att myndigheterna har tillgéng till erforderliga
mekanismer savil for att planera verksamheten som for att genomfora
de #ndringar i friga om prioriteringar som kan behévas. Kommittén
rader emellertid SKI att se till att de omprioriteringar, som visar sig
behovliga, blir genomférda i praktiken.

Stad for tillsynsverksamhet

Internationellt sett dr det vanligt att tillsynsmyndigheter inom det
kirntekniska omradet kan lita till en teknisk stédorganisation (eng.:
Technical Support Organization, TSO). En typisk TSO kan limna
expertrad och stod samt mer allmént pa olika sitt bitrada den nationella
kiimtekniska tillsynsmyndigheten. Ett syfte med att ctablera en TSO var
ursprungligen att frémja arbetet med alt konstruera, uppfora och driva
kiirnkraftsreaktorer och att samtidigt 16sa de ddrmed sammanhéingande
sikerhetsfragorna. Ocksé i Sverige inrittades en sadan organisation, AB
Atomenergi (foregingaren till STUDSVIK AB).

Dessa forsknings- och utvecklingsorganisationers inriktning har
senare dndrats da karnkraftsindustrin, sival siljare som "operatdrer” av
kirntokniska anliggningar, okade sin forméga och kapacitet att sjélva
ombestrja utveckling, konstruktion och sikerhetsinriktat arbete.
Forsknings- och utvecklingsorganisationerna forblev kompetenscentra,
men de var inte langre unika i det avseendet. Detta ledde med tiden till
en diversifiering av de tjinster som tillhandahdlls. Orsaken var delvis
att sdana tjanster efterfragades av andra sektorer inom industrin, delvis
att dessa organisationer undan for undan férlorade sin ursprungliga
status som ett slags "nationella institutioner”. Endast i de fall da status
som "nationell institution" inte helt hade gétt forlorad, kunde det som
tidigare utgjort en nationell forsknings- och utvecklingsorganisation
utvecklas till vad som idag kallas en teknisk stddorganisation, fortfa-
rande kannetecknad av att den tillhandahaller ett diversifierat utbud av
tjénster.

En TSO har siledes till uppgift att stodja tillsynsmyndigheten pa ett
antal olika sitt, bl.a. genom att folja upp forskningsinsatser, bedriva
relevant forskning, 13ta sina specialister utfora fordjupade analyser av
intriffade hindelser och allmint tillhandahélla tekniska underlag och
granskningsunderlag for beslut i tillsynsirenden.
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Kommittén konstaterar att varken SKI eller SSI har haft majlighet
att systematiskt dra nytta av siddana arrangemang, eftersom det inte
léngre finns nagon TSO i Sverige efter omstruktureringen pa 1930-talet
av den nationella kiarnenergiforskningsinstitutionen i Studsvik (jfr volym
2, kapitel 1). Det ckonomiska stod som idag ges till Kiarntekniskt
centrum vid KTH &4r lovvirt. Men det kan inte betraktas som ett
alternativ till en TSO, eftersom Kérntekniskt centrum har karaktiir av ett
nationellt kompetenscentrum.

Enligt SKI utgér myndighetens FoU-program ett stod for tillsyns-
verksamheten pa det sitt som &r avsett. Enligt kommitténs uppfattning
ar detta stod emellertid inte tillriickligt.

Det finns tvd skil bakom denna uppfattning. For dct forsta be-
grénsas, under tider med 6kad arbetsbelastning till foljd av exempelvis
viktigare intriffade hindelser, SKIs forméiga att samtidigt hantera den
egna arbetssituationen och att initicra och félja upp FoU-projekt.
Forsknings- och utvecklingsarbetet blir lidande. Det andra skilet, som
aven géller for SSI, ir att detta slags FoU-program inte i sak kan ersitta
en riktig TSO. Ett FoU-program kan med andra ord inte tillhandahalla
en sidan arbetsstyrka som en TSO kan, och det kan heller inte sti for
de spontana initiativ eller impulser som en vil fungerande TSO kan ge.

Kommitténs slutsats ir, att det faktum att det inte finns ndgon svensk
TSO 1 hég grad begrinsar SKIs majligheter att genomfora den
verksamhet som planerats. Myndigheten har inte tillgang till nigon
buffert, som kan ta upp toppbelastningar i arbetet. Inte heller har SKI
tillgéng till nagot kompetens- och resurscentrum till vilket myndigheten
kan &verfora specifika uppgifter, inklusive hanteringen av stora
granskningsprojekt. Det finns inte heller nigon organisation ait
samarbeta med nér det giller utveckling av personalresurser, om inte
kéarnkraftsindustrin skall involveras.

Aven om SSI har tillgang till visst FoU-stéd fran andra organi-
sationer skulle, enligt kommittén, ocksi den myndigheten ha fardel av
sddant stéd som kan tillhandahallas av en TSO.

Kommittén rckommenderar pd det bestimdaste regeringen att,
tillsammans med SKI och SSI, underséka pa vilka sitt myndigheterna
kan ges tillgang till sédant stod som en TSO kan tillhandahalla, Ett sétt
kan vara att undersdka méjligheterna att genom en bilateral dverens-
kommelse gora tjinster frén en utlindsk TSO tillgéingliga. Ett annat sitt
kan vara att utvidga dndamailet med Kémntekniskt centrum vid KTH.
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Beslutsfattande

Samma regler for beslutsfattande giller for SKI och SSI, eftersom bada
ir statliga forvaltningsmyndigheter. Behorigheten att fatta beslut ligger
i forsta hand hos resp. generaldirektdr. Allmanna principer for dele-
gering gor det mojligt att ge befattningshavare pé ligre nivaer befogen-
heter att fatta beslut 1 myndighetens namn.

Bida myndigheterna utnyttjar méjligheten att delegera besluts-
fattandet. Vad som for nirvarande giller i friga om delegering redovisas
i resp. verksamhetshandbok.

Delegering av beslutsfattande sker cnbart med utgéngspunkt frin
myndigheternas formella organisation. Vad galler SKI kan det konsta-
teras att denna delegering silunda inte &r knuten till indelningen 1
verksamhetsprogram. 1 praktiken &r befogenheten att fatta beslut
delegerad till avdelnings- och enhetscheferna.

Befogenheten att fatta beslut har niira samband med ansvaret att
utéva kvalitetskontroll. Det innebir att beslutsfattaren har ansvar for att
beslutet grundas pa ett fullstandigt och korrekt underlag (den informa-
tion som skaffats in samt granskning/virdering av denna). Besluts-
fattaren ansvarar ocksi for att kontrollera att beslutet &r korrekt vad
gillertillimpad myndighetspolicy, gransknings-och bedémningskriterier
samt administrativa och andra krav. Systemet med delegering medfér
att manga beslut fattas av enhetscheferna, d.v.s. av anstillda som ofta
ocksé ér specialister. Som konstaterades ovan kan sidana befattningars
specialistkaraktdr skapa "flaskhalsar" som gor det svirare att avsluta
drenden i ritt tid. Kommittén anser att antalet detaljbeslut som maste
fattas av enhetschefer vid SKI kan minskas, om SKI utvecklar systemet
med generella foreskrifier. Dessa foreskrifter skulle d& vara utformade
pa ctt sadant sitt att tillstindshavarna kan fatta beslut av rutinkaraktir
enligt ett visst forfarande som SKI 6vervakar.

Ett pipckande i utvirderingsrapporten efter silirendet 1 Barsebiick ar
att det skulle kunna vara virt for SKI att fundera dver beslutsprocessen
i samband med sk. onormala hindelser. Kommittén stéller sig bakom
det som hivdas i rapporten med avseende pé behovet att sikerstilla att
beslutsprocessen inom SKI fungerar pa ett effektivt sitt vid allvarliga
incidenter, och att myndigheten inte fringar det etablerade sittet att fatta
beslut. Efter granskning av SKIs svar pa utvarderingsrapporten bedémer
kommittén att riktiga atgirder har vidtagits.
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423 Rekommendationer om organisation . Ett
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Kommittén rekommenderar regeringen att

- underséka mdjligheter att ge SKI och SSI tillgang till tekniska
stédorganisationer, s.k. TSO.

Kommittén rekommenderar SKI att SSI

- skapa en gemensam syn inom organisationen pé sambandet mellan
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4.3  Kompetens och utbildning En
or
4.3.1 Beskrivning i o

ar till
enhete
SKI . andra

SKI #r en kunskapsbaserad organisation, dir det 4 av primar och t:gs(;::
strategisk betydelse att bibehalla och utveckla personalens kompetens. visnin,
Ledningsfilosofin bygger pa att all personal, med utgéngspunkt fran avseern
mélen for SKIs verksamhet, har vilja och mbjlighet att ta ansvar for ait progra
utveckla sina uppgifter, och att ta ansvar fr sin egen utveckling,

SKI strivar efter att utveckla personclla resurser pé alla nivéer inom
organisationen. Detta skall ske genom att personalen 1 arbetet fort- 432
lapande okar sina kunskaper, vilket kompletteras med utbildning. e
Ansvaret for att utveckla de personella resurserna ligger hos varje chef, Sikert

SKI har en strategisk plan for utveckling av personella resurser, tillsyn
vilken utgér ett komplement till den vanliga personaladministrationen. Persor
Varje chef ansvarar for att en gang om éaret genomfdra utvecklings- omsor,
samtal med samtliga medarbetare. fran bi

standa

Overviga dtgirder som minskar den stress som personalen f6r
narvarande upplever,

Gverviiga att delegera pa ett sadant sitt att myndighetens resultat blir
mindre beroende av et fital individer, och

Overviga att skapa en sirskild ledningsfunktion for arbetet med att
utveckla generellt gillande foreskrifter.




S0U 1996:73 SOU 1996:73 Organisation, kompetens och utbildning 79

Ett omfattande utbildningsprogram, som &r relaterat till behov som
framkommit vid planeringen av SKIs verksamheter, faststills arligen. Pa
grund av den hoga arbetsbelastningen, och den dirav foljande tids-
bristen, har SKI for nirvarande svérigheter att genom{ora det planerade

‘kniska utbildningsprogrammet.

SSI
mellan SSI har faststillt en policy for personalens utbildning. Enligt denna
policy skall utbildningen bygga pd ett analyserat behov. Utbildningens
mal dr att bibehalla och utveckla yrkeskunnandet hos de anstéllda for
att klara externa och interna krav pa forindring och utveckling, for att
tillgodose individens behov av utveckling, stimulans, motivation och
trygghet samt for att 6ka verksamhetens effektivitet.

En kompetensutvecklingsplan faststiills av generaldirektoren varje ar.
En "studieplan" upprittas, med information om vilka slag av utbildning
som planeras, hur manga som enligt planen skall ta del av utbildningen
frin varje avdelning samt de beriknade kostnaderna. Plancn bygger pa
analyser av utbildnings- och utvecklingsbehoven. Dessa framkommer
bl.a. vid de arliga utvecklingssamtal som varje chef genomfor med sina
medarbetare.

En del av de resurser SSI ldgger pa personalens kompetensutveckling
samordnas via personalenheten, som anvénder omkring 0,5 milj.kr. varje
ar till att finansiera, helt eller delvis tillsammans med de berérda
enheterna, sadana externa kostnader som kursavgifter, studieresor och
andra akliviteter som beddms vara av mer allmént intresse. Andra
kostnader ticks direkt av resp. huvudenhet, varvid den storsta kostnaden
utgdrs av den arbetstid som liggs ner. Det kan réra sig om sprakunder-
visning och datautbildning samt specialupplagda kurser, exempelvis
avseende konsekvenserna av brinsleskador, eller rent personliga
program som studievistelser vid systermyndigheter i andra linder.
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43.2 Overviganden

Sikerheten vid de karniekniska anliggningama bygger bla. pa att
tillsynsmyndighcterna har tillricklig tillgang till utbildad personal.
Personalen skall ha formaga och kompetens ait kunna genomidra
omsorgsfulla och detaljerade sikerhetsanalyser av karntekniska projekt
fran borjan till nedliggning. Formaliserade sikerhetskriterier i form av
standards, bestammelser, rekommendationer m.m. kan vara till stor nytta
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for att sékerstilla att de grundliggande kraven har forstatts och uppfylls. har d
Sékerhetskriterier kan emellertid inte behandlas isolerat, och de kan enhety
endast anvindas pa ctt effektivt séitt av kvalificerad personal (jfr volym Efters
2, avsnitt 8.1.1). Vid sin granskning har kommittén funnit att personalen regler
vid saval SKI som SSI #r vil kvalificerad for sina uppgifter, synne
Personalen vid bada myndigheterna har hég teknisk och vetenskaplig Sk
kompetens och har ett gott internationellt anseende. Ungefir 20% av varje
personalen har akademisk examen pa doktorsnivi eller motsvarande, j inte ¢
och Sver halften av personalen har genomgatt universitetsutbildning - betraf
situationen ir s3 gott som identisk vid bada myndigheterna, fcnset
Nar det giller utbildning har SKI tagit fram en personalutvecklings- ' deleg
plan, understddd av kompetensprofiler. Denna plan 4r anpassad till den : komp
enskilde anstilldes situation och behov. Planen omfattar utvecklings- Indivi
atgarder inte enbart f5r nyanstilld personal (trainees), utan ocksi for kvalit
“gamla i girden", eftersom teknik liksom metoder for att beddma Til
séikerhet utvecklas och kriver nya kunskaper hos de anstillda. Nya kvalif
kunskaper behévs ocksa for att uppfylla 8nskemal om cirkulations- inspel
tjdnstgdring. : som t
Fér nyanstillda skall enhetschefen &vervaka hur utbildningen K¢
fortskrider. Den nyanstillde tilldelas ofta en personlig handledare bland kvalif
dem som varit linge vid myndigheten. Denna utbildning i form av ett sina
Svervakat introduktionsskede fortgér under en period pi néigra fa till et komp
flertal ar. Kc
Kommittén instimmer i och stoder detta sitt ait ldgga upp och utforn
genomfdra ett personalutvecklingsprogram. Kommittén konstaterar instru
emellertid att SKI inte genomfér programmets utbildningsdel pa eit si K¢
kontinuerligt och konsckvent sitt som skulle kunna ske. Kommittén omsét
rider sivil SKI som SSI att sikerstilla att planer fér utbildning och kunde
kompetensutveckling genomfors som planerat, vara t
Det finns anledning for kommittén att gora ytterligare nigra limpl
kommentarer med anknytning till frigorna om kompetens och utbildning annan
16r personalen vid de bada myndigheterna. ' och 1
Cheferna for avdelningar, huvudenheter och enheter vid SKI och 5SI tillsyr
ar vanligtvis rekryterade pa grundval av meriter som har med deras dverv
professionella kvalifikationer att gdra, och inte nédvindigtvis pé
grundval av deras erfarenheter som ledare och/eller chefer. Som
diskuterats ovan, tycks den stress som personalen vid SKI f6r nir-
varande upplever delvis bero pa svarigheter att delegera och prioritera.
Mot denna bakgrund rider kommittén SKI att vtterligare utveckla
ledningskompetensen inom myndigheten.
SKI ir sedan linge beroende av ott fatal personer, som deliar i
handldggningen av nastan alla frigor (fr avsnitt 4.2.2). Dessa personer
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pplylls. | har djupgiende tekniska kunskaper och &r i ménga fall chefer for

de kan - enheter, De flesta 6vriga anstillda konsulterar dem i olika frigor.
volym E | Eftersom det inte finns ndgon tradition att systematiskt dokumentera
sonalen - regler och rutiner eller uppféljningar av inspektionsresultat, dr SKI
o synnerligen beroende av den enskildes kunskaper och kompetens.
skaplig _ SKI ar en liten organisation, som séllan har mer &n en expert inom
0% av varje fackomride, och dir utbytbarhet bland specialisterna alltsa nistan
arande, - inte alls forckommer, Dessa forhillanden giller dven vid SSI vad
Ining - ' betriffar tillsynen av hanteringen av kérnavfall. Om specialistkompe-
tensen breddas genom organiserad riktad utbildning och genom styrd
klings- delegering av uppgifter, blir myndigheterna mindre kinsliga for
till den kompetensforluster i hindelse av personal- och resursforindringar.
klings- ‘ Individuella utbildningsplaner ingér som del i ett internt system for
s for kvalitetsséikring.
edéma , Tillstaindshavarna har haft vissa kritiska kommentarer nér det galler
2. Nya [ kvalifikationema hos en del av SKIs inspekttrer, och siitet pa vilket
ations- inspektionerna genomfors. Kommittén betraktar inte dessa kommentarer
som tecken pd nagra stdrre problem.
ningen Kommittén noterar att det inte finns nédgra formellt fastlagda

: bland kvalifikationskrav pa SKls inspektorer. SKI och SSIbér inom ramen for
av ett sina kvalitetssdkringssystem utforma och dokumentera normer fér
till ett kompetensen hos inspektdrer f6r kdrntekniska anldggningar.
Kommittén konstaterar att SSI inte har dokumenterat nagra metodiskt
ip och utformade kvalifikationsprofiler. Sadana profiler utgér anvindbara
taterar instrument, sirskilt vid rekrytering av ny personal.
rett sa Kommittén konstaterar dessutom att SSI har en mycket lag personal-
mittén omsittning och en hig genomsnittsalder. Enligt kommitténs uppfattning
1g och kunde en nagot hégre personalomsitining och arbetsbyten inom SSI
vara till férdel f6r myndigheten. Internationellt betraktas det ofta som
ndgra lampligt att sérja for att inspektorer flyttas fran en anliggning till en
ldning annan. Syftet r att forebygga alltfor nira relationer mellan inspektorer
och personal vid anldggningama och att frimja dverforing av god
:h SSI ' tillsynspraxis frin en anldggning till en annan. Kommittén rader SSI att
deras dverviga cirkulationstjinstgéring for inspektérerna.
8 pa '
Som
I nir-
ritera, -
veckla

sltar i
rsoner




82 Organisation, kompetens och utbildning S0U 1996:73 SOU 19967

4.3.3 Rekommendationer om kompetens och
utbildning

Kommittén rekommenderar

SKI och SS7 att sikerstilla att beslutade planer for utbildning och
personalutveckling blir genomférda som planerat,

SKI och SST att, inom ramen for resp. system for intern kvalitets-
sikring, formulera och dokumentera vilken typ av kompetens som
inspektorer av kirntekniska anldggningar behdver ha,

SKT att ytterligare utveckla ledningskompetensen inom myndigheten
och,

SS57 att dvervaga cirkulationstjanstgéring for myndighetens in-
spektérer vid de karntekniska anléggningarna,
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Forsknings- och utvecklingsprogram

beddmas. Fér en beskrivning och diskussion av de bada myndigheternas
tillsynsmal hénvisas till avsnitt 3.3,

1g och
valitets- 5.1  Utredningsuppgiften 1
ns som Enligt dircktiven ir en av kommitténs huvuduppgifter att belysa och !
bedoma hur myndigheternas forskningsprogram anpassats {till tillsyns- 1

. mélen.
ligheten Kommittén tolkar uppgiften pa foljande sitt. Omfattningen av de i
bada myndigheternas forsknings- och wutvecklingsprogram (FoU-

) program} skall beskrivas och programmens relevans och genomférande

ens in- i
i

|

e e

5.2  Beskrivning
521 SKI

Foljande redogérelse bygger pé information som tillthandahallits av SK1
vid utfragningar samt i skriftlig form (fr volym 2, avsnitt 6.1 och 7.3).

Ansvaret for FoU utgér en del av det ansvar som har lagts pa
samtliga SKIs olika avdelningar och enheter. I ansvaret for ett verksam- 1
hetsprogram vid SKI ingar séledes ansvar for forskning och utveckling. i
Denna verksamhet 4r med andra ord helt integrerad 1 SKIs verksamhets- |
program. Samtliga anstillda som berdrs av FoU-verksamheten arbeiar !
dven aktivt med inspecktionsuppgifter och sikerhetsbedémningar. En ‘
mindre forskningsenhet (tvd & tre personer) har det dvergripande
ansvaret for samordningen av SKIs FoU-program.

Enligt SKI syftar denna uppliggning till att dra storsta méjliga nytta
av FoU-programmet for kompetensutvecklingen av SKIs personal, samt
till att sikerstiilla att tillsynsbehoven blir styrande for FoU-verksam-
heten. SKI férsikrar sig om en hdg internationell standard pa sitt FoU-
arbete genom att i stor utstriickning medverka i internationella FoU-pro-
gram och genom att ldgga fram resultat och slutsatser for oberoende
internationell granskning (eng.: international peer reviews).

Elva "forskningsomraden" har preciserats i anslutning till SKIs elva

e i e
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olika verksamhetsprogram. Nio av dessa forskningsomriden ir direkt
relaterade till reaktorsikerhet, ett till om handertagande av kimavfall och
ett omfattar bida dessa omraden.

En av SKIs radgivande nimnder, forskningsniimnden, gar emellanit
igenom FoU-programmet med avscende p3 behovsidentifiering,
prioriteringar och effektivitet (lénsamhet), och dverviger di ocksd hur
forskningsresultaten sprids och tas il vara, liksom ocksid huruvida
FoU-arbetet uppfyller malet att vidmakthilla en strategisk kompetens.
Dessutom finns radgivande referensgrupper och grupper fr oberoende
granskning av olika forskningsomraden.

Ordféranden i SKIs forskningsnimnd utses ay regeringen och
ledamiterna utses av SKlIs styrelse. De nuvarande ledaméterna ir
knutna till universiteten och kamkraftsindustrin. SSI och Karntekniskt
centrum vid KTH medverkar genom observatérer.

FoU-projekt drivs och finansieras gemensamt av SKI och industrin,
nér sa &r limpligt.

De allminna mélen for SKls FoU-program éverensstimmer med
SKIs allméanna tillsynsm4l, SKI har foljande trc mal for sitt Fol-pro-
gram (volym 2, avsnitt 6.1.2), namligen att:

- ge underlag for SKIs tillsyns- och granskningsverksamhet,

- vidmakthélla och utveckla kompetens och forskningskapacitet
av betydelse for kimsikerhetsarbetet, samt
- bidra till sikerhetsarbete i svensk karnteknisk verksamhet.

SKI anger omfattningen av sitt FoU-program pa fsljande sitt:

Med "forskning" avses vanligtvis verksamhet som syftar till att vinna
grundliggande och nya kunskaper, men SKIs F oU-program innefattar
dérutover varje slag av undersdkning, provning, utveckling, utvirde-
ring och sammanstillning av kinda fakta och metodik som bidrar till
att allmant uppfylla de ovan redovisade malen.

Finansicringen av SKIs FoU-program sker dver eft sérskilt anslag som
beviljas for ctt budgetar i taget. Detta "forskningsanslag" uppgdr f.n. till
omkring 65 milj. kr., men delar av tidigare rs anslag har inte anvints,
Denna s.k. anslagsreservation uppgick till ca 29 milj. kr, vid ingéngen
av innevarande budgetar, som bérjade den 1 juli 1995,

Enligt SKIs arsredovisning for budgetéret 1994/95 pagick ca 300
FoU-projekt under aret. SKI har emellertid forklarat for kommittén att

denna siffra ar vilseledande och att antalet "verkliga” FoU-projekt ligger
mellan 150 och 200,
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SKI har redovisat att resurserna inom FoU-anslaget for verksamhets-
sret 1994/95 fordelades med 57% for reaktor- och kirnimnesikerhet,
24% for kamavfallssikerhot, 4% for safeguards, 1% for information
samt 14% for dvrig FoU. "Ovrig FoU" kan uppdelas 1 22% for KTH,
45% for det nordiska samarbetet inom kémsikerhetsomradet och 33%
fér annat. :

SKIs FoU-program har varit foremal for utvirderingar. Den senaste
genomfordes av SKls forskningsnimnd och redovisades i mars 1995,
Rapporten bestér av olika némndledamdters slutsatser av och bedom-
ningar om FoU-verksamhet som bedrivits inom olika forsknings-
omriden. Vissa av rekommendationerna ror prioriteringar inom eller
mellan forskningsomraden, andra ror SKls handliggning av FoU-pro-
grammet. En av rekommendationerna var att ka de personella resur-
sorna for administration av FoU-verksamheten.

Av de atgirder SKI vidtagit till f8ljd av granskningen (se volym 2,
avsnitt 7.3) kan man dra slutsatsen att den radande arbetsbelastningen
vid SKI har férsvarat genomforandet av de flesta av forsknings-
nimndens rekommendationer.

522 SSI

SSI bedriver egen forskning och utfor egna mitningar samt forvaltar
dessutom mede! for uppdragsforskning. Merparten av SSIs egen
forskning bedrivs av personal vid huvudenheten for forskning och
utveckling. Denna huvudenhet bestar av fyra enhoter med framst
laboratorieuppgifter - dosimetrilaboratoriet, m iljslaboratoriet, enheten for
radiokemi och radioekologi samt enheten for biomedicin - samt av
forskningssekretariatet, som administrerar den externa FoU-verksam-
heten.

SSI har ett dvergripande ansvar for sdvil grundforskning som
tillimpad forskning avseende strilning och stralskydd, inklusive den
FoU som behovs for att stddja och komplettera tillsynsverksamheten.

Den stralskyddsforskning som ror kirnkraft mncfattar frémst
radiockologi, radioaktivt avfall, haveriberedskap for karnkraftolyckor
och stralskydd av anstillda.

Olyckan i Tjernobyl har fait till foljd att de storsta insatserna under
de senaste aren har gjorts inom omradena radioekologisk forskning och
forskning avsecende effckierna av olyckor. Omfattande helkropps-
mitningar av olika grupper svenskar och sterkommande méatningar av
strilningsnivderna i miljon har legat till grund for en beddmning av de
langsiktiga hilsoeffekterna av olyckan.
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Milen fér SSIs FoU-verksamhet inom kamavfallsomradet &r att
utgbra ett stod dels for myndighetens tillsynsarbete inom detta omride,
dels f6r myndighetens bedémning av kimkraftsindustrins forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprogram. Resultaten av den radio-
ekologiska forskning som finansieras av SSI utviirderas bl.a. i syfte att
finnamjliga tillampningar pé avfallsomradet. Forskningsmedel anvands
dessutom till att ta fram underlagsmaterial for framtida utvirderingar av
miljokonsekvensbeskrivningar.

Enligt SSI kan en stor del av stralskyddsforskningen ha dirckt
betydelse for tillsynsverksamheten. Om nya rén gors, kan detta
exempelvis inverka pd bedémningar av vilka strildoser som kan tillitas
(s.k. dosgrinser), och darigenom ocksé pa utformningen av tillsynsverk-
samheten. SSIs foreskrifter for personalstrilskydd for verksamhet med
Joniserande stralning vid kimnteknisk anldggning (SSI FS 1994:2) ir ett
resultat av ICRPs nya rekommendationer som kom & 1990, Andra
FoU-projekt har inte haft nigon omedelbar inverkan pé tillsynsverk-
samheten. Projekten kan dock pa lingre sikt vara viktiga for den
framtida tillsynen. Enligt SSI finns det slutligen dven exempel pa
forskning dir det enda syftet & att skaffa nya kunskaper. Sadan
forskning kan enligt SSI bidra till att myndigheten kan uppfylla sina
tillsynsm &l utan att nigra aktiva tillsynsitgirder sker, eftersom enbart
det faktum att forskning 4ger rum och resultaten offentliggdrs paverkar
synen pa stralning och stralskydd.

Den érliga kostnaden for SSIs forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom kérnenergiomréidet uppgar till nigot mindre 4n 10 milj, kr.

SSI har en radgivande forskningsniamnd som utses av regeringen. De
flesta av dess ledaméter ir vetenskapsman fran olika universitets- och
hogskoleinstitutioner. SKI deltar genom en observatér.

For en mer detaljerad beskrivning av SSIs FoU-program hinvisas till
volym 2, avsnitt 6.2,
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5.3  Overviganden

5.3.1 Allmiant

Kommittén konstaterar att de svenska tillsynsmyndigheterna inom
kirnteknikomradet inte har tiligang till nigon inhemsk teknisk stod-
organisation (TSO), i motsats till vad som géller i de flesta jamforbara
lander (ifr avsnitt 4.2.2). Kommitténs dverviganden nir det giller de
bada myndigheternas FoU-program, och da i synnerhet SKIs, bor ses
mot denna bakgrund.

Kommittén har inte funnit nigot som tyder pa att det forekommer
négot allmint FoU-samarbete mellan europeiska tillsynsmyndigheter vad
giller kirnsikerhet, stralskydd och kimavfallshantering. Kommittén
kinner inte till ndgot myndighetssamarbete via EU-kommissionen, men
har konstaterat att det forekommer ett omfattande samarbete inom
karnsikerhets-, stralskydds- och avfalisrelaterad FoU-verksamhet genom
IAEA och OECD/NEA samt genom multilaterala och bilaterala
samarbetsavtal (se volym 2, avsnitten 6.1 och 6.2). SSI har dessutom
anlitat Center for Nuclear Waste Regulatory Analysis (CNWRA) i USA.
CNWRA idr en organisation med uppgift att stodja den amerikanska
kirnsikerhetsmyndigheten USNRCs tillsynsarbete inom kéirnavfalls-
omradet genom forskning och analyser. SSI har anlitat CNWRA
eftersom organisationen #r ytterst kvalificerad och samtidigt fristiende
fran dem som arbetar med att utveckla forvar for hogaktivt avfall.

Enligt kommitténs bedémning dr det av avgorande betydelse att SKI
och SSI uppratthaller och utvecklar sin medverkan i internationella
FoU-projekt liksom att de, dé sa ar lampligt, samarbetar med fristiende
expertis utanfor Sverige.

532 SKI

Kommitténs synpunkter pi SKlIs FoU-program #r av odvergripande
karaktir,

En inhemsk TSO saknas i Sverige. Det ar darfor mycket angeldget
att de FoU-projekt som initieras och/eller bekostas av SKI bedrivs i en
sidan omfattning, att de kan ge nddvindigt stéd at SKls tillsyns-
funktion.

Kommittén anser att det nuvarande systemet med referensgrupper
med foretradare for SKI, kdrnkraftsindustrin, konsulter och univer-
sitet/hdgskolor #r andamalsenligt. Integreringen av det svenska
FoU-arbetet inom kirnsiikerhetsomradet med internationella och andra
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landers FoU-program bor fortsittas.

De ekonomiska resurser som stér till forfogande for SKIs FoU-arbete
dr pi det hela taget tillrickliga, och det & mycket vikiigt att SKI har
mdjlighet att finansiera sm3 projekt di behov uppkommer, Det stora
antalet projekt utgoér emellertid ett problem. Med hinsyn till att FoU-
projekten kriiver administrativa insatser, att de har potentiell betydelse
for tillsynsverksamheten samt till att det finns ett behov av informa-
tionsatgarder foreslar kommittén, att projekiens genomsnittliga storlek kirn
Okas sd att det sammanlagda antalet projekt dirmed minskas. Kom- K
mittén rekommenderar att SKI koncentrerar sig pd ett antal noga utvalda - fran
och avgrinsade projekt, som kan slutféras inom en begrinsad tidsperiod.

tan
Det ér bittre att driva ett mindre antal projekt, och att slutfsra pagdende ;l’“l:
projekt i tid. disk
SKIs FoU-projekt dr mer inriktade Pé utvecklingsarbete #n pa F
forskning. I de flesta projekt ingér datainsamling, litteratursdkningar,
framtagning av sammanfattande beskrivningar om tillsynsverksamhet
samt utarbetande av bakgrundsmaterial £or foreskrifier och liknande. Av
sdvil interna som externa skil bér malen for projekten vara klart _ rapp
preciserade, at at
Kommittén réder SKI att ge sadan prioritet it FoU-arbetet inom Jven
enheterna, att det blir md&jligt for dem att genomféra de beslutade Foll- K
projekten. Om detta inte kan astadkommas genom findrade priorite- till u
ringar, bor andra itgéirder dvervigas. kom
Det nuvarande systemet med ansvar for FoU-projekten hos SKIs rad
enheter ger emellertid upphov till vissa problem. For det forsta har, som reko:
nimats tidigare i detta betinkande, SKIs enheter fn. svérigheter att T
prioritera mellan sina arbetsuppgifter. For det andra kan intressekon- synp
fiikter uppkomma och bristande objektivitet féreligga, eflersom och
forskningsprojekt initieras med syftet aft resultaten senare skall kunna av e
anvindas som underlag for nya foreskrifter., Dess
I friga om FoU-projekt med inriktning pa reaktorsikerhet sidr det grup
inte klart f6r kommitién vilka overldggningar som sker med industrin speci
och tillstindshavarna, utéver sidana som sker i de referensgrupper dir S
tillstandshavarna ar representerade, eller hur industrin far kinnedom om egna
resultaten av FoU-projekten. Det stir emellertid klart att samrad och for a
kommunikation dger rum inom vissa forskningsomraden. SKIs roll och geno
ledande stillning erkinns exempelvis inom internationell FoU-verksam- deras
het med inrikining pa allvarliga reaktorolyckor. Inom samma omride siitter
tog svenska tillstindshavare ledningen i virlden, nir det gillde att beho
utveckla och installera inneslutningssystem med filtrerad ventilering for det n
ait begrinsa foljderna ay allvarliga reaktorolyckor. Kommittén skulle

ett ¢
vilja se ett klargérande av hur samrid med kdmkrafisforetagen sker nir fogar
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det giller att initiera FoU-aktiviteter inom t. ex. sadana omraden som
sldrande, modernisering av anléggningar och aterkommande sikerhets-
granskningar.

Upprittandet av Kamntekniskt Centrum vid KTH var ett bra initiativ,
cftersom detta centrum #r ett forsdk att samla det spridda FoU-arbete
som bedrivs vid KTH och andra organisationer. Hirigenom forbittras
méjligheterna att samla de kunskaper som framtida FoU-projekt inom
kirnsikerhetomradet kommer att ge.

Kimkraftsindustrin har papekat brister i spridningen av resultaten
fran SKIs FoU-program. Industrin bor dock inte enbart kritisera SKI,
utan sjilva mer aktivt soka den information som behdvs. De referens-
grupper som bildats for de olika programmen utgor limpliga fora for
diskussion av savil projekiens syften och mal som deras resultat.

Férbatiringar skulle kunna goras nar det giller omsitiningen av
resultaten av FoU-verksamheten i tillsynskrav, liksom &verforingen av
nytt kunnande till myndigheterna och karnkraftsindustrin. Utdver den
tckniska rapporteringen maste SKI ocksd ta ansvar for en allmin
rapportering till allméinheten i stort. Sirskild uppm irksamhet bér dgnas
it att skriva sammanfatiningar av FoU-rapporterna pé ett sddant satt att
sven icke-specialister férstar innehallet.

Kommittén noterar med tillfredsstillelse att SKI tidigt tog initiativ
till utvirderingar av sitt FoU-program. Sidana utvirderingar bor enligt
kommitténs mening goras regelbundet. Kommitten ér emellertid bekym-
rad &ver de uppenbara svarigheterna som SKI har haft att genomfora de
rekommendationer som gjordes i rapporten efter 1995 érs utvérdering.

Det ar viktigt att alla berdrda parter far tilifalle att fora fram sina
synpunkter pa vilket FoU-arbete som bor bedrivas. Prioriteringama inom
och inriktningen av det sakerhetsrelaterade FoU-arbetet bor liggas fast
av en arbetsgrupp som har dverblick dver behoven och mdjligheterna.
Dessutom bér det finnas referensgrupper och oberoende gransknings-
grupper (eng.: peer review groups) med anknytning till de olika
specifika forskningsomradena.

Sammanfatiningsvis rader kommittén SKI ait pa nytt se over sina
egna FoU-bechov och -resultat, inkl. sittet att driva FoU-verksamheten,
for att sikerstilla att de projckt som har hogst prioritet finansieras och
genomfdrs. FoU-arbetet bor ges en sddan prioritet inom e¢nheterna, att

deras FoU-ataganden uppfylls. Om detta inte gar att dstadkomma bér
sittet for handliggning av FoU-projekt ses dver. Kommittén inser
behovet av att snabbt kunna genomfora mindre FoU-projekt, men anser
det nuvarande antalet projekt vara alltfor stort for att kunna hanteras pa
ett effektivt satt inom ramen for de resurser som stir till SKIs for-

fogande.
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533 SSI 54 1
Kommitténs intryck ar att SSIs FoU-program avseende karnteknisk 1
verksamhet fungerar pa ett tillfredsstillande sitt, Négon mer djupgiende .
oy . . s Kommittén
analys har emellertid inte genomforts av kommittén,
Resultaten av FoU-verksamhet pa det radiologiska omradet uppmiirk- SKT £
sammas och diskuteras ofta i media. Kommittén rider SSI att dgna -0 ?r
sdrskild uppmirksamhet at att skriva sammanfattningar av FoU-rappor- oglf:;g
terna pa ett sddant sitt att dven icke-specialister kan tillgodogéra sig $
dem. - SKIoch
de nérm
- 5.3.4  Avfallsrelaterad forskning och utveckling - SKI och
' Inom omradet slutférvaring av radioaktivt avfall har saval SKI som SSI E kamavfs

I utfort formella granskningar av det forsknings- och utvecklingsprogram

som Svensk Kémnbrinslehantering AB (SKB) arbetar med pa uppdrag

- av kimkraftsindustrin,. Kommittén &r medveten om att SSI, SKI och

SKB under manga ar har medverkat aktivt i OECD/NEAs kommitté for
omhindertagande av radioaktivt avfall, dir en stor del av det gemen-

samma FoU-arbetet inom karnavfallsomradet granskas. SKI och SSI har

emellertid sjélvstindiga FoU-program for slutforvaring av avfall. o
Kommittén har konstaterat att skiljaktiga synsitt dnnu {éreligger, trots E
att de bada myndigheterna efterstrivar samordning. I ett lige med
begrinsade resurser skulle det vara lampligt for SKIs och SSIs
verksledningar att gi igenom de tvé programmen tillsammans for ati
forbattra och kostnadseffektivisera FoU-arbetet.

Inom kdmavfallsomridet 4r det enligt kommittén sarskilt viktigt att
SKI och SST arbetar i enlighet med den éverenskommelse om informa-
tionsutbyte som nyligen ingicks mellan myndigheterna (se avsnitt 6.3).
b Pé sd sitt kan bersrd allmanhet och kommunala myndigheter pa de orier
dit fdrvaret kan tinkas forliggas {3 ett tydligt och objektivt infor-
mationsflode frin myndigheterna, som agerar i deras intresse,
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; 54  Rekommendationer om forsknings- och
tcknisk utvecklingsprogram

igdende
Kommittén rekommenderar att
pmiirk-
It dgna
rappor-
dra sig

- SKI forbittrar sittet att driva sitt FoU-program genom att pa nytt
dverviga antalet och storleken pé planerade FoU-projekt sd att det
sikerstills att nédvindig FoU slutférs som planerat,

SKI och SSI forbittrar informationen om forskningsresultat till sdvil
de nirmaste intressenterna som till allménheten, samt

SKI och SSI ytterligare samordnar sina resp. FoU-program inom
om SSI kirnavfallsomradet.
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Fordelning av roller och ansvar

6.1  Utredningsuppgifien

En av kommitténs huvuduppgifter ar enligt dircktiven att belysa och
beddma hur rollerna fordelats och vilka foérhallanden som réider mellan
tillsynsmyndigheterna och tillstindshavarna. Uppgiften utvecklas inte
nirmare i direkfiven,

Kommitténs tolkning av utredningsuppgiften ér att den omfattar tva
relationer - den ena mellan tillsynsmyndigheterna och tillstandshavama
och den andra mellan myndigheterna. Kommittén skall saledes belysa
och beddma den gillande rollférdelningen mellan tillstandshavarna och
tillsynsmyndigheterna. Vidare skall kommitién belysa ansvarsfor-
delningen och bedéma samarbetet mellan SKI och SSI samt dérvid
overviga om gillande ordning med tva tillsynsmyndigheter inom
kirnteknikomradet dr andamalsenlig,

6.2  Rollfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna och tillstdndshavarna

6.2.1 Beskrivning

I Sverige ir rollférdelningen mellan tillstindshavarna och tillsynsmyn-
digheterna den, att det fulla ansvaret for kéarnsidkerheten och for
stralskyddet vid de kirntekniska anliggningama ligger hos tillstands-
havarna.

Den som har tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet ansvarar
for att alla de atgiarder vidtas som kriivs for att upprétthalla sikerheten.
Tillstindshavaren ansvarar for siker hantering och slutférvaring av
kirnavfallet och for siker avveckling och rivning av de kiimtekniska
anldggningama.

I friga om strilskydd giller att tillstindshavaren ansvarar for att
vidta de atgirder och iaktta de forsiktighctsmitt som behovs for ait
hindra eller motverka skada pa4 méanniskor, djur och miljé. Det inncbir
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att strildoser till anstillda och till allmanheten miste héllas under
faststéllda grinser, samt att doserna méste vara si liga som rimligt
mojligt (ALARA-principen). Tillstindshavaren ansvarar dessutom fér att
dvervaka och vidmakthalla stralskyddet vid den kamtekniska anlagp-
ningen, samt fér ett fungerande underhill av den tekniska utrustning och
den mit- och stralskyddsutrustning som anvinds i verksamheten. En
viktig del av tillstindshavarens ansvar for strlskyddet bestar i att
sikerstalla att det radioaktiva avfallet hanteras, och si smaningom
placeras i ett slutforvar, pa ett sitt som ar godtagbart fran strilskydds-
synpunkt,

SKlIs och SSIs roll &r att sikerstilla att tillstindshavama tar sitt
ansvar. SKI &r inriktat pa kiarnsikerhet och SSI pé strilskydd.

Roliférdelningen mellan tillstindshavarna och tillsynsmyndigheterna
beskrivs ofta som en viktig bestandsdel i den "svenska modellen” for
tillsyn. I en granskningsrapport som limnades ar 1993, angdende SKIs

handliggning av det sk. silirendet, beskrivs den "svenska modellen"
enligt foljande (s. 22):

SKI tillampar vad som brukar kallas den "svenska modellen" i sitt
tillsynsarbete. Denna innebir i princip att SKI aldgger tillstindsinne-
havamna ansvaret for att formulera sakerhetsnivan vilken sedan blir
gillande efter SKIs granskning och godkinnande, Tillstindsinne-
havama har som tidigare namnts det fulla ansvarst enligt kimteknik-
lagen att kdrnkraftverken drivs pa ett sakert sitt. SKIs roll blir dirvid
att dvervaka att tillstandsinnehavama lever upp till sitt ansvar och att
vidta dtgarder i de fall SKI finner ait s inte ir fallet. Fordelen med
detta forhallningssitt 4r att tillstindsinnchavarna ges ett visst matt av
frihet att utforma sikerheten utan att tvingas in i en viss mall
foreskriven av tillsynsmyndigheten. 1 och med att initiativet for
sikerhetsarbetet aligger tillstindsinnehavarna minimeras ocksa risken
for att sikerhetsansvaret omedvetet Gverfores pé myndigheten. En
nackdel kan vara att det i vissa lagen kan rida oklarhet dver var
gillande sikerhetsniva ligger.

I granskningsrapporten kommenteras aven den "svenska modellens”

fordelar jamfort med ett system som bygger pd detaljerad reglering pa
foljande sitt (s. 22):

Alternativet till den "svenska modellen” vore ett system dir kriterier
och gransvirden anges i detalj och ges en striki tillimpning.
Férdelen med ett sddant system 4r att det inte rader ndgon tvekan om
vilken sikerhetsnivd som &r acceptabel, Nackdelen ar att tillstinds-
innehavarna litt hamnar i situationen att det egna sikerhetsarbetet
endast bedrivs for att klara myndighctens krav. Initiativet i sakerhets-
arbetet riskerar dirmed att gi forlorat och dirmed ocksi det
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sikerhetshdjande arbetet. Den enskilde tillstindsinnchavaren kan
ocksa tvingas acceptera I8sningar som inte ir optimala for den egna
anldggningen, Det finns ocksa en nisk att ett sadant system hammar
en oOppen dialog om sikerheten vid anliggningarna eflersom i
tillstindsinnchavarna kan noéja sig med att uppfylla myndigheternas i
krav.

Nir SKI beskriver sin tillsynsfilosofi (se volym 2, avsnitt 3.5.1) anger
myndigheten att den vid utévandet av sin tillsynsverksamhet strivar
efter

ett samspel med tillstindshavaren, vilket driver pd och uppmunirar
denne att ta sitt ansvar pa ett korrekt och produktivt sitt, Detta anser
man sig kunna uppni genom att befrdmja éppna attityder och ett ’
omsesidigt fortroende, som i férsta hand baseras pé tillstandsha-
varnas beredvillighet, kompetens och formaga vad giller att trygga
siikerheten,

Vidare uttalar SKI i detta sammanhang,

En oppen och uppriktig dialog mellan SKI och tillstindshavarens
experter dr saledes av visentlig betydelse i utévandet av SKIs
tillsynsverksamhet. Denna dialog ér inriktad pa att uppfylla grund-
laggande sikerhetsmal. Det édr uppenbart att en sadan sikerhetsdialog
maste utgd frin en hég teknisk kompetens pd bigge sidor.

Deita sitt att bedriva tillsyn kallas 1 Sverige vanligen f6r den
"svenska modellen". Erfarenheterna av arbetssittet dr till stora delar
positiva. Sarskilt maste gillande rollférdelning mellan parterna J
beaktas, liksom dven den klara insikten frin myndighetens sida att
SKls foértroende for motparten inte utesluter oberoende under-
sokningar.

Ocksa SSI betonar vikten av ett fortroende mellan tillsynsmyndigheten
och tillstdndshavarna och anfor (volym 2, avsnitt 3.5.2):

Det dr SSIs policy att tillkinnage inspektioner i férvig och att
efterstriva vil forberedda inspektioner. Detta ger SSI méjlighet att
begira sammantriden och konsultationer med ritt personal vid
anldggningarna, och att begiira ingiende diskussioner och presenta-
tioner. Det 4r ocksd noga genomtinkt policy att uppmuntra till
rapportering av misstag och avvikelser, och SSI soker att undvika
sanktioner mot dem som sjilva och pad eget initiativ rapporterar
problem. Ansvaret for att losa stralskyddsproblem ligger hos
anliggningen, men SSI kan alltid konsulteras for rdd och exempel.
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6.2.2 Overviganden 1 mellan 1
- astadko:

Kommittén anser att relationerna mellan tillstindshavarna och tillsyns- 3 tydligt a
myndigheterna fungerar vil, samt att den foreskrivna rollférdelningen 1 bedrivs
ar andamalsenlig. ‘ samride
Enligt kommitténs uppfattning skiljer sig den "svenska modellen" for Sadanai
tillsyn av kédrnteknisk verksamhet inte markbart fran modellerna for hur 1 tillen b
rollema och resp. ansvar fordelas mellan kidrnkraftforetag och tillsyns- ‘ det kirn
myndigheter i andra linder. fortroen:
Den "svenska modellen" &verensstimmer med IAEAs rekommen- 2 Detn
dationer, och kan jamféras med exempelvis den franska och den och tills
brittiska modellen. Som framgétt av avsniit 2.1.1 foreskriver svenska uppfattn

och franska tillsynsmyndigheter exempelvis inte i detalj hur tillstinds- .
havarna skall bedriva sin verksamhet, vilket myndigheten i USA gor. ‘;
Detta ar ett exempel pi individuella skillnader mellan linder nir det 623
giller deras allménna instillning till hur tillsyn skall utdvas. Trots 4
siddana skillnader #r emellertid den grundliggande principen for
ansvarsfordelning densamma f5r de flesta linder i vilka tillsyn utdvas

Kommit
over kiamtcknisk verksamhet.

I Sverige bygger relationerna mellan myndigheterna pa det kdrntek- - isina
niska omrédet och tillstindshavarna ytterst pé 6msesidigt fortroende. Eit tillsta
exempel pa detta ér SSIs policy att uppmuntra personalen hos tillstands-
havarna att rapportera misstag. 4

Kommittén konstaterar att SKI anser att den oppna dialogen med 6.3
tillstindshavarna utgor en viktig del av tillsynsverksamheten. Att fora :
en Oppen dialog med tillstindshavarna kan sti i motsédttning till de = 6.3 1
principer myndigheter i andra lander tillimpar. I Sverige, med sin linga o
tradition av samverkan mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsobjekt, &r I volym
det emellertid inte ovanligt att tillsyn i allmanhet utévas med hjilp av mellan S
en dppen dialog. Forutsittningen for att en tillsynsmodell, som i stor Reger
utstriickning bygger pé dialog, skall fungera pa avsett sitt 4r att samtliga ledaméte
berdrda parter har forméaga att inse nar dialogen slutar och formell ; myndigh
myndighetsutévning bérjar. Som diskutcrades i avsnitt 3.5.2 har detta 3 Grund
inte alltid sttt klart i kommunikationen mellan SKI och tillstands- kirntekni
havara. ':‘ forordnin

Vid samtal med foretrédare for kimkraftsforetagen har kommittén resp. ang
erfarit att det finns en viss osékerhet om hur den "svenska modellen” stralskydq
bor fungera i praktiken, 3 myndighe

Enligt kommitténs uppfattning bér modellen inte dndras, men det bér uppmirks
anges mer noggrant hur modellen skall tillimpas. En 6kad tydlighet 3 senare tid
skulle underlitta tillstindshavarnas och myndigheternas arbete enligt "Overl
modellen. Ett siitt kan vara att SKI och SSI klargor rollférdelningen och SSI,

4 160822
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mellan myndigheterna och tillstindshavarna i sina foreskrifter. Detta kan
dstadkommas genom att deras resp. foreskrifter utformas pa ett sitt som
yns- ] tydligt avspeglar de principer enligt vilka karnteknisk tillsynsverksamhet
1gen bedrivs i Sverige. Det skulle férmodligen krivas att myndigheterna
samrader med tillstindshavarna vid utformningen av foéreskrifterna.
' for Sadana foreskrifter skulle enligt kommitténs uppfatining dessutom bidra
“hur till en battre forstielse hos allmanheten for tillsynsverksamheten inom
yns- '; det kirntekniska omradet, och skulle dirigenom frimja allminhetens
fortroende for myndigheterna.
nen- 1 Det nuvarande forfarandet med ledningsmoéten mellan myndigheterna
den och tillstandshavarna har kommitténs fulla stdd. Enligt kommitténs
nska uppfattning bér sidana méten hallas oftare 4n en ging om &ret.
nds- 3
gor.

' det 6.2.3 Rekommendation om rollfsrdelningen mellan

Fr?;s; tillsynsmyndigheterna och tillstindshavarna

Gvas Kommiitén rekommenderar att SKI och 881, i samarbete

wtek- : - 1sina foreskrifter klargor rollfdrdelningen mellan myndigheterna och

. Ett | tillstandshavarna.
inds- 3

med 6.3  Ansvarsfordelningen mellan SKI och SSI

fora

Il de 6.3.1 Beskrivning

anga

ke, ar | I volym 2, avsnitt 3.6 finns en redogorelse for ansvarsfordelningen
lp av 2 mellan SKI och SSL
| stor p Regeringen har forordnat de tvd generaldircktdrerna att vara
liga | ledaméter i varandras styrelser, och det finns representanter for vardera
rmell myndigheten i resp. forskningsnimnder.
detta Grunden till ansvarsfordelningen mellan SKI och SSI finns i
inds- kimtekniklagen och i stralskyddslagen. Dessa tvd lagar, och de
forordningar som utfirdats med st6d av dem, klargér SKIs och SSIs
littén resp. ansvarsomraden, Sikerhetsrelaterade frigor hanteras av SKI och
:llen” strélskyddsfragor av SSI. Méjligheten att ansvarsomridena for de bada
myndigheterna i nigon man glider in i varandra ("6verlappar") har
>t bor uppmirksammats och behandlats i férarbetena till de dndringar som pa
lighet senare tid skett i de bada lagarna.
:nligt “Overlappningen” har ibland fororsakat motséttningar mellan SKI
ingen och SSL i synnerhet da lagstiftningen har indrats eller di nya och

4 16-0822
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oftrutsedda situationer har uppstatt. Myndigheterna har ingétt mer eller

:!‘ mindre formella dverenskommelser om samarbete och former for detta angléé:
i har utvecklats. Vid flera tillfallen har regeringen dessutom begirt att SS1 ingar
b och SKI skall éverviiga och redovisa vilka méjligheter som finns att ska sveren

i samarbetet inom det kimtckniska omridet. Exempelvis begirde
‘ regeringen i regleringsbreven till de bada myndigheterna f6r budgetaret - SK
1994/95 att en sidan redovisning skulle limnas, utg;
I'regleringsbreven alades silunda SST och SKI att redovisa "rationali- resy
seringsmdjligheterna med avscende pa 8kad samordning av verksam- ﬂfld
heten rérande anlidggningstillsyn och kidmavfall". En gemensam ]a‘.lll
redovisning Gverldmnades till regeringen den 20 juni 1995. Redovis- : glsli
ningen speglar nuvarande praxis och myndigheternas 3sikter om 3 sam
ansvarsfordelningen och kan betraktas som ett dtagande att genomfora E
de intentioner som redovisas. 4 - SKI
Den gemensamma arbetsgrupp som utarbetade underlagsrapporter for mec
redovisningen arbetade utifrin direktiv som utfirdats av general- E forf
direktérerna gemensamt. Dessa underlagsrapporter innehiller slutsatser I samb
och rekommendationer for savél tillsyn av anliggningar och transporter gemeny

som for tillsyn pa kimavfallsomradet. Arbetsgruppens slutsats var att ' Kkollin s
det finns en omfattande och vil fungerande samverkan vad géller :

: for att
| anlédggningar och transporter. Det papekas cmellertid ocksa att behoven arbetsg
av samarbete och samverkan vintas vixa i framtiden, till f5ljd av att kommil
i . . . 3

dkande behov av kontroll, reparationer, renoveringar och ombyggnader intresse

i allt &ldre kérntekniska anliggningar kommer att aktualisera ett antal . utveckl
stralskyddsfrigor. Infs
Vad giller kiravfallsomradet redovisade SKIs och SSIs arbetsgrupp :

att det funnits vissa friktioner och problem till men for effektiviteten. tc_);nr;al:tl:

Ansvarsomrédena enligt karntekniklagen resp. strilskyddslagen &ver- de kom
lappar delvis varandra . Arbetsgruppen fann att uppkomna friktioner i ; ' av ott -
J regel beror pé bristande information och dialog mellan myndigheterna. styrgruj
Ett skél har varit skillnaden i synsatt angdende vilka krav som bér méjligh
stillas pa strilskydd och sikerhet, 1 framtid:
- Gruppen pépekade dessutom att det inom kimavfallsomridet finns varandr,

manga exempel pa vil fungerande samverkan mellan myndigheterna i
komplicerade drenden. Som exempel angavs det slutliga drifttillstindet
for slutforvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR-1. Upprittandet
av arbetsgruppen har ocksi, enligt denna, bidragit till att skapa
forutsittningar for en bittre framtida samverkan och samordning.
Gruppen férordar fortsatt utveckling av samverkan mellan SKI och SSI
i hittillsvarande former och med ett gemensamt, kraftfullt lednings-
engagemang,
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r eller . I juni 1995 hsll SKI och SSI ett gemensamt verksledningsmote

r detta angaende kommande tillstindsprovningar av olika anliggningar som

it SSI ingar i systemet for slutférvar av anvint kirnbrinsle. Vid métet

it oka L overenskoms foljande (Volym 2, avsnitt 3.6).

sgirde

jetdret . - SKI och SSI skall utarbeta en gemensam plan for arbetet med
vigivandet av olika typer av normféreskrifter enligt kdrntekniklag

ionali- - resp. strilskyddslag och skall informera tillstindsinnchavare och

andra berdrda hirom. En gemensam arbetsgrupp skall i sommar

::::;n lamna ett forslag till en sidan plan som ocksd kommer att delges
. A miljodepartementet. Ett exempel pa aktucllt foreskriftsarbete giller
dovis- b SSlIs avfallskriterier som varit pd remiss och nu bereds i néra
er om samverkan mellan myndigheterna.
ymfora E
- SKI och SSI skall samordna sina kontakter med linsstyrelser m fl
tter for med anledning av regeringens ovannimnda riktlinjer for provhings-
encral- forfarandet for kommande anldggningar i slutforvarssystemet.
Itsatser I samband med godkinnandet av SFR-1 utgav SSI och SKI ar 1987
sporter gemensamt ett dokument, i vilket anges de krav som stélls pa avfalls-
var att kollin som far slutférvaras i SFR-1. For.att utarbeta detta dokument, och
giller for att granska de olika avfallskategorierna, bildades "Myndigheternas
choven arbetsgrupp for avfall till SFR-1" (MAAS). Med tiden har MAAS
| av att kommit att bli ett forum for diskussion av andra frigor av gemensamt
sgnader intresse. Enligt myndigheterna har MAAS visat sig vara ett bra sétt att
tt antal utveckla samarbete och samsyn pa.

Infér en framtida slutférvaring av anviint kimbrinsle sker ett
tsgrupp omfattande samarbete mellan S$SI och SKI. De bada myndigheterna har
viteten. formulerat en gemensam informationspolicy, som #r sirskilt inriktad pa
n 5"3"'_ de kommuner som omfattas av SKBs forstudier rérande lokaliseringen
tioner 1 av ett forvar. SSI och SKI dr vanligtvis representerade i varandras
neterna. styrgrupper for storre projekt. Denna korsvisa representation ger
om bér mojlighet till att skapa gemensamma synsitt, och utgér grunden till

framtida tillsyn inom omraden dir myndigheternas ansvar glider in i
et finns varandra,
eterna 1
Istandet
ittandet
t skapa
ywdning.
och SSI

:dnings-
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6.3.2 Overviganden 1S

ung
I olika linder har man valt olika organisatoriska idsningar for sitt kra
tillsynsarbete inom kirnenergiomradet. I Finland har man exempelvis mel
slagit samman tva tillsynsmyndigheter for kirnteknisk verksamhet. S
Tillsynen utévas av en myndighet, som hanterar fragor avseende sdvil att
kimsikerhet som strdlskydd. Som framgédr av volym 2, avsniiten 9.2 - kra
9.4 finns det emellertid manga exempel pa lander dir tillsynsuppgifterna
inom det kirntekniska omradet ordnats pi ett sdtt som liknar det i Né
Sverige, mt:f.
Nir IAEA ger rdd till mindre linder, som planerar att organisera om stra
tillsynen inom det kirntekniska omradet, har man under senare ir Per
foresprakat en 15sning med en enda tillsynsmyndighet. ino:
Ar 1983 behandlade den s.k. Atomlagstifiningskommittén frigan om om;
SKI och SSI borde slds samman, eller om SSIs huvudenhet for
kimenergitillsyn borde foras éver till SKI. En uppgift f6r den utred- 4 881
ningen var att évervdga ledningen och finansieringen av tillsyns- 881
verksamheterna. Atomlagstiftningskommittén beslat att inte rekommen- ; son
dera nigon form av sammanslagning av de tvd myndigheterna.
P& basis av -Atomlagstiftningskommitténs betinkande férklarade . Det
regeringen i en proposition (prop. 1983/84:60, s.55) att den inte vid det 4 S

tillfillet var beredd att foresld nigon form av sammanslagning av SKI De
och SSI. I propositionen uttryckte regeringen uppfatiningen att en anv
sammanslagning endast borde genomféras om fordelarna med en ska
sammanslagning var uppenbara. I samma proposition understrok

regeringen det faktum att bibehallandet av tva tillsynsmyndigheter inom sEtl:a

det kdrntekniska omradet stdller stora krav pa samarbete och sam- : labi
ordning. Regeringen beddmde det som oundvikligt att de bada myndig- ' avs
heternas verksamhet i viss omfatining gdr in i varandra. En sidan
dverlappning borde emellertid inte alltid betraktas som en nackdel, och Efter
borde accepteras med hinsyn till kdrntekniklagens utformning och komm:
karaktir samt den nira sammanvigning av kimsdkerhets- och stral- emelle
skyddsfragor som maiste goras, dialog,
Kommittén noterar att "6verlappningen"” mellan SKIs och SS5Is Ko
ansvarsomraden under dren sedan 1983 har lett till vissa motséttningar 1995 -
i samarbetet dem emellan, i synnerhet pa avfallsomridet. Mot den samart
bakgrunden har kommittén dvervigt om det nu dr dags att s1a samman Komm
SKI och SSI. Det finns argument savil for som emot en samman- Vid
slagning, Av dessa argument har kommittén beaktat foljande. har ko

for avf
nent g
bilda ;
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- I Sverige kommer fragor om strilskydd sannolikt att vara aktuclla

- Det finns en viss éverlappning av ansvarsomriadena mellan SKI och

under liangre tid dn de traditionella kamsakerhetsfragorna. Kamn-
kraftsproduktionen kan komma att upphdra nigon géang i framtiden,
men det kommer alltid att finnas ctt behov av strilskydd.

. Savil reaktorsikerhet som strilskydd 4r viktiga frigor, och ett sitt

att forsikra sig om att bida uppmirksammas #r att ha tva lika
kraftfulla myndigheter,

- Nira kontakter och ctt systematiskt samarbete mellan de som arbetar

med tillsyn av karnsikerhet och de som arbetar med tillsyn av
strilskydd bér underlittas.

- DPersonella och andra resurser kan umyttjas pa ett mer flexibelt satt

inom en organisation, och kan darmed lattare styras till "kritiska"
omraden.

- SSI har atskilliga tillsynsuppgifter utanfor det kamtekniska omradet.

- SSIs tillsyn skiljer sig i hog grad frén den mer teknikinriktade tillsyn

som SKI for nirvarande utdvar.

SSI, i synnerhet inom avfallsomradet.

- De kommuner som berdrs av lokaliseringen av ett slutforvar for

anvint kiarnbransle har haft svart att avgéra vilken myndighet de
skall vanda sig till i olika situationer.

- En sammanslagning kan medfora nigot ligre kostnader f6r admini-
stration, men kostnaderna for att flytta SKI och SSI, inklusive
laboratoricrna, till samma eller intilliggande byggnader skulle bli

avseviirda.

Efter att ha overvdgt de uppriknade argumenten rekommenderar
kommittén inte en sammanslagning av SKI och SSI. Kommittén rader
emellertid myndigheterna att fortsétta att frbitira sitt samarbete och sin
dialog, sarskilt pd kérnavfallsomradet.

Kommittén noterar att SKIs och SSIs rapport till regeringen 1 juni
1995 visar, att myndigheterna 4r medvetna om behovet av ett okat
samarbete och att de vidtar atgarder for att frimja en sadan utveckling.
Kommittén betraktar rapporten som ett viktigt steg i ritt riktning.

Vid sina éverviiganden om ansvarsfordelningen mellan SKI och SSI
har kommittén diskuterat om en sirskild arbetsgrupp (eng.: task force)
for avfallstillsyn bor bildas. En sidan arbetsgrupp skulle vara en perma-
neat grupp med representanter for bida myndigheterna. Syftet med att
bilda arbetsgruppen skulle vara att frimja samarbetct mellan myn-
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digheterna, och dirigenom gora arbetet effektivare. Kommittén rader
SKI och SSI att 6verviga en sadan sarskild arbetsgrupp for tillsyn inom
kimavfallsomradet.

Det ir kommitténs uppfattning att SKI och SSI dessutom bor
dverviiga om det finns behov av att ange vissa frigestillningar dar eit
sammanhéllande ansvar liggs pé den ena eller den andra myndigheten
(eng.: lead authority). Den sammanhéllande myndigheten skulle ansvara
for att samrad sker med den andra myndigheten.

Sammanfattningsvis anser kommittén att SKI och SSI maste
fortsitta att forbatira sitt samarbete och sin dialog, i synnerhet nir det
giller tillsyn pa kirnavfallsomradet.

6.3.3 Rekommendation om ansvarsférdelningen
mellan SKI och SSI

Kommittén rekommenderar att SKI och SSI, med ett gemensamt och
kraftfullt engagemang fran de bada myndigheternas ledning,

- friamjar den process som pégir med att férbittra samarbetet melian
de bada myndigheterna,

50U 1996:73
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7 Ekonomiska resurser

7.1  Utredningsuppgiften

Enligt direktiven &r en av kommitténs huvuduppgifter att belysa och
bedéma huruvida de ckonomiska resurserna utnytijas pa ett effektivt
séitt. Uppgiften utvecklas inte nirmare i direktiven.

Kommittén tolkar uppgiften pa féljande sitt. Begreppet "ckonomiska
resurser” avser de ekonomiska resurser som stdr till myndigheternas
forfogande. Syftet med granskningen ér att ta fram underlag for att
kunna bedoma huruvida de tillgangliga resurserna #r tillrickliga och om
dc anvinds pa ett effektivt sitt.

7.2 Beskrivning
7.2.1 SKI

SKls verksamhet finansieras med anslag dver statsbudgeten, Regeringen
stiller ansiagen till SKIs forfogande i ett s.k. regleringsbrev, i vilket
ocksa malen for myndighetens verksamhet anges. Anslagens storlek
bygger pé regeringens granskning och bedémning av SKIs anslagsfram-
stillning, pd samma sitt som for alla andra statliga myndigheter.
Regeringens forslag till anslag redovisas for riksdagen i budgetproposi-
tionen.

I motsats till vad som oftast giller f6r anslagsfinansierade myndig-
heter tacks kostnaderna for SKIs verksamhet av tillsyns- och forsknings-
avgifter som kimkraftsforetagen erligger till staten. Kostnaderna for
SKIs verksamhet har dérfor ingen nettoeffekt pd den statliga budgeten.
Detta satt att finansiera SKIs verksamhet innebdr dock inte att
avgiftsmedlen dr direkt tillgingliga for SKI.

For innevarande budgetar, som omfattar 18 méanader (1 juli 1995 -
31 december 1996), uppgir anslaget for SKIs tillsynsverksamhet
(forvaltningsanslaget) - till 92 milj. kr. (61 milj. kr. riknat pa 12
minader). Av dessa 92 milj. kr. anviinds omkring 52 (36) milj. kr. for
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verksamhet med reaktor- och kimimnessikerhet, 16 (10) milj. kr. for
verksamhet med karnavfall, 8 (5) milj. kr, for informationsverksamhet,
samt 16 (10) milj. kr. fér verksamhet med safeguards.

Anslaget for finansiering av SKIs kirnsikerhetsforskning uppgér for
samma 18 manader till 88 milj. kr. (39 milj. kr. riknat pa 12 manader).

SKI overlimnade i februari 1996 sin anslagsframstillning avsecnde
budgetiret 1997 (12 manader) till regeringen. Enligt anslagsframstill-
ningen behdvs en resursforstirkning med ca 9 milj. kr., jamfort med det
nuvarande anslaget, for att finansiera SKIs tillsynsverksamhet under ar
1997. Férvaltningsanslaget skulle i sa fall uppga till totalt 70 milj. kr.

For SKls forskningsverksamhet hemstills om ett anslag pa 62 mil).
kr. for ar 1997.

SKI forklarar sin begiran om resursforstiarkningar med att utveck-
lingen i omvirlden forvintas leda till en okad efterfrigan pd SKls
insatser. Enligt SKI kommer dkade resurser att behdvas for att undvika
en orimlig arbetssituation med verbelastning av myndighetens personal.

Som en konsekvens av budgetpolitiska riktlinjer om att statens
utgifter 6verlag skall sinkas, minskades anslaget till SKIs
forskningsverksamhet med 13% for budgetiret 1995/96 jamfort med
anslaget for aret innan. Regeringen har krivt ytterligare minskningar i
storleksordningen 4,5% for vart och eit av budgetiren 1997 och 1598,
Detta skulle leda till en sdnkning av SKIs férvaltningsanslag med ca 2,7
milj. kr. per 4r, och av anslaget for forskningsverksamhet med ca 2,6
milj. kr. per é&r.

Sammantaget skulle detta inncbdra en minskning av anslaget for
SKIs tillsynsverksamhet med 9% och av anslaget for SKIs forsknings-
verksamhet med 21% under perioden 1994/95 - 1996. For att undvika
alt hamna i en situation dir man miste fristilla personal har myn-
digheten, sedan sommaren 1995, hallit tva tjénster vakanta - en inom
kamavfallsomradet och en inom omridet internationellt samarbete.

Enligt SKI skulle de planerade anslagsnedskdmingarna leda till att
nuvarande mal och riktlinjer for verksamheten maste foréndras pé
viisentliga punkter. Av den resursanalys som SKI géri sin anslagsfram-
stillning framgar, att ett antal &ndringar av milen méste gbras redan vid
oférindrad niva pa forvaltningsanslaget.

Enligt SKI krévs en ingiende dialog med regeringen for att klarstilla
andrad inriktning och ambitionsniva for verksamheten. En dndring av
verksamhetsinriktningen och ambitionsnivin maste, hédvdar SKI,
faststillas oavsett om anslagen for SKIs verksamhet forblir oférandrade
eller om de minskas pa det siitt regeringen krévt.
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7.22 SSI

SSIs tillsynsverksamhet inom kirnenergiomradet finansieras genom ett
anslagssystem, som liknar det som beskrivits for SKI. Karnkraftsfore-
tagen erligger siledes varje ar avgifter till staten. Dessa avgifter &r inte
direkt tillgingliga fér SSI.

Ocksi for SSI giiller att ekonomiska resurser stills till forfogande av
regeningen i regleringsbrevet, dir dven malen for verksamheten anges.

For 18 ménadersperioden 1 juli 1995 - 31 december 1996 uppgar
anslagna medel for finansiering av SSIs tillsynsverksamhet inom
karnenergiomradet till 25 milj. kr. (16 milj. kr. réknat pd 12 manader).

Anslagna medel for finansiering av den forskning som SSI ansvarar
for inom strilskyddsomradet uppgir for samma 18 manadersperiod fill
23 milj. kr. (15 milj. kr. riknat pd 12 manader).

Som en f6ljd av budgeipolitiska riktlinjer om att statens utgifter
overlag skall sinkas, minskades SSIs ekonomiska resurser foér
kamenergitillsynen med 5% for 1995/96. Regeringen har kravt
ytterligare minskningar med sammanlagt 6% for aren 1997 och 1998,
Det skulle innebira en minskning med 0,5 milj. kr. per ar for SSIs
tillsynsverksamhet inom kirnenergiomradet.

SSI menar att sddana anslagsnedskirningar skulle fa till foljd att
antalet anstillda skulle behova minskas med en person per ar. Detta
skulle leda till kompetensfériust, stérningar i programmet for slutfor-
varing av hégaktivt avfall, att en av regeringen énskad forstirkning av
omgivningstillsynen uteblir, m.m,

Enligt SSIs uppfattning ir det nédvéndigt ait 6ka, och inte minska,
myndighetens resurser for de verksamheter som har anknytning till
slutforvaring av hégaktivt kiirnavfall. Liksom SKI forvantar sig SSI att
arbetsbelasining och resursbehov kommer att dka ytterligare, I -sin
anslagsframstillning fér budgetaret 1997 har SSI dirfér begirt en
okning av resurserna for kirnenergitillsyn med 0,1 milj, kr. i stéllet for
den minskning som regeringen kriver.

En minskning av kosinaderna for forskning med 3% per ar enligt
regeringens krav skulle innebira en minskning av anslagna medel med
0,4 milj. kr. Enligt SS51s uppfattning skulle detta medfora 6kade problem
for stralskyddstillsynen. SSI foreslar dirfor att anslaget for forskning
behalls pa nuvarande niva.

SSI avser att foresla resursforstirkningar i nésta anslagsframstillning,
SSI avser dessutom att ta kontakt med regeringen for en dialog med
syftet att regeringen skall tydliggora den férindrade ambitionsniva som
mdojliga besparingar skulle medfora.

Ekonomiska resurser 105
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7.3  Overviganden

De flesta av de dndringar eller atgarder som kommittén rekommenderar
SKI och SSI att vidta skulle 6ka myndigheternas effektivitet, vilket t.ex.
skulle kunna leda till mindre stress. Kommittén éir emellertid bekymrad
over att SKI och SSI utsitts for anslagsnedskirningar som motiveras
med argumentet att statens finanser behover forbattras. Kommittén
grundar sin oro pé filjande iakttagelser.

Béada myndigheterna, och i synnerhet SKI, har svirt att klara av sin
nuvarande arbeisbelastning. Som f6ljd av férindringar i omvirlden
kommer bida myndigheterna inom en nira framtid att ocksd stillas
infor tkade krav pa sin tillsynsverksamhet. Detta giller sirskilt
kiarnavfallsomradet, dir man nirmar sig ett skede di en plats fér
lokalisering av ett slutférvar for hogaktivt avfall skall bestimmas.
Behovet av tkade tillsynsinsatser inom detta omride miste kunna
tillfredsstillas.

Kommittén konstaterar att kostnadema fér savil SKIs som SSls
tillsynsverksamhet inom det kirntekniska omridet inte har nigon
nettoeffekt pad statsbudgeten, eftersom kostnaderna uppvigs av de
avgifter som kamnkraftsindustrin betalar. Det bor ocksa understrykas, att
nir foretagen framhiver behovet av krivande och kompetenta myn-
digheter (sc avsnitt 2.2), tycks de vara villiga att betala for detta.

7.3.1 SKI

I sin arsredovisning for budgetéret 1994/95 har SKI péapekat ati
erfarenheterna fran budgetéret visade att SKIs resurser for sikerhets-
granskning och inspektioner ar otillrackliga.

Kommittén noterar att for budgetiret 1995/96 minskades inte
anslaget for SKIs tillsynsverksamhet. De anslagsminskningar som
gjordes for budgetaret 1995/96 avsig enbart SKIs forskningsverksamhet.
SKI hivdar att under perioden har vissa uppgifter inte kunnat genom-
foras pa en rimlig ambitionsnivd. Exmpel pa sidana uppgifter dr enligt
SKI granskningen av SKBs forskningsprogram (FUD-93), deltagande i
moten med berorda kommuner om slutférvaring av anviint kdrnbrinsle
samt medverkan i EU-arbetet inom omriadena kdmsikerhet och kirnav-
fallshantering. Vidare har forskningsprojekt forsenats pa grund av brist
pa resurser och tid. SKI har begirt att regeringen skall 6ka myn-
dighetens anslag f6r tillsynsverksamhet med 9 milj. kr. fr.o.m. nista ar,
vilket skulle gora det mojligt for SKI att anstilla nio nya medarbetare.
Som motiv anfdr SKI att efterfrigan pd myndighetens insatser kommer
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att 6ka under de nérmaste dren,

Kommittén ar medveten om att kraven pd SKI férvintas oka (se
avsnitt 2.1.3). Det star éven klart for kommittén att genomforandet av
ménga av SKIs uppgifter blivit férsenade. Kommittén har emellertid inte
gjort ndgon 53 ingdende analys som skulle behévas for att faststilla om
svarigheterna kan losas enbart genom att till{éra nya resurser. Det kan
dven finnas brister i effektiviteten inom myndigheten.

Utifran ledambternas erfarenheter av tillsynsverksamhet inom det
kidmtekniska omradet i olika linder dr kommitténs intryck att SKls
resurser ir knappa, sérskilt med hinsyn till att myndigheten inte har
tillgéng till tjinsterna frén en nationell teknisk stodorganisation, s.k.
TSO (jfr avsnitt 4.2.2).

Enligt kommittén bor dess rekommendationer om férandringar av
SKIs organisation, och av sittet att utfora tillsynsarbetct, beaktas under
de pagaende budgetoverliggningarna med regeringen.

Kommittén uppmanar SKI att fortsitta dialogen med regeringen for
att sikerstilla att tilldelade resurser svarar mot de mal som faststills for
myndigheten.

Kommittén konstaterar att SKI inte har brutit ned sina mal pa ett
sédant sitt att det 4r mojligt att méta de resultat som uppnis inom SKls
olika verksamhetsomraden (jfr avsniit 3.3). Om malen var mitbara och
nedbruina pa verksamhetsomraden, skulle det vara littare att gora en
mer noggrann beddmning av myndighetens effektivitet,

7.3.2 SSI

Kommittén konstaterar att minskningen av anslagna medel for SSIs

tillsyn av kirnenergiverksamhet har medfort en sinkt ambitionsniva for

kontrollen av lig- och medelaktivt avfall. Forseningar och sinkta
ambitionsnivier inom miljéskyddsomridet kan ocksa bli foljden av
sidana minskningar.

For budgetédret 1997 har SSI hemstillt om att anslag for kiimenergi-
tillsynen okas och att anslag for forskningen kvarstar pd samma niva
som for 1995/96. Kommiitén konstaterar att ocksa SSI véntar sig en
tkad arbetsbelastning i framtiden, till f6ljd av forandringar i omvirlden.

Som 1 fallet med SKI & kommittén inte helt $vertygad om att SSIs
problem kan lésas enbart genom att nya resurser tillfars. Kommitténs
rckommendationer om forindringar av det sitt pa vilket SSI utdvar sin
verksamhet bor beaktas under de pagiende budgetdverliggningamna med
regeringen.
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Likasa, som i fallet med SKI, uppmanar kommittén SSI att diskutera
sina mal med regeringen for att sikerstilla att tilldelade resurser svarar
mot de mal som faststills.

7.4 Rekommendationer om ekonomiska
resurser

Kommittén uppmanar regeringen att

- beakta kommiiténs rckommendationer under det pégdende
budgetarbetet och att harvid sarskilt uppmirksamma betydelsen av
tillgang till externa tekniska stodorganisationer, s.k. TSO, samt

- fortsitta dialogen med SKI resp. SSI for att sikerstilla att tilldelade
resurser svarar mot de mal som faststills av regeringen.
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Svensk myndighetstillsyn pa
kdrnteknikomrédet i inter-
nationellt perspektiv

8.1  Utredningsuppgiften

En av kommitténs huvuduppgifter dr enligt dircktiven att belysa och
bedéma hur den svenska kiirntekniska tillsynsverksamheten &r anpassad
till internationellt accepterade kvalitetskrav och hur den svenska
tillsynen fungerar i jamforelse med praxis i andra linder med likartad
siikerhetssyn.
En granskning av det svenska rcgelsystemet for tillsyn pd det
kiirntekniska omradet har gjorts i avsnitt 3.2. Uppgiften har ar ait
beskriva och bedéma hur svensk myndighetstillsyn pa kimnteknik-
omridet férhaller sig till internationellt accepterade kvalitetskrav.
Kommittén har kommit fram till att den bdr beskriva viktigare
internationellt accepterade regler for tillsyn pa omridena reaktor-
sikerhet, kamnavfallshantering och stralskydd. I detta sammanhang
anvinder kommittén begreppet "regler" for sdvil formellt bindande
konventioner, fordrag och bilaterala dverenskommelser som for icke-
bindande rekommendationer som utfirdats av internationella organisa-
tioner. P& grundval av sidana beskrivningar skall kommittén bedéma
om svensk lagstifining och forfaranden i svenskt tillsynsarbete éverens-
stimmer med internationellt accepterade regler, och hur svensk
tillsynsverksamhet stir sig, jamfort med tillsyn i andra linder med en
likartad sdkerhetssyn.
Kommittén har begirt att SKI och SSI limnar redogérelser for
relevanta internationella dverenskommelser och andra dokument pa de
tre namnda omradena. Bida myndigheterna ombads dessutom att forse
kommittén med redogorelser fr hur den svenska kirntekniska tillsyns-
verksamheten #r anpassad till dessa internationellt accepterade regler 3
och kvalitetskrav. |
SKIs och SSIs bidrag omfaitar omridena reaktorsikerhet, kimav- :
fallshantering och strilskydd. Dessa bidrag dterges 1 volym 2, avsnitt ‘i
8:2, 8.3 och 8.4. I
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8.2  Beskrivning av internationellt
accepterade regler

82.1 Inledning

Det internationella arbetet att frimja sikerhet och strilskydd inom
kirntekniska verksamheter sker pa flera olika sdit. Hir ingér att utarbeta
konventioner, fordrag och bilaterala dverenskommelser, samt for
internationella organisationer och andra fora att arbeta fram rekommen-
dationer. Konventioner och fordrag innebir att undertecknarna har atagit
sig att uppfylla vad som stadgats i resp. text, medan rekommendationer
inte innebdr nigra sidana formella taganden.

Exempel pi juridiskt bindande internationella instrument &r de
fordrag som uigor underlaget for medlemsskapet i Europeiska unionen
samt ©verenskommelser inom omriadena reaktorsikerhet, kirnav-
fallshantering och strilskydd. Rekommendationer som utarbetats
internationellt ger ofta utiryck for en internationell samstimmighet eller
utgdr underlag for nationella eller internationella féreskrifter. Alla
sadana internationellt framtagna rekommendationer har det gemensamt
att de inte i sig har nagon juridisk giltighet. For att bli giltiga i ett land,
maste sadana rckommendationer inféras genom lagstiftning eller
myndighetsbeslut eller genom anslutning till en konvention eller ett
fordrag.

Som medlem i Europeiska unionen har Sverige skyldighet att folja
de rittsregler som giller for unionen. I de fall dir Sverige som stat har
anslutit sig till en konvention, har Sverige motsvarande skyldighet att
iaktta den for varje konvention gillande besluts- och genomférande-
proceduren. Rekommendationer, principer och “consensus-documents”,
som tagits fram i andra internationella sammanhang, genomfors i
Sverige och andra stater efter avgdrande frin fall till fall.

8.2.2 Reaktorsikerhet

Sverige undertecknade Kamsikerhetskonventionen i september 1994 och
ratificerade den i september 1995. Konventionen trider 1 kraft nér den
har ratificerats av 22 stater, av vilka 17 stater har minst en kimenergi-
anldggning som har uppnatt kriticitet i en reaktorhird. Konventionen
viantas trida i kraft vid slutet av &r 1996.
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Konventionen har till syfte att stimulera sikerhetshijande atgirder
aver virlden samt att uppritta och vidmakthalla effektivt skydd i
kirnenergianlidggningar mot méjliga strélningsfaror. Den uppstiller
skyldigheter med avseende pa den kirntekniska sikerheten som parterna
skall efterleva. Uppfyllande av konventionens krav sikerstélls genom att
parterna forbinder sig att 1imna rapporter om det aktuella liget i sina
resp. linder vid aterkommande méoten dir dessa nationella rapporter
granskas.

Andra internationella konventioner som bér ndmnas &r Konventionen
om fysiskt skydd av kidrnimne, Konventionen om tredje parts ansvar
inom karnenergiomradet (Pariskonventionen), Konventionen som
kompletterar Pariskonventionen och det Gemensamma protokollet
avseende tillimpningen av Wienkonventionen och Pariskonventionen,
Konventionen om rapportering av kirntekniska olyckor samt Kon-
ventionen om bitride vid kimteknisk olycka eller radiologisk nod-
situation.

Det finns dven §verenskommelser som SKI har ingétt. Exempel ir
samarbetsavtal med US Nuclear Regulatory Commission (NRC) samt
Ministry of International Trade and Industry (MITI) och Science and
Technology Agency (STA), bada i Japan. Sverige deltar i IAEAs och
OECD/NEAs internationella rapportering av incidenter. Dessa rappor-
teringssystem har upprittats for aterforing och utbyte av erfarenhet
avseende sikerhetsrelaterade hindelser vid reaktorer i de olika medlems-
landema.

8.2.3 Kdirmnavfallshantering

I Kirnsikerhetskonventionen behandlas hantering och forvaring av
anvint karnbrinsle vid reaktoranliggningarna. Fér sidan verksamhet
giller samma krav pa sikerhet, kvalitetssékring, organisation etc. som
for drift av reaktorer.

Inom IAEA forbereds en internationell konvention om sdkert
omhiindertagande av radioaktivt avfall. Denna konvention kommer att
motsvara Kirnsikerhetskonventionen. Utarbetandet av en sadan
konvention, som bér inkludera anvint kdrnbrinsle och militért avfall,
har starkt stéd av Sverige.

Sverige har bitritt Londonkonventionen, som forbjuder att radioaktivt
avfall dumpas i havet. I anslutning till konventionen har det blivit
klarlagt att anvindning av sidana slutférvar som dr beligna under
havsbotten och kan nis frin land, som SFR, inte #r att betrakta som
dumpning.
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82.4 Stralskydd

Det finns flera internationella organ, organisationer m.m. som utfirdar
rekommendationer, riktlinjer och motsvarande dokument om stralskydd.
Har bor sirskilt nimnas Internationella strdlskydds- kommissionen
(International Commission on Radiological Protection, ICRP), Inter-
nationella atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency,
IAEA), EU-kommissionen, FNs internationella arbetsorganisation (ILO),
de nordiska strilskyddsmyndigheterna, FNs vetenskapliga strél-
ningskommitté (Scientific Committee on Effects of Atomic Radiation,
UNSCEAR) samt den amerikanska arbetsgruppen for biologiska effekter
av joniserande stralning (BEIR). Det finns dessutom ett antal konven-
tioner som ticker frigor av intresse for SSI.

Under de senaste 60 aren har ICRP utgjort det viktigaste inter-
nationella organet fér vigledning i strilskyddsfrigor. ICRP utfiirdar
rekommendationer som #r allmint eller principiellt hdllna och som
vanligen maste tolkas innan de kan tillampas i det praktiska arbetet.

En viktig publikation frin ICRP under senare tid utgér 1990 ars
ICRP-rekommendationer, ICRP-publikation 60. 1 denna publikation
redovisas det overgripande synsitt som ligger till grund for de re-
kommendationer, riktlinjer etc. som andra internationella organ, t.ex.
IAEA och OECD/NEA, utfirdar inom strilskyddsomridet.

Det viktigaste EU-dircktivet inom stralskyddsomradet dr Grund-
liggande sikerhetsnormer for strilskydd (eng.: Basic Safety Standards
for Radiation Protection). Detta direktiv har nyligen reviderats, delvis
for att beakta rekommendationerna i ICRP-publikation 60.

Flera av de konventioner som nimnts i detta kapitel behandlar
stralskyddsfragor. Ett exempel ir Kimnsikerhetskonveationen, i vilken
ALARA-principen uttryckligen har skrivits in.

Oslo/Paris-konventionen och Helsingforskonventionen behandlar
fororening av miljon fran kirntekniska anliggningar, Frin de flesta
svenska kirntekniska anldggningar forekommer utslipp i siddana vatten
som omfattas av dessa konventioner.

8.3  Overviganden
8.3.1 Allmint

Kommittén konstaterar att Sverige har ratificerat eller anslutit sig till ett
antal internationefla konventioner inom omradena reaktorsikerhet,
kamavfallshantering och strilskydd. Sverige har dessutom ingétt
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bilaterala 6verenskommelser med andra linder.

Kommittén har konstaterat att saval SKI som SSI i visentlig
utstrickning medverkar i arbete som initieras inom IAEA och
OECD/NEA. Hos dessa tva internationella organisationer réner deras
medverkan stor uppskattning. Sirskilt erkdnt #ér deras kunnande i
samband med utarbetandet av internationellt accepterade riktlinjer och
rekommendationer eller redovisningar av det aktuella kunskapslaget
inom olika omriden. Genom sidan medverkan sikerstiller Sverige att
svenska foreskrifter och svensk tillsynspraxis Overensstimmer med
internationellt framtagna riktlinjer.

Som medlem av EU erkinner och tillimpar Sverige rittsakter som
unionen antar och utfirdar. ' '

8.3.2 Reaktorsikerhet

SKI har granskat svensk lagstifining och tillsyn pé kirnsiikerhetsomradet
i forhallande till IAEAs Safety Fundamentals-dokument “Safety of
Nuclear Installations". SKIs slutsats ir att svensk lagstiftning och det
svenska systemet for tillsyn 6verensstimmer med de principer som
kommit till uttryck i IAEA-dokumentet {volym 2, avsnitt 8.2.2).
Kommittén instimmer i denna slutsats,

De kriterier och principer for sikerhet som formulerats i detta Safety
Fundamentals-dokument har till stor del dtergivits i Kirnsikerhetskon-
ventionen. De kommer till foljd hirav att bli juridiskt bindande i
Sverige, nar konventionen trider i kraft. Av den nyss némnda gransk-
ningen av det svenska systemet for tillsyn framgdr, att Sverige foljer
konventionens sékerhetskrav,

Nir SKI bedémt de svenska reaktorernas sikerhet, eller faststalit
sikerhetskrav for dem, har myndigheten grundat sina beslut pa inter-
nationellt accepterade kriterier och rikilinjer. SKI har till exempel
anvint de generella konstruktionskritcricrna i amerikansk lagstiftning
som utgangspunkt for sikerhetskraven for de svenska reaktorema. De
slutliga sikerhetsanalyser som ligger till grund for driftstillstanden for
reaktorcrna har tagits fram i enlighet med den amerikanska myn-
dighetens, USNRC, Standard Review Plan,

Vid nyligen gjorda bedomningar av sikerheten vid de svenska
reaktorerna, som infor beslutet i december 1995 att tillita Oskarshamn
1 att &tcruppta driften, har SKI utgatt frin riktlinjer som nyligen
publicerats av IAEA for utvirdering av sdkerheten hos reaktorer av
olika konstruktionsgenerationer.
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Det stir klart for kommittén att det svenska systemet for reaktor-
sikerhet allmint betraktas som vil utvecklat, och att Sverige ar ett
ledande land i det internationella arbetet med att utveckla tillsynen inom
reaktorsikerhetsomradet.

Mot bakgrund av de iakttagelser som kommittén har gjort, savil i
detta avsnitt som i tidigare delar av detta betinkande, drar kommittén
slutsatsen att svensk lagstiftning och svensk tillsynspraxis inom
reaktorsikerhetsomradet 6 verensstammer med internationellt accepterade
regler.

8.3.3 Kémavfallshantering

Kommittén konstaterar att det pagar en utveckling av internationella
regler inom kimavfallsomridet samt att Sverige #r aktivt i denna
utveckling och nir det giller att genomfora sidana regler i praktiken.
Foljande exempel illustrerar situationen.

Som kommittén tidigare redovisat #r 1994 #rs kimsikerhets-
konvention relevant dven for omhandertagandet av kirnavfall.

Sverige medverkar aktivt i JAEAs arbete med att formulera en
internationell konvention om kirnavfallshantering. Kommittén noterar
att SKI och SSI ligger vil framme i det internationella erfarenhetsut-
bytet och diskussionerna rérande omhindertagande av kirnavfall. Det
star dven klart for kommittén att det svenska programmet for om-
hiandertagande av karnavfall #r vil utvecklat, samt att det svenska
programmet kan vara ett av de mest avancerade i virlden,

Mot bakgrund av dessa iakitagelser drar kommittén slutsatsen att
svensk lagstiftning och svensk tillsynspraxis pad kamavfallsomradet
overensstimmer med internationellt accepterade regler.

8.3.4 Stralskydd

Kommittén konstaterar att nir det giller stralskydd har Sverige
ratificerat eller undertecknat ett antal internationella konventioner,
exempelvis Oslo/Paris- och Helsingforskonventionerna. Uppfyllandet
av kraven i Kiarnsikerhetskonventionen sikerstills, vad strilskyddet
betriffar, genom flera SSI-foreskrifter.

Det viktigaste internationella organet for vigledning rérande
strlskydd 4r ICRP. Sverige har, som en av initiativiagarna, aktivt
medverkat i ICRPs arbete, och SSI deltar fortlépande med stéd och
expertkunnande. Kommittén konstaterar att svensk lagstiftning dverens-
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stimmer med ICRPs publikation 60. Detta dokument ligger till grund
for stralskyddsrekommendationer, riktlinjer etc. som ges ut av inter-
nationella organ.

Tidigare i detta betinkande har kommittén konstaterat att under
nistan ett arhundrade har rekommendationerna om stralskydd byggt pa
det internationella forskarsamhillets slutsatser. SSI anvinder ICRPs
rekommendationer som en av uigngspunkterna for de inhemska
foreskrifterna om stralskydd (avsnitt 3.2.2).

P4 basis av ovanstiende Sverviganden drar kommittcn slutsatsen att
svensk lagstifining och tillsynsverksamhet &verensstimmer med
internationellt accepterade riktlinjer pa strilskyddsomradet.

8.3.5 Slutsats

For att fA en grund foér jimfoérelsen mellan kirnteknisk tillsynsverk-
samhet i Sverige och i utlandet har kommittén tagit fram material som
beskriver hur motsvarande tillsynsverksamhet utovas 1 andra linder,
sdrskilt i Finland, Frankrike och USA (jfr volym 2, kapitel 9).

Pa basis av dessa beskrivningar, kommittéledamétemas erfarenheter
fran tillsynsverksamhet i olika linder, samt med beaktande av de iakt-
tagelser som gjorts vid granskningen, drar kommitién slutsatsen att
svensk tillsynsverksamhet pa det kirntekniska omridet utdvas pa ett
tillfredsstillande sétt, jamfort med praxis i andra linder med en
sékerhetssyn som liknar den svenska.
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Kommittédirektiv Gl

Dir. 1994:21

Internationell granskning av den svenska tillsynsverksam-
heten pd reaktorsikerhets- och kiirnavfallsomradet

Dir. 1994:21

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 1994

Sammanfatining av vppdraget

En internationell granskningsgrupp, i form av en kommitté, skall tillkallas

for att granska och virdera kvaliteten i den svenska tillsynen av reaktor-

siikerheten och av omhindertagandet, hanteringen och forvaringen av kiim-

avfall.
Granskningen skall frimst syfta till att belysa och bedtma

- hur tillsynsmyndigheternas tillsyn inom reaktorsikerhets- och kirnav-
fallsomradena fungerar i prakiiken,

- hur den svenska kiimtekniska tillsynsverksamheten dr anpassad till svensk
lagstiftning och internationellt accepterade kvalitetskrav,

- hur myndigheternas organisation, kompetens, utbildning, forsknings-
program och resurser i dvrigt anpassats till tillsynsméilen,

- huruvida de ekonomiska resurserna utnyttjas pa ett effektivt itt,

- hur rollerna férdelats och vilka férhillanden som rider mellan till-
synsmyndigheterna och tillstindsinnehavarna och

- hur den svenska tilisynen fungerar i jimfdrelse med praxis i andra linder
med likartad sikerhetssyn. .
Granskningsgruppen skall dven ge forslag till forindringar pid de

omriden dir den identifierat att svensk tillsynsverksamhet kan eller

behover forbittras,
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Bakgrund

Statens kirnkraftinspektion (SKI) foreslog i sin fordjupade anslags-
framstdllan  for budgetiren 1992/93-1994/95 att fértroendet for och
kvaliteten i SKI:s tillsynsarbete ytterligare skulle kunna forbéttras om SKI
genomgick en ppen och oberoende kvalitetsgranskning av verksamheten,

Regeringen uppdrog mot bakgrund av detta &t SKI i regleringsbrevet for
budgetiret 1992/93 att senast under budgetiret 1994/95 [imna forslag till
hur en sddan granskning skulle kunna genomfdras och vilka nationella och
internationella organ som skulle kunna medverka i granskningen.

SKI redovisade hosten 1993 forslag till upplaggning av en internationetl
kvalitetsgranskning av den svenska tillsynen inom omradena reaktorsiker-
het och sikerhet vid kirnavfallshantering.

Tillsynsansvaret pa reaktorsikerhets- och kirnavfallsomridet Avilar bide
SKI och Statens stralskyddsinstitut {SSI) inom respektive kompetens- och
ansvarsomriden, Det 4r darfdr angeldget att en granskning av tiltsynen
avser sdvil SKI:s som SSI:s verksamheter. Bide SKI och SSI har fatt i
uppgift att i sina &rsredovisningar gora en effektvirdering av verksamheten.

Det ar inte helt enkelt att genomfora en effektvirdering av tillsyns-
verksamheten inom reaktorsikerhets- och kirnavfallsomridena eftersom det
ir svért ait hitta enkelt métbara effektindikatorer. En granskning genomfdrd
av en internationellt sammansatt, obercende granskningsgrupp skulle till
viss del kunna ersitta en sidan effektvirdering eftersom den skulle kunna
ge ett kvalitative matt pi hur verksamheten bedrivs i jimforelse med lik-
nande verksamheter utomlands. En upprepning av en sidan granskning med
regelbundna mellanrum skulle ocksd medge en majlighet att folja utveck-
lingen inom verksamhetsomridet, En internationellt betonad granskning av
tillsynsverksamheten kan ses som ett vardefullt bidrag till att beddma den
lotala sakerbieten i det svenska kirnenergiprogrammet och samtidigt bidra
ull regeringens och myndigheternas prioriteringar i verksamhets- och
budgetplaneringen.

For nidrvarande plgir ett intensivt arbete med att £ till stind en
konvention om sikerheten vid kimtekniska anldggningar. En vikiig del i
uppbyggnaden av denna konvention kommier att vara konventionsstaternas
mojlighet att for omvirlden visa hur och att man lever upp till
konventionens krav. Ett verktyg som diskuteras #r att konventionsstaterna
accepterar en internationell granskning (s.k. peer review) av sin verksamhet
pa sdkerhetsomridet. Genomfbrandet av en granskning av reaktorsikerhets-
och kidmavfallstillsynen i Sverige ligger sdledes ritt i tiden i forhallande till

arbetet med konventionen och kan ge exempel pi hur en sidan granskning

skulle kunna genomféras inom konventionens ram.
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Granskningens inriktning

Uppdraget innebdr ait en oberoende grupp av svenska och internationella
experter skall granska och virdera kvaliteten i de svenska myndigheternas
tillsynsverksamhet inom omridena reaktorsikerhet och kimavifall. Exper-
terna skall ha egen direkt erfarenhet frin de verksamheter de granskar eller
motsvarande erfarenheter frin liknande sikerhetsinriktad verksamhet,
Experigruppens bedémningar av myndigheternas tillsynsarbete bir viga
samman de olika deltagarnas expertis.

Granskningen skall inte ses som en regelritt inspektion av att myndig-
heternas tillsyn foler vissa uppstilida krav. Den skall i stillet, si langt
detta ar mojligt ses som en jamforelse av svenskt tillsynsarbete med den
internationella samstimmighet som finns om effektiv tillsyn och som delvis
dokumenterats och publicerats som internationella riktlinjer genom bl.a.
Internationella atomenergiorganet (TAEA). Granskningen syftar ocksé till
att pe yuerligare tilifille till utbyte av erfarenbeter med likvirdiga
tillsynsorgan i andra Idnder och i Sverige.

Granskningen skall genomféras s att regeringen och myndigheterna ges
en objektiv bedémning av hur svenskt tillsynsarbete pd kiimnteknikomridet
sthr sig 1 jamforelse med internationella riktlinjer och praxis i andra linder.

Med utgdngspunkt fran bl.a. nationell lagstiftning och tillimpade admi-
nistrativa rutiner bor det vidare bedémas vilken kvalitet myndigheternas
inspektioner, utredningar och analyser uppnir och vilka mdjligheter myn-
digheterna har att genomdriva sina krav. I denna beddmning skall myndig-
heternas valda tillsynsstrategi, befintliga kompetens och tillgingliga
resurser vigas in, Bedomningen bdr ocksd innefatta myndigheternas fore-
skrifter och rekommendationer och hur dessa foljs upp i tillsynsarbetet.
Vidare bdr granskningsgruppen belysa hur myndigheternas forskningspro-
gram Aterkopplas till tillsynsverksamheten.

Riktlinjer fir granskningen

Den altménna utgingspunkten for granskningen skall vara att analysera de
redovisade omridena och att jimfbra resultaten frAn virderingen av den
svenska tillsynsverksamheten med internationella erfarenheter och inter-
nationellt accepterade rekommendationer om tillsyn inom det kiimtekniska
omradet. Giranskningen skall inte omfatta frigor om beredskap mot kirn-
tekniska olyckor. Det bdr dock sti granskningsgruppen fritt att ta upp
andra frigor &n dem som tidigare angetts.

Granskningsgruppen skall beakta regeringens direktiv (dir. 1985:5) till
statliga kommittéer och sirskilda utredare anglende utredningsarbetets
inriktning. Gruppen skall vidare beakta innehdllet i regeringens direktiv
(dir. 1988:43) angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten.
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Granskningsgruppen skall vid granskningsuppdragets fullgdrande nira
samrdda med $KI och SSI. Gruppen bér vidare samréda med andra berdrda
myndigheter, organisationer och firetag,

Granskningen skall bedrivas si att den kan redovisas fore den 1 januari
1995,

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1994
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Bilaga 2

Forkortningar

ALARA
ASAR

ASKBAS

BEIR

CLAB
FoU
FUD
TAEA

ICRP
ILO
KTH

LER

MAAS

MKB

S4 laga straldoser som dr rimligt mojligt
(As Low As Reasonably Achievable)
Ligesredovisningen av sikerheten

(As Operated Safety Analysis Report)
Utléindsk databas for registrering av handelser
och omstindigheter vid kamtekniska
anldggningar

USAs arbetsgrupp for biologiska effekter av
joniserande stralning

{Working group on Biological Effects of
Tonising Radiation)

Centralt Lager for Anvéant Brinsle
Forskning och Utveckling

Forskning, Utveckling och Demonstration
Internationella Atomenergiorganet
(International Atomic Energy Agency)
Internationella stralskyddskommissionen
(International Commission on Radiclogical
Protection)

FNs internationella arbetsorganisation
(International Labour Organization of the UN)
Kungliga Tekniska Hogskolan

Rapportering av hindelser och omstindigheter
vid kirntekniska anldggningar

(Licensee Event Report)

Myndigheternas Arbetsgrupp for Avfall till
SFR-1
Miljokonsekvensbeskrivning
Minniska, Teknik, Organisation
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OECD

PSA

SFR

SKB

SKI

SKI FS
SSI

SSI FS
STAGBAS

STF
TSO

UNSCEAR

USNRC

OECD/NEA

SOU 1996:73

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

(Organization for Economic Co-operation and
Development)

OECDs kiérnenergiorgan

{OECD Nuclear Energy Agency)
Probabilistisk sikerhetsanalys

(Probabilistic Safety Analysis)

Slutférvar f6r Radioaktivt driftavfall
Svensk Kimbrinslehantering AB

Statens karnkraftinspektion

SKIs Forfattningssamling

Statens stralskyddsinstitut

SSIs Forfattningssamling

SKIs databas for registrering av hindelser och
omstindighetervidkérntekniskaanlaggningar
Sakerhetstekniska Féreskrifter

Teknisk stodorganisation

(Technical Support Organization)

FNs vetenskapliga strdlningskommitté
(United Nations Scientific Committee on the
effects of Atomic Radiation)

USAs kimsikerhetsmyndighet

(United States Nuclear Regulatory
Commission)
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Kroi

1, Denn
2, Samwe
finans
3. Fritid
Om ki
4, Vem |
regeri
5. Politit
pelare
6. Ett ar
erfare
7. Av vi
sikert
8. Batter
9, Om ji
10. Forsk
11.EU-r
tvi- 0
12. Komr
svarig
13, Offen
14. Budg:
finan:
15. Unior
oche
utvidy
6. Forar
uttréc
ritig
17, Bitin
18. Total
efter
forsd
19, Sveri
bedt
uD.
20. Sami
u.
21, Refo
verk:
1993
22. Infly
infly
23, Kartl
upph
miljé
24. Fran
EU-
rege:
25. Fran
att d



S0OU 1996:73

amarbete och

yperation and

vfall

ndelser och
ldggningar

nitié
ttee on the

Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

B

12.

13,
14.

15.

17.
18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

. Den nya gyrmagieskolan — hur gar det? U.
. Samverkansménster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forindring.

Om k6n och fordelning av fritidsresurser. C.

. Yem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

- Politikomriden under lupp. Frigor om EU:s forsia

pelare infér regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett & med EU. Svenska statstjansteméns

erfarenheier av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

siikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad friga. M.

. Om jérnviigens trafikledning m.m. K.
10.
11.

Forskning or var vardag, C.
EU-mopeden. Alders- och behbrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

Kormmuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Je.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmakiens omride. Fi.

Union f8r bade st och vdst, Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjiite
utvidgning. UD.

Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesrit, medborgarskap och ménskliga
riittigheter i EU, UD,

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalférsvarspliktiga m93. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpemming,
forsaksringar, Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitiéns
beddmaingar infér regeringskonferensen 1996.
uUD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
u.

Reform och fordndring. Organisation och
verksamhet vid universitet och higskoior efter
1693 ars universitets- o¢ch hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers rétt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U,
Kartliggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varer och tjinster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-linders forsiag och debatt infGr
regeringskonferensen 1996. UD.
Frin massmedia till multimedia -
ant digitalisera svensk television. Ku.

26.

27.

28.

29,

30.
31.
32.

33.
34,
35.

36.
37.
38.
39,

40.
41,
42,
43,
44.
45,
46.
47.
48.
49,

50.
. Grundiiggande drag i en ny arbetsléshetsforsik-

51

52,
53.
54.
55.

55

57.
. Finansieringen av det civila férsvaret. Fo.

58

Ny kurs 1 trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi f6r kunskapslyft och livslingt lirande.
u.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U,

Forskning och Pengar. U.

Borgenérsbrotten — en Gversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi. :

Adtityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och mdnniskor. Exempel pa bra
IT-anviindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsrolt m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrétielseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjedr. S.
Nationalstadsparker. M.,

Rapport frén klimatdelegationen 1993.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fé.

Demokrati och oppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldbeten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder, UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerai forhandsbesked, Fi.
Presumtionsregeln 1 expropriationslagen. Ju.
Enskilda vigar. K.

Cirkeisamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju,

ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. M.
Kalkning av si¢ar och vattendrag. M.
Kooperativa mdjligheter i1 storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

. P4 viig mot egenfiretagande. A.
55.
56.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och min pi
90-talets arbetsmarknad. A.

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
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Kronologisk forteckning

39. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion wtifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Miljo och jordbruk, Om EU:s miljéregler och
uividgningens effekter pd den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika linder - olika takt, Om flexibel integration

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU,

UD.

62. EU, konsumenterna och maten
- Forvantaingar och verklighet. Jo.

63. Medicinska undersdkningar i arbetslivet. A.

64. Forsdkringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsikringens administration. S.

65. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utviirderat personval, Ju.

67. Medborgerlig insyn i kommunaia entreprenader.
Fi. ’

68. Nigra folkbokféringsfragor. Fi.

69. Kompetens och kapital + bilaga. N.

70. Samverkan mellan higskolan ach naringslivet. N.

71. Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider
och landsbygd, In.

72. Rauspsykiatriski forskningsregister. S.

73. Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning, M.

73. Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

74. Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogérelser. M.

74. Swedish Nuclear Regularory Activities.
Volume 2 - Descriptions, M.

75. Virden i folkhogskolevirlden. U.

76. EU:s regeringskonferens - procedurer, aktdrer,
formalia. Sammanfattning av ctt seminarium i
april 1996. UD,

77. Utlindska forsikringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

78. Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

79. Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

80. Viktigt meddelande.

Radio ach TV i Kris och Krig. Ku.

81, Skydd for sparande | sparkasseverksamhet. Ei.

82. En Gversyn av luft- sjo- och spirirafikens
tillsynsmyndigheter. K,

83. Alimént pensionssparande. §.

84. Ekobrottsforskning. Ju.

85. Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomrader. S,

86. Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjdnsten. Kartliggning,
Gverviganden och forslag. Fo,

87. Tredimensione]l fastighetsindelning. Ju.

88, Kameradvervalaing. Ju.

8%. Samverkan mellan hgskolan och de sma och
medelstora foretagen. N,

90. Sammanballet studiestdd. U,

91. Den privata virdens omfatining och framtida
ersitningsformer — En &versyn av de nationella
taxorna for likare och sjukgymnaster. S,

92.1IT i miljdarbetet. M.

93. Ny yrkesirafiklagstifining. K.

94. Nationell teleadresskatalog, K.

95. Botniabanan. K.

96. Strukturfdriindring och besparing,

En uppfolining av genomférda fordndringar
inom fdrsvarsmaktens ledningsorganisation. Fa.

97. Effektivare forsvarsfastigheter!

Utviirdering av en reform. Fa.

98. Vern styr férsvaret? Utvdrdering av
effekterna av LEMO-reformen. Fo,

99. Avveckling med inldrning, Erfarenheter frin
LEMO-reformens avveckling av personal, Fo.

100, Ett nyte system for skattebetalningar. Del A.
Ett ny1t system for skattebetalningar, Del B.
Férfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

101. Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande dver SKBs FUD-Program 95. M.

102. TUFF - Teckenspraksuthildning for forildrar. U.

103. Miljébalken. En skérpt och samordnad
miljdlagstifining for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. M.

104. Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

105. Att frimja donationer till universitet
och hogskolor, U.

106. EU och Sverige - fran Kiruna till Malms,
Sammanfattning av fyra regionala méten
199596, UD,

167. Union utan grénser - konsekvenser, méjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995, UD.

108. Konsumenterna och miljén, C.

109. Frin, dkerlotter till Paradis - enr delbetfnkande

frin Utredningen om universitetsfastigheter m.m.

angiende dverlitelser och tomtrétisupplatelser av
vissa higskolefastigheter. Fi.

110. Infor ett Svenskt kulturnit - IT ach framtiden
inom kulturomréder. Ku.

Statens
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till 30 ar. C
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119. Léttnad i dubbe
inkomster. Fi.
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Kronologisk forteckning

111. Bevakad dverging. Aldersgrinser for unga upp
i 30ar. C

112, Integrering av miljshdnsyn inom den statliga
férvalmingen. M.

113. En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. 8.

114. En kérkortsreform. K.

115. Barnkonventionen och utlinningslagen. S.

116. Artikel 6 i Furopakonventionen och skaite-
uiredningen. Fi.

117. Expertrapporter frin Skatteviixlingskemmittén. Fi.

118. Station Stockholm Nerd, K.

119. Lattnad i dubbelbeskattniogen av mindre foretags
inkomster. Fi.

120. Hégskolan i Malmé - Slutbetinkande. U.

121. Spar, milj och stadsbild i centrala Stockholm. K.

122. Kunskapssyn och samhillsnytta i haneverkscirklar
och hantverksutgvande. U.

123, lakuagelser och forslag efter omstrukturetingen av
forsvarets ledning och stdd. Fo.

124, Miljd for en hallbar hilsoutveckling.
Del 1. Férslag till nationellt
handlingsprogram.
Del 2. Miljorelaterade hilsorisker.
Del 3. Alksiirer och verktyg for att minska den
miljorelaterade obidlsan. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Mass och ménniskor. Exempel pi bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminaiundarréittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen. [45)
Férbud mot vapen p4 allmén plats m.m. [50]
Usviirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionel fastighetsindelning. [87)
Kamerabvervakning. [88]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EUs interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4)

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infér regeringskonferensen 1996, [3]

Ett ir med EU. Svenska statstjinstemiins
erfarenheter av arbetet | EU. [6]

Av viealt intresse. EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union f3r bade ést och vist. Politiska, rattsliga
och ekenomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrastningar,
uttridesrétt, medborgarskap och minskliga
rdttigheter 1 EU. [16]

Sverige, EU och framiiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Frin Maastricht till Turin. Bakgrund och §vriga
EU-linders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati ach ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet 1 EU. [42]

Jamstilldheten { EU. Spelregler och
verklighetsbiider. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion atifran

EU 96-kommitténs erfarenheter, [59]

Miljé och jordbruk. Om EU:s miljdregier och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. 160]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och farhiliander mellan stora och sma stater i EU.
{61j

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktirer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarivm i
april 1996. [76]

EU ach Sverige - fran Kiruna tl] Malma,
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan griinser - konsckvenser, mdjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107)

Forsvarsdepartementet
Totalftirsvarspliktiga mos. Férslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. [18]

Statens maritima verksamher. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjinsten. Kartliggning,
dverviganden och forslag. [86]
Strukturforéindring och besparing,

En uppfolining av genomfsrda férindringar

inom farsvarsmakiens ledningsorganisation, [96]
Effektivare férsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. o7

Vem styr fOrsvaret? Utviirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inlirning. Erfarenheter fran
LEMOG-reformens avveckling av personal, [99]
lakttagelser och férslag efter omstruktureringen av
férsvarets ledning och stad. [123]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [371
Kooperativa mijligheter i storstadsomiaden. [34]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn ay
socialférsikringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
Allmiint pensionssparande. [83]

Egon Jénsson - en karddggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata virdens omfattning och framrida
erséttningsformer — En dversyn av de nationella
taxorna for likare och sjukgymnaster, [91]

En allmén och akriv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]
Barnkonventionen och utldnningslagen, [115]
Miljé for en hallbar hélsoutveckling.

Del 1. Férslag il nationeilt handlingsprogram.
Del 2. Miljérelaterade hilsorisker.

Del 3. Aktdrer och verktyg £or att minska den
miljdrelaterade ohilsan. [124]

Staten;
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Bittre trafik me:
Ny kurs i trafiky
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Botniabanan. [9*
En kérkortstefor
Station Stockhol:
Spér, miljé och:

Finansdepa
Kommuner och |
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Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Orm jirnvigens trafikledning m.m. 191
EU-mopeden. Alders- och behorighetskray for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Ritire trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i irafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda végar. [46]

En oversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestraﬁklagstifming. 93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En kirkortsreforim [114]

Station Stockholm Nord. [118]
Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockhalm. (1211

Finansdepartementet
Kormmuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]
Budgetlag - regeringens pefogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgendrsbrotten — en Jversyn av 11 kap.
brousbalken. [30]
Oversyn av skatteflykislagen.
Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning fér svenskar i EU-tjénst. [571
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. 68}
Utlsindska forsikringsgivare med verksamhet 1
Sverige. [77]
Gversyn av revisionsreglerna, [79]
Skydd for sparande i sparkasseverksambet. {8 1]
Eit nyte system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfatiningsforsiag, forfatmingskommentarer
och bilagor. [100}
Fran &kerlotter till Paradis — ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende dverlaiclser och tomiratisupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]
Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. {116]
Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Listnad i dubbelbeskatningen av mindre féretags
inkomster. [119)

Utbildningsdepartementet

Den nya gyvmnasieskolan - ur gar det? [1)
Samverkansminster i svensk forskningsfinansiering.

(21

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
20] -
Reform och forandring. Organisation och verksamhet
+vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]
Inflytande pa riktigt — Om elevers réte vill
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]
En strategi [r kunskapslyft och livslingt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pi
1990-talet. [28]
Forskning och Pengar. [29]
Hogskola i Malmé. [36]
Cirketsambillet. Studiecicklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47)
Virden i folkhdgskoleviriden. [75)
Sammanhallet studiestod. {90
TUEF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer ull universitet
och higskolor. [105]
Hogskolan i Malmd - Siutbetinkande. [1201
Kunskapssyn och samhallsnyita i hantverkscirklar
och hantverkswiovande. [122]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

— Forvianiuingar och verklighet. |62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbersmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en my arbetslishetsforsikring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framfiden och méangfalden. [55]

Pi vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in 1 Sverige. [55]

Halften vore nog — om kvinmor och man pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersdkningar i arbetslivet. 631

Kulturdepartementet

Frin massmedia tili mulimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framiiden
inom kulturomradet. {1103
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljopaverkan. [23)

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habsitat 1. [48]
Regler for handel med el. [49)

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan metlan hogskolan och niringslivet, [70
Etberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89}

Civildepartementet

Fritid i foréndring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser, [3]
Forskning for vir vardag. [10]

Adttityder och lagstifining i samverkan

-+ bilagedel, [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104)
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad overging. Aldersgriinser for unga upp til
30 &r. [111]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet 1 Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad friga. [8]
Nationalstadsparker, [38]

Rapport frin klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskaing, [39]

Precisering av handelsindamaler i detaljplan. [52]
Kalkning av sjdar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet,
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume | - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogbrelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljéarbetet. [92]

Kiirnavfall - teknik och platsval. KASAMSs
ytrande éver SKBs FUD-Program 95. {1013

Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljélagstifining fér en hillbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av milishinsyn inom den statliga
forvaltningen, [112]
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