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Remissvar angaende anstkan fran Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB) om tillstand enligt karntekniklagen for inkapslingsanlaggningen
och Clab

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har pa remiss fran Statens karnkraftinspektion (SKI)
mottagit en ansokan fran SKB om tillstand enligt karntekniklagen for inkapslingsan-
laggningen och Clab. SKI papekar i féljebrevet att ansokan inte &r komplett och att
SKB avser att skicka in kompletteringar dels ar 2008, dels ar 2009. | informations-
brevet till remissinstanserna daterat 2006-11-17 anger SKI att remissinstanserna kan
lamna synpunkter pa behov av eventuella kompletteringar.

Eftersom ansokan inte ar komplett gor SSI beddomningen att det inte & meningsfullt
att genomfora en fullstandig granskning. SSI har gjort en 6versiktlig genomgang av
ansokan och identifierat ett antal storre brister som SSI anser bor atgardas.

Identifierade brister

e | ansokan yrkar SKB tillstand endast for hantering av forbrukade hérd-
komponenter. Yrkanden for hantering av driftavfall (karnavfall) fran till
exempel sanering av heta celler och kontaminerad hanteringsutrustning
saknas.

e SKB avser att redovisa och ansoka om tillstand for transportsystemet se-
parat efter ansokan om slutforvaret. SSI anser att atminstone granssnittet
mellan transportsystem och anlaggning maste redovisas i en ansokan. Om
transporter inte ingar i systembeskrivningen kan en anlaggningsutform-
ning i ett senare skede visa sig vara oforenlig med transportsystemets sé-
kerhetskrav.

o | sdkerhetsanalysen refereras till den rapport som beskriver vilka feltyper
som identifieras for missodesanalysen. Beskrivningen av hur denna iden-
tifiering gatt till ar alltfor knapphandig (resultat av “brainstorming™). SKB
behover komplettera dokumentationen sa att systematiken i analysen
framgar pa ett tydligt satt. Det ar en nddvandig information for att SSI ska
kunna bedoma fullstandigheten i SKB:s underlag. SKB behdver ocksa re-
dogora for hur erfarenheter fran motsvarande genomgangar for andra
karntekniska anlaggningar har utnyttjas for att identifiera mojliga feltyper
i inkapslingsanlédggningen.
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Steget fran identifiering av storning till val av berékningsfall for stral-
ningsberdkningar ar otillrackligt dokumenterat. Screening av vilka felty-
per som valjs ut for stralningsberakningar behdver beskrivas mer i detalj.

SKB behover redovisa en analys av hur olika typer av skador pa bréansle-
elementen kan paverka kalltermen for stralningsberakningarna. Utgangs-
punkter och antaganden for de valda berdkningsfallen behéver motiveras.
Exempelvis utgar SKB fran att samtliga identifierade hanteringsmissoden
leder till identiska skador pa branslet. Motiv for den valda kalltermen for
berakningarna behdver fortydligas. Ett viktigt exempel ar antagandet att
1% av totala inventariet av Cs-137 frigors vid skada.

SKB behover fortydliga redovisningen av hur man, pa ett fran stral-
skyddssynpunkt acceptabelt sétt, kan hantera mojliga missdden i olika
hanteringsceller. En sadan redovisning ar nédvandig for att klargora hur
dessa fragor har beaktats vid utformningen av de olika hanteringscellerna.

Beskrivningarna i missédesanalysen ar i vissa fall bristfalliga och lamnar
Oppet for tolkning av vad som avses. Personalens insatser vid olika typer
av missoden behover ocksa redovisas tydligare samt vad detta kan kom-
ma att innebara for straldoser. Det saknas dven en redovisning av vilka
kombinationer av missdden som skulle kunna intr&ffa och vilka konse-
kvenser det skulle kunna innebara.

I miljokonsekvensbeskrivningen och i missddesanalysen redovisas endast
kollektivdos och helkroppsdos till ménniska. En beskrivning av omgiv-
ningspaverkan pa miljon vid normaldrift och till féljd av utslapp vid
misstden saknas. Redovisningen ska kompletteras med en beskrivning av
i vilka ekosystem radioaktiva &mnen kan anrikas och en uppskattning av
vilka koncentrationer det kan resultera i.

For att kunna beddma rimligheten i uppskattningar av forvéntade kollek-
tivdoser till personal kravs (forutom konstruktionskriterier m.m.) utforli-
gare beskrivning av hur man har kommit fram till dessa doser. Bland an-
nat saknas en beskrivning av personalens planerade arbetsomfattning i an-
laggningen samt forvantade individdoser for olika yrkeskategorier.

Vid radiograferingsverksamhet vid svetskontroll av kapsel ska stral-
skyddsaspekter vid anvandning av linjaracceleratorn redovisas.

Frigorelse av CRUD och andra mojliga forandringar som forvantas pa-
verka avfallshanteringen och personalstraldoser i Clab beh6ver redovisas
utforligare.

SKB maste i ansokan redovisa en planering av beredskapen och atgarder
fran stralskyddssynpunkt i handelse av en nddsituation eller hot om nodsi-
tuation i enlighet med beredskapsforeskrifterna, SSI FS 2005:2. SKB
maste bland annat ge forslag om inplacering i hotkategori och redovisa de
motiv som ligger till grund for forslaget.

SKB behover inkludera de anlaggningar som inte &r tillstandspliktiga en-
ligt KTL (kapselfabrik med underleverantorer samt tillverkning av buffert
och aterfylinad) i miljokonsekvensbeskrivningen eftersom resultatet av
verksamheten i dessa anldggningar i hogsta grad kan paverka slutresulta-
tet i slutforvaret.
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SKB behover klargora pa vilket satt den lokalisering som valts for inkaps-
lingsanlaggningen ar mest andamalsenlig for slutférvarssystemets ut-
formning i sin helhet, med utgangspunkt fran stralskyddsoptimering och
BAT enligt kraven i SSI FS 1998:1.

SSI konstaterar att SKB i genomgangen av kravidentifiering och kravhan-
tering inte har identifierat stralskyddslagen eller dess forordning.

Samtliga delar av slutforvarssystemet som kan paverka kapselns egenska-
per och darmed slutforvarets skyddsformaga omfattas av kraven i SSI FS

1998:1. Detta innebdr att dessa foreskrifter &r tillampbara i sin helhet dven
for inkapslingsanlaggningen, och inte bara 3 och 4 88 som SKB identifie-
rar.

Hanteringen av referenser bor forbattras och fortydligas. Referenserna
maste vara sparbara. (Som ett exempel kan namnas referens 5, flik 10 i
parm 7, en potentiellt viktig referens fran stralskyddssynpunkt. Referen-
serna behover ocksa i flera fall anges mer specificerat. Ett sddant exempel
géller referensen till hela Clabs sékerhetsrapport i parm 2, flik 6 avsnitt
3.3)

Beslut i detta arende har tagits av avdelningschef Taina Backstrom. | arendets hand-
laggning har deltagit avdelningscheferna Torsten Cederlund, Carl-Magnus Larsson,
myndighetsspecialisten Bjorn Dverstorp, verksamhetsansvariga Peter Hofvander,
Lynn Hubbard, Erik Welleman, Anders Wiebert, Elisabeth Ohlén, utredare Pal An-
dersson samt stralskyddsinspektor UIf Andersson, Karin Fritioff, Lars Malmqvist och
Helmuth Zika. Féredragande har varit utredare Petra Wallberg
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For kdnnedom

Barseback Kraft AB
Forsmark Kraftgrupp AB
OKG AB

Ringhals AB

AB Svafo

SKB

Vattenfall AB

Miljodepartementet
Naturvardsverket
KASAM

Kéavlinge kommun
Oskarshamns kommun
Varbergs kommun
Osthammars kommun

Lansstyrelsen i Hallands l&n
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Uppsala l&n
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&an

Lokala sakerhetsnamnden i Kavlinge kommun

Lokala siakerhetsnamnden i Osthammars kommun

Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk
Lokala sakerhetsnamnden vid Ringhals kérnkraftverk
Lokala sédkerhetsndmnden vid Studsvik

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
Miljororelsernas Karnavfallssekretariat (Milkas)
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (Sero)
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