Regeringsheslut 5

REGERINGEN 2005-10-20 M2005/2913/F/M
Miljs- ech samhélisbyggnadsdepartementat Vinersborgs ringsritt
miljddomstolen
Box 1070

462 28 VANERSBORG

Prévning enligt 2 kap. miljsbalken av befintllg och utékad verksamhet vid
Ringhals karnkraftverk, Varbergs kommun

(Ert mdl nr M 45-03)

Regeringens beslut

Regeringen finner att befintlig och utbkad verksamher vid Ringhals
karnkraftverk i Varbergs kommun &r rilléclig i friga om der anvinda
kiirnbrinsler, lirnsakerheten och energihushiliningen.

Regeringen dverlimnar Srender till Vinershorgs tingsritt, miljddom-
stolen, for fortsare prévning av Ringhals AB:s ansdkan om tillstdnd
enlige miljdbalken,

Arendet

Ringhals AB (bolaget) har hos Vinersborgs tingsrite, miljsdomstolen,
ansdke om tillstind enlige 9 kap. miljdbalken act bedriva verksamhet vid
Ringhals kirnkraftverk i Varbergs kommun vid en termisk effekt i Ring-
hals 1 av 2 550 MW, i Ringhals 2 av 2 710 MW samt i Ringhals 3 och 4 av
vardera 3 159 MW jimte 18 MW att fritt uenyrtjas f8r eur cller flera av
blocken. Ans8lan avser dven tillstind enligt samma kapirel att byta dng-
generatorer i Ringhals 4 och vidta de dvriga dtgiirder som behdvs fér art
hdja effelceen i Ringhals 1, 2, 3 och 4 till ovan nimnda nivier. Bolaget har
ocksd ansdke om tillstind enligr 9 kap. miljsbalken art bedriva viss annan
verksamhet, Bolages har dessutom anséke om tillstind enligt 11 kap.
miljdbalken atr 8ka kylvartenbortledningen till hégst 200 m?/s. Miljé-
domstolen har med ety eget ytirande till regeringen dverlimnat frigan
om det foreligger hinder mot ate bifalla balagets ansdlan i friga om det
anviinda kiimbrinslet och om det finns sarskilda skl are bedriva verk-
samheten nir der giller kirnsikerheten och energihushaliningen,

Miljédomstolens yttrande m.m,

Miljsdomstolen har furnit atr det enlige 2 kap. miljdbalken foreligger
hinder mor artc bifalla ansdkan i friga om det anvinda kirnbrinslet,
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Domstolen har beddmt act malet dven rér art annar allming intresse av
synnerlig vike 4n sddant som avses 1 1 kap. 1 § miljdbalken och art far-
hillandena 4r sddana are maler skall dverldmnas till regeringen. Nir det
giller frigarna om kiirnsikerher och energihushllning har domstolen
beddmt att der enlige 2 kap, 9 § férsta stycket miljdbalken féreligger
hinder mot ats tilldta verksamheten om det inte finns sirskilda skl och
att det ankommer pd regeringen att prova om det finns sirskilda skil.
Miljodomstolen har bedtmt acr sddana skl kan finnas.

Miljsdomstolen har godragit vad balaget anfirt om lokaliseringen av
verksamheten. Domstolen har dven anfort ace utstippen av fdroreningar
till luft och vatten, inklusive utslipp av radicaktiva 4mnen ach rempera-
turhdjningar av kylvattnet, samt uppkomsten av buller och konventio-
nellt avfall inte 4r av sidan omfartning ace hinder féreligger att rilldra
verksamheren enlige miljdbalken, Domstolen gor samma beddmning for
den anstkta vattenverksamheten,

Av yterandena till miljédomstolen har f8ljande framgfte. Det Kongelige
Miljoverndepartemente i Norge har anfére are fakriska utslipp och ut-
slipp vid olycksscenarier har belysts p e tillfredsseillande sier. Miljo-
ministeriet § Danmark har tagiv del av ansokan, Statens kirnkrafrinspek-
tion (SKI) har ansect att holaget har visat art det uppfyller miljobalkens
allminna hinsynsregler ach ate miljskonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljibalken. Starens strilskyddsinstieue (S5I) har
anfbrt atr de degirder som bolager planerar arr genomfdra f8r att re-
ducera de radioakriva utslippen medfsr att basta majliga teknik kommer

att wppfyllas under de nirmaste dren och efter planerade effekthdjningar.

Statens energimyndighet har inte haft nigon erinran. Fiskeriverket har
uppgete att dec behtvs en prévotid pd fem dr f8r acr undersska den
urbkade kylvattenbortledningens inverkan pd fiskfaunan, Linsstyrelsen i
Hallands lin har menat att en féruesieening for cillsednd ill effelcthoia
ningen #r att omgivningspiverkan inte 8kar utan snarare minskar same
har framf8rt synpunkeer p& mbjligheterna art ta tillvara spillviirmen.
Varbergs kommun har framfére farhigor om act Kroksta strandbad i Bua
skall pdverkas, Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Kungsbacka kommun
har uttalat sig om ucslipper av kylvarten, Naturvirdsverket och Statens
réddningsverk har avstite frin att yrera sig, Tvd Foreningar och tvd
enskilda har yrrear sig,

Yttranden till regeringen

SKI, 851, Statens energimyndigher och Affirsverket svenska kraftnic har
yurrar sig till regeringen. Aven bolaget och fyra enskilda personer har
kommit in med skrivelser. En av de enskilda, Lars-Olov Héglund, har
ansett att det f8religger hinder fbr regeringen att préva tillacligheten.
Han har iven yrkat bl.a. act vissa utliranden skall ligga «ill grund fr
regeringens heslut samt att beslurer skall férenas med vissa villkor.




SKI har i friga om slutf8rvaringen av anviint kirnbrinsle anfore att det
inte borde fdreligga nigot hinder mot att bifalla bolagers ansékan med
hinvisning till de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljdbalken. Dessa
hinsynsregler skall tillimpas vid prévningen enligt lagen (1984:3) om
kiirnteknisk verksamhet (kirncekniklagen), SKI har i de drenden som
privats enlige kiirntekniklagen ocksd prévat om verksamheten vid kirn-
kraftverket i Ringhals kan bedrivas pd ett sddant siict atr 2 kap. miljébal-
ken ir uppfyllt. I samband med dessa provningar har SKI funniv ace det
finns férutsiteningar fbr are ect slutfdrvar fér anviine kirnbrinsle och
kirnavfall kommer att kunna f4 en 18sning som motsvarar de hdgt stillda
krav som giller enligt sdvill miljsbalken som kirntekniklagen. T avvakean
pd firdigstillander av ett slurfdrvar lagras det anviinda brinslec sikere i
det centrala mellanlagret (Clab) i Oskarshamns kommun. Clah har
prévats enligt bdde kirntekniklagen och den tidigare gillanda milja-
skyddslagen.

Nir det giller kirnsikerheven har SKI ansett att bolagets ansdkan bor
tillstyrkas med hinvisning till de sikerhetskrav som giller for kirnkrafrs-
reaktorerna. SKI har uppgett att de krav som i dag giller for de svenska
kirnkrafesanliggningarnas konstruktion och utférande 4r, med beak-
tande av de utslippsbegrinsande dtgirder som har videagits i reaktorerna,
utornordentligs stringa, bland de sirdngaste i virlden. Ealigt rillimp-
ningen av kiirntekniklagen sedan 1986 och SKI:s fbreskrifer ir den s.k.
restrisken f8rsurnbar, SKI har ansett ate det inte finns nigon anledning
att gbra en annan beddmning enligt miljshalken ach ate 2 kap, 9 § farsra
stycket miljdbalken inte 4r tillimplig nir der giller kirnkraftsreaktorerna
i Ringhalsverket. SKI har vidare anfért act miljddomstolen som enda vill-
kor for sikerheten bdr hinvisa till SKI:s foreskrifter och villsyn éver
efterlevnaden av kirntekniklagen,

8SI har i friga om det anvinda kiirnbrinsles pekar pd det forsknings- och
utvecklingsprogram (FUD) som har bedrivits av kirnkraftsindustrin
sedan 1980-talet | enligher med kraven i kiirncekniklagen, Enligr 88T har
samhiller genom detea férfarande et effekiive kontroll- och styrinstru-
ment {8t arbeter med ate 1dsa avfallsfrigan, 881 har dven pekar pd det
finansieringssystem som finns for art ticka nuvarande och framreida
kostnader fér panomférandet av de anliggningar som bahdvs. 851 har
ocksd framfdre are myndigheterna inte funnit ndgra hinder mot atr geo-
logisk sluef8rvaring enlige den s.k. KBS-3-metoden skulle kunna uppfylla
erforderliga sakerhers- och strdlskyddskrav. Nir det giller sikerheten
har 8811 en tidigare uvredning konstaterat act konsekvenserna for
minniska och miljo vid en kirnkraftsolycka blir begrinsade om de ut-
skippsbegrinsande systemen fungerar. 8SI har dven framfére act upp-
folining av dtaganden, yuerligare reglering, villkor m.m. skall ske enligt
strilskyddslagen same 8SI:s foreskrifter f0r att undvika problem med
dubbel lagstiftning,
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Statens energimyndighet har betriffande energihushiliningen bla, anfér
att kylvatten frin kimnkrafrverk innehdller mycket stora miingder energi,
men att den ir av ringa viirde samet art der saknas fFérutsireningar art ta
tillvara energin p4 ert effekvive sirt, Energimyndigheten har ansert ate det
finns sddana sirskilda skl som avses | 2 kap. 9 § férsta stycker miljdbal-
ken och act regeringen dirfor bor tilldra verksamheten, Ett sidant beslut
behsver ince frenas med nigra sirskilda villkor.

Affarsverker svenska kraftnat har framfort art elproduktionen i Ringhals
lefrnkraftverk utgdr ca 20 procent av produktionen inom lander, Det ir
inte méjligt ate annat 4n pd mycker ling siks avvara ¢lproduktionen i
kirnkrafeverker utan allvarliga inskrankningar i elférsériningen i Sverige
och i Norden. Med hinsyn till stamnitet ir dven lokaliseringen i syd-
vistra Sverige av stor betydelse, Effelccha; ningarna i Ringhals 4 nadvin-
diga for effeke- och energibalanserna pd nigra irs sike.

Skélen fér regeringens beslut

Kérnkraften dr inve en lingsikige hillbar energikilla och skall dirfar
successivr fasas ut. En vision dr arr férnybara energikallor p4 sike svarar
for hela energitillfdrseln. Omstillningen av energisystemer ir dock en
genomgripande process som tar tid. Under den tiden skall kirnkrafrver-
ken drivas sA skert och effeltivt som méjlig.

Miljddomstolen har funnit are dec féreligger hinder enlige miljdbalken
art tilldra verksamheten med hinsyn till omhindertagander av det
anvinda kdrnbrinsler, kiirnsikerheren samt energihushdliningen. Nir det
giller 8vriga frigor har domstolen inte ansert ate hinder fareligger.

Regeringen provar genom detta beslut endast om verksamheten ir tlldc-
lig i de delar som miljsdomstolen har éverlimnar. Det ir miljddomstolen
som drefter har art préva de frigor som Arerseir.

Slutfrvaringen av det anvinda kdrmbrinslet

Miljsdomstolen har ansett art der enligt de allminna hinsynsreglerna |
miljébalken £8religger hinder mot act bifalla anstkan med hinsyn cill act
bolaget inte har visat ate den slucliga hanteringen av anviint kirnbréinsle
ir 165t eller kan lsas,

Frgan om slutférvar av det anvinda kirnbrinslet ir mingfasecterad.
Fiogaktive kiirnavfall uegdr en av de farligaste avfallscyperna som
minskligheten producerat. En del av de radioaktiva imnen som finns ;
anviint kirnbransle 4 mycke: linglivade. Det hogakeiva, nglivade
avfaller misce dirfor forvaras pd ett stkert sticr under mycket ling rid.
Anvint kirnbrinsle finns i Sverige i dag, Dirfor 4r der nddvindigt atr
omhinderra det existerande kiirnavfallet och det anvinda kirnbrinsler pd
ett sitt som ger skydd it nuvarande och kommande generationer.




Bolages har redovisat hur lg- och medelalerive avfall, friklassac avfall
same Bvrigt avfall hanteras och shutlipt tas om hand. Anvint kirnbrinsle
kommer | avvaktan pA et slutfdrvar act f8rvaras ca 40 dr i det centrala
mellanlagret f6r anvint karnbrinsle (Clab) i Oskarshamns kommun.

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet skall svara for acr de
Stgirder vidtas som behovs fbr are pd ert sikert sdce hantera och slutfor-
vara i verksamheten uppkommet kirnavfall, T ansvaret ingdr ocksd act
vidia de dcgirder som behdvs for at pd et sikerc siu avveckla och riva
anliggningarna i vilka verksamheten inte lingre skall bedrivas. Sedan
1986 har kdrnkraftsindustrin vare credje dr limnat in program till SKI for
eranskning och utvirdering for den allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som krivs f8r att uppfylla dessa skyldi gheter. Rege-
ringen har l8pande granskat och godlking inlimnade program och
bedéme ate de uppfylle de krav som stills § kdrneekniklagen. Vid den
prdvningen har dven 2 kap. miljsbalken villimpats. 1 avvaktan pi en god-
taghar [Bsning f8r omhindertagande av det anvinda kirnbrinsler har
regeringen genom dessa beslue funnic awt detra foevaras sikert 1 det
centrala mellanlagret fér anvant kirnbrinsle.

Riksdagen beslutade i bdrjan av 1980-taler om en srskild finansiering av
kostnaderna f8r ate i framtiden pa ett sikerr sitt ta hand om det anvinda
kirnbrinslet samt for ace avveckla och riva kirnkraftsreaktorerna, Enlige
dessa bestimmelser skall en avgift baserad pi den totala kosinaden for
omhindertagandet m.m, becalas av innchavaren av en kirnkrafrsreaktor i
f6rhillande till antalet levererade kilowactimmar el vid anliggningen.
Avgiften skall betalas Arligen si linge reakrorn i drift. Reaktorinneha~
varen skall stilla sikerheter for s3dana kostnader for omhindertagande
som inte ticks av inbetalade avgifter.

Regeringen konstaterar att det finns effekriva kontroll- och scyrmedel
avseende hanreringen av det anvinda krbrinsler. Verksamheten i den
delen ir siledes frenlig med 2 kap, miljdbalken och hinder mot till d¢lig-
het foreligger inte.

Kérnsikerheten

Miljsdomstolen har beddme risken or en allvarlig radiclogisk olycka ut-
ifrin miljebalkens bestimmelser och funnit att den 5.k, reserisken inte dr
frsumbar med hinsyn till de omfattande konsekvenser som en olycka
kan innebira i ett lingre tidsperspekriv, Pomstolen har beddme act
risken for skada vid en allvarlig radiologisk olycka nr upp sill den nivi
som anges i 2 kap. 9 § férsta stycket miljébalken och att verksamheten
endast fir tilldras om regeringen finner atr det finns sirskilda skdl.

Regeringen instimmer i beddmningen att en allvarlig radiologisk olycka
skulle f§ omfateande konsekvenser fér minniskors hilsa och miljén,
Risken f8r att en sidan olycka intriffar beddmer SKI som férsumbar,
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SKI ansvarar for tillsynen enligt kirntekniklagen och SSI far tillsynen
enlige strilskyddslagen ( 1988:220), Férutom den l6pande cillsynen som
myndigheterna bedriver sker #ven omfarrande sikerhetsgranskningar av

krav som giller i dag for de svenska kirnkrafisanliggningarmas kan-
struktion och utfdrande bland de strangase i viriden. SKI:s fareskrifrer
om konstruktion och utférande ay kirnkrafrsreaktorer har yttetligare
skirpt sikerhetskraven,

Regeringen finner are verksamheten dr tillitlig i den hir delen,

EnergibushdlIningen

domstolen ansere att krav pd ate nytiigedra den viirme som f8ljer med
kylvavtnet ut i haver inte kan stallas enl; gt de allmainna hinsynsreglerna,
Miljadomstolen har samidigt funnit atr utslipper av de energimiingder
det hiir 4r friga om innebar en sidan skada eller oligenhet av visentlig
betydelse som avses j 2 kap. 9 § f8rsta siycker miljobalien,

Med skador och olégenheter f8r miljsn avses iven misshushillning med
naturresurser, energi och marerial (se Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 15),
Enbart det férhillandet ap spillvirmeutslippet &ir av scor omfattning ir
inte sillrickligt f8r arr det skall betrgkras som misshushdllning med
energl. $4dan misshushillning kan dock anses uppstd om avsfrrnings-
méjligheterna for spillvirmen inte tas tillvara trots act det kan anses vara
rimligr. Med hinsyn till de searke begrinsade majligheterna act finna av-
satening for spillviirmen samt till de kostnader som dr férenade med
produktion och 8verféring, finnar regeringen att spillvirmeu tslipper
frin Ringhals kirnkrafeverk inte kan anses vara sidan misshushillning
som kan befaras féranleda sidan skada eller oligenhet som avses i 2 kap.
9 § miljsshalken,

Redan under kirnkraftens utbyggnad scillde sig regeringen och riks-
dagen avvisande til] art f8rsdrja Géteborg med fiarevirme frin Ringhals
kidrnkraftverk och farordade dirfay BNl annan 18sning av virmefdrsarj-
ningen (jfr prop. 1980/81:90 hil, 1, bet, 1980/81:NUS0, rekr. 381).
Kirnkraften skall successivt fasas ut far art pd sike ersdrras med féraybar
encrgi. Det dr ince forenlige med detta stillningstagande are lingsikeigr
BOra sambhiillet beroende av energin ; spillvirmen frin utvinning av krn-
energl.




Tilldtlighet
Regeringen finner att det med hiinsyn till det anviinda kirnbrinslet,

kirnsikerheten och energihushillningen inte foreligger hinder enligr
miljobalken mor ate tilldta verksamheten vid Ringhals kdrnkrafeverk.

Miljsdomstolen har i friga om det anvinda kirnbrinsler funnic au
miljdintresset stdr emot et annar allmint intresse av synnerlig vike och
art regeringens sraliningsragande dirfar krdvs, Aven mot bakgrund av
denna uppfattning kan hinder mot tillitligheten inte anses freligga. Med
hinsyn till den stora betydelse som Ringhals kirnkrafrverk har for
Sveriges energifrsdrining Sverviger verksamherens samhillsnyrra de
eventuella oligenheter som kan f8lja av att hanteringen av anvint kirn-
brinsle inte har slotligt redovisats. Nir det giller kirnsgkerheten och
energihushillningen har miljddomstolen beddmt ac siirskilda skl krivs
for att verksamheten skall fi bedrivas. Den stora betydelse verksamheren
har for Sveriges energiforsérjning ir et sidant sdrskils skil som dom-
stolen efterfrigar,

Parallellpriivningen mm,

Miljsdomstolen har nskat are regeringen urtalar sig om den oklarhet
som domstolen anser rider om de parallella prévaingarna enlige miljd-
balken respekeive kirntekniklagen samt om omfattningen av prévningen
enligt miljabalken och de villkor som domstolen kan komma att fére-
skriva, Detta ir emellertid frigor som inte bor behandlas av regeringen i
ert enskilr f8rvaleningsirende. Regeringen vill dock erinra om atr rirts-
kraften hos en tillstdndsdom enligt miljsbalken enbart giller ingripanden
enligt balken. En sddan dom hindrar siledes inte act SKI eller §SI med
stbd av kiirntekniklagen respektive strilskyddslagen fireskriver nya eller
stringare villkor for en verksamher (jfr prop, 1997/98:90 5. 151). I detta
sammanhang kan dven nimnas att det i berinkandena Kirnkrafeverkens
sikerher ach strllskydd (SOU 2003:100) och Utredningen om radio-
akrive avfall frin icke kfrnteknisk verksamher (SOU 2003:122), som fér
nirvarande bereds inom Regeringskanslier, har limnats f8rslag «ill lag-
andringar som till viss del sammanfaller med de frigor som domstolen
har akeualiserat,
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Regeringen har i dag éven beslutat att bevilja Ringhals AB tillstind enligt
keirntekniklagen vill effekth8jningar i Ringhals 1 och 3

(dnr M2004/4203/Mk och dnr M2004/4204/Mk) samt forsact tillsednd
vid forhajd effekt i Ringhals 2 (dnr M2005/4024/Mk).
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