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Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning
2007-06-29

Ert Dnr: 2006/1070-41

Till: Statens stralskyddsinstitut, SSI
171 16 Stockholm

Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings, MKG:s,
yttrande over Statens stralskyddsinstituts, SSl:s,
utvardering av miljokvalitetsmalet "Saker stralmiljo"

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har deltagit i Statens
stralskyddsinstituts, SSl:s, referensgrupp for att félja arbetet med
framtagandet av nya delmal till miljokvalitetsmalet "Saker stralmiljé”. SSI har
tagit fram en remissutgava med titeln "Utvardering av miljokvalitetsmalet
Saker stralmiljo". MKG har foéljande synpunkter pa remissutgavan och
bifogar som bilaga 1 synpunkter som tidigare i referensgruppsarbetet
[@amnats in till SSI.

Vikten av beslutsprocesser inom kérnavfallsomradet med mdéjlighet fér
miljborganisationer att paverka

Statens stralskyddsinstitut, SSI, har i remissutgavan med ett avsnitt med
forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag. Ett forslag ar kopplat till
omradet anvant karnbransle och lyder (s 46):

Ett val forankrat beslut om hur det utbranda karnbranslet ska
slutforvaras.

Regeringen bdr i handelse av ett positivt beslut om tillstand enligt
karntekniklagen medge principiellt tillstand till drift och delegera till
den nya foéreslagna myndigheten for stralskydd och karnsakerhet
att ta stallning till det faktiska drifttagandet av
slutforvarsanlaggningarna.

Miljdorganisationers mojlighet paverka beslut enligt miljobalken ar reglerad i
lagstiftningen. Motsvarande mojlighet finns inte i karntekniklagen.
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Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att det ar viktigt
att inte den eventuella nya myndigheten for stralskydd och karnsakerhet
ensam kan satta villkor och utan inblandning av miljdédomstolar ge tillstand
for drifttagandet av ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Ett forsta
regeringsbeslut efter yttranden fran miljddomstolen och myndigheten
kommer endast att baseras pa en preliminar sakerhetsanalys. | handelse av
ett positivt beslut kommer en fullstandig sakerhetsanalys tas fram under
byggtiden. Ett regeringsbeslut om att fa bérja bygga ett slutférvar kan
villkoras av miljddomstolen sa att ett godkadnnande av den fullstandiga
sakerhetsanalysen aven gors av miljddomstolen innan drift. MKG anser att
fragan om tillstand for drift bor tas av regeringen inom ramen for
miljolagstiftningen.

Vikten av att inte tiden for att uppnéa delmalet om slutférvaring av kdrnavfall
inte &r for kort

| remissutgavan presenterar SSI ett férslag till formulering av ett delmal for
miljokvalitetsmalet saker stralmiljé som kopplar till kdrnavfallsomradet.
Delmalet ar att:

Ar 2020 ska det finnas I6sningar fér omhandertagandet av allt
radioaktivt avfall.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, forstar att det i det
statliga miljdomalsarbetet anses viktigt att ha tidpunkter da mal och delmal
ska uppfyllas. Annars kan det vara svart att se om de ar uppfylida.

MKG vill dock papeka att det inte ar viktigare att ha ett artal fér nar
beslutsprocessen for karnavfallshanteringen ska vara klar an att de
langsiktigt miljiomassigt bast omhandertagandet karnavfallet valjs. Mycket
kan handa i beslutsprocesser for att ta fram slutférvarsmetoder och i
omvarlden som gor att det ar omaijligt att ha besluten klara till 2020.
Exempelvis kan synen pa det samhalleliga malet med ett slutférvar av
anvant karnbransle férandras vilket kan paverka metodvalet. |
remissutgavan har SSI sjalva tagit fram olika utvecklingsscenarier for
framtiden och konstaterar att olika scenarier paverkar slutférvarsfragan.

MKG menar dessutom att den rattsliga beslutsprocessen fér mal av den
dignitet som slutforvaret for anvant karnkraftsbransle ar mycket val kan
komma att stracka sig bortom 2020, speciellt om regering och
miljddomstolar dven ska kunna paverka ett driftstillstand for slutférvaret.
Aven detta kan paverka mojligheten att uppna miljékvalitetsmalet vid den
angivna tidpunkten.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att tidpunkten for
att na delmalet om slutférvaring av karnavfall ar satt for kort. En mer
realistisk tidpunkt skulle kunna vara 2030.
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Vikten av att milibmalsarbetet &r 6ppna fér en férdndrad syn pé miljén och
fér en 6kad kunskap om paverkan av radioaktiva @mnen pa méanniska och
miljén

Den allmanna synen pa milj6é liksom kunskapen kring radioaktiva amnens
paverkan pa manniska och miljé kan komma fortsatta att forandras i
framtiden. Bagge har forandrats mycket de senaste 30 aren. Pa 70-talet
fanns det en acceptans for att miljogifter direkt spaddes ut i naturen. Idag ar
det inte en accepterad metod for att bli av med miljogifter. Sannolikt kommer
vi att uppfatta olika miljéproblem pa ett annat satt aven i framtiden. En trolig
utveckling ar att kriterierna for vad som ar acceptabla risker skarps
ytterligare. Darfér anser MKG att miljdmalsarbetet bér ta hansyn till att
synen pa och kunskapen om miljén kan férandras och inte endast basera
sig pa hur det ser ut idag. Ett exempel ar att industrin idag féreslar metoder
for slutforvaring av hogaktivt karnavfall och tungmetaller dar det finns
langsiktiga risker for kontaminering av grundvattnet. Detta kan komma att
var uteslutet i framtiden. En sadan diskussion kan féras i de inledande
texterna till miljdmalen.

Vikten av att inom miljémalsarbetet ha samma syn pa risken fér
miljépéverkan fran radioaktiva &mnen som fér kemikalier

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo6 som behandlar kemikaliers paverkan pa
miljéon har en annorlunda grundsyn pa miljdpaverkan an den som finns inom
miljdmalsomradet Saker stralmilj6. Huvudformuleringen av malet ar:

Miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhallet och som kan hota manniskors halsa eller
den biologiska mangfalden.

| nuvarande delmal 3 som handlar om utfasning av farliga @mnen nédmns
speciellt amnen som ar cancerframkallande eller arvsmassepaverkande.
Det star att spridning via luft och vatten till Sverige av amnen som omfattas
av delmalet skall minska fortldpande och att sddana amnen inte heller ska
anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att halsa och
miljo inte kan komma till skada.

Konstgjorda radioaktiva amnen som produceras vid drift av karnkraftverk
och som slapps ut som ett avfall i form av driftsutslapp ar
cancerframkallande och arvsmassepaverkande. Aven om det finns liknande
ambitioner inom stralskyddsarbetet som i kemikaliemiljdarbetet, dvs att
miljdpaverkan och paverkan pa manniskor fran konstgjorda radioaktiva
amnen i arbetet ska minimeras, styrs stralskyddsarbetet fortfarande av
gransvardessattning och synen pa att utslapp och paverkan ska vara sa lag
som det ar rimligt att astadkomma. Vid rimlighetsbedémningen vags alltid
skademinskningen pa grund av en férhindrad straldos mot kostnaderna for
att férhindra den. Inom karnkraftsindustrin och fran karnvapenkomplex
havdas att eftersom paverkan pa manniska fran driftsutslapp och andra
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radioaktiva utslapp, t ex vid karnvapenprov, ar paverkan pa manniska kand
att vara sa liten att inga minskningar av utslappen ar rimliga att genomféra.
Inom kemikaliesektorn ar denna syn dvergiven i och med att hansyn inte
endast tas till paverkan pa manniska utan pa hela ekosystemen och genom
att forsiktighetsprincipen tillampas nar det finns en osakerhet om hur stor
miljdpaverkan ar.

Det ar nu dags for samma syn att galla inom stralskyddsomradet &ven om
det skulle innebara omfattande omstallningar inom de civila och militara
karntekniska sektorerna. Det finns flera skal for det. For det forsta kan inte
langre inverkan av konstgjorda radioaktiva amnen pa ekosystemen
uteslutas aven om kunskapsuppbyggnaden inom omradet har gatt
anmarkningsvart langsamt. For det andra ar kunskapen om konstgjorda
radioaktiva amnens inverkan pa manniskan vid laga doser, annat an vad
galler just cancerframkallning, inte stor nog for att inte forsiktighetsprincipen
maste tillampas.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att hardare
formuleringar, som liknar de inom kemikaliemiljoarbetet ocksa ska galla for
radioaktiva amnen. Pa sa satt kan en helhetssyn som tar hansyn till bade
manniska och miljé pa sikt genomsyra aven stralskyddsarbetet.

Preciseringen av miljdmalsformuleringen Sékert stralmiljé sa att effekt pa
naturmiljén tas med

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser, med anledning
av vad som sagt i avsnittet ovan, att det ar mycket bra att SSl i sitt forslag till
ny miljokvalitetsmalsformulering som en precisering till nar
miljokvalitetsmalet ar uppfyllt har lagt till att "Effekter av stralning pa
naturmiljon har beddmts i enlighet med vetenskapligt grundade kriterier och
om sa noédvandigt begransats". Dessutom lagger SSI i
utvarderingsdokumentet i avsnittet dar forslag till atgarder och styrmedel
foreslas en stor vikt vid behovet av att bedoma stralningens effekter pa
vaxter och djur. Detta anser MKG ar mycket bra men vill samtidigt
poangtera att aven kunskapen om stralningens effekt pa manniskor ar
ofullstandig och behover undersokas ytterligare.

Problemet med friklassning av material

Med tanke pa vikten av att tilldampa forsiktighetsprincipen inom
stralskyddsarbete och kopplingen till miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo vill
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, i detta yttrande aven ta
upp fragan om friklassning av material fran karnavfall som renats sa att
radioaktiviteten i materialet ar under ett visst gransvarde. Detta innebar att
|att radioaktivt material fors in i samhallets materialkretslopp. Fragan ar
mycket aktuell i Sverige eftersom Studsvik AB har byggt upp och
expanderar en verksamhet for att smalta ner radioaktivt skot och sedan
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salja friklassat material pa exempelvis stalmarknaden. Samtidigt motsatter
sig den svenska stalindustrin all inblandning av radioaktivt friklassat skrot i
den svenska stalhanteringen, det vill sdga de stdder en "saker stalmiljo".

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG anser, att
forsiktighetsprincipen ska rada nar det galler atervinning av radioaktivt
kontaminerat skrot. Aven om de radioaktiva nivaerna tas ner till nivaer som
anges ligga "under gransvarden". Om det ateranvanda skrotet hamnar i
exempelvis bilar, trddgardsmaobler eller leksaksbilar sa innebar det att saker
som anvands i manniskors absoluta narhet blir stralande. Eftersom
kunskapen om hur stralningen paverkar manniskor och milj6é fortfarande ar
under utveckling ska radioaktivt material, aven under s k "gransvarden" inte
ateranvandas. Om denna typ av skrot anda ateranvands maste en tydlig
markning anvandas for att ge arbetare och konsumenter information.
Dessutom maste materialet kunna sparas i dokumentation som finns
tillganglig for allmanheten.

Avslutande kommentar om SSI:s process vid arbetet med att revidera
miljbkvalitetsmalet Séker stralmiljé

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill tacka Statens
stralskyddsinstitut for den exemplariskt dppna process som arbetet med att
revidera miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé har inneburit. Arbetet med en
referensgrupp har mojliggjort kommentarer och dialog pa ett satt som ar
ovanligt i svenskt myndighetsarbete. MKG menar att detta arbetssatt maste
SSil:s tjansteman se till kommer till omfattande anvandning i den nya
myndighet for stralskydd och karnsakerhet (i den ordningen) som kan bli
resultatet av det foreslag till sammanslagning av SSI och Statens
karnkraftsinspektion, SKI, som kom i var.

Goteborg som ovan,

Lisa Hedin, Johan Swahn,
lisa.hedin (at) mkg.se johan.swahn (at) mkg.se
070-482 31 20 070-467 37 31
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Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning

2006-11-10

Till: Sophie Ljungberg
Miljosamordnare
Statens stralskyddsinstitut

Synpunkter fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, pa
SSI:s miljomalsarbete efter andra referensgruppsmotet

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, deltar i Statens
stralskyddsinstituts, SSl:s, referensgrupp for arbetet med framtagandet av nya
delmal under miljomalet "saker stralmiljé”. MKG har féljande synpunkter efter
det referensgruppsmaote som agde rum den 31 oktober 2006:

1. MKG &r medveten av behovet av att ange tidpunkter fér mal och delmal. MKG
vill markera att nér ett datum anges fér nér det ska finnas ett helt
slutférvarssystem fér radioaktivt avfall eller ett slutférvarssystem fér anvéant
karnkraftsbrénsle finns en risk fér att en situation kan uppsta dér malet anvénds i
en argumentation f6r att en snabb I&sning maste till. Om detta innebéar att
alternativa metoder och lokaliseringar som skulle kunna vara langsiktigt
miljémaéssigt battre avvisas av tidsskal blir resultatet att det 6vergripande malet
séker stralskydd fér kommande generationer inte blir uppfylit. Det &r viktigt att mal
och delmal inte kommer att strida mot det 6vergripande malet om att vi ska na ett
hallbart samhélle och att detta ska gélla dven pa mycket lang sikt. For att férsakra
sig om att system fér kérnavfallshantering inte blir framstressade av specificerade
datum bdr detta vara tydligt i férarbeten och inledande férklarande texter.

2. Synen pa miljén har féréandrats mycket de senaste 30 aren. Pa 70-talet fanns
det en acceptans fér att miljdgifter direkt spaddes ut i naturen. Idag ar det inte en
accepterad metod fér att bli av med miljdgifter. Sannolikt kommer vi att uppfatta
olika miljéproblem pa ett annat sétt dven i framtiden. En trolig utveckling &r att
kriterierna fér vad som &r acceptabla risker skérps ytterligare. Darfér anser MKG
att miljdmalsformuleringar bér ta hdnsyn till att synen pa miljé kan férédndras och
inte endast basera sig pa hur det ser ut idag. Ett exempel &r att slutférvarssystem
for hégaktivt kdrnavfall och tungmetaller idag féreslas dér det finns langsiktiga
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risker f6r kontaminering av grundvattnet. Detta kan komma att var uteslutet i
framtiden. En sadan diskussion kan féras i de inledande texterna till miljdmalen.

3. MKG anser att det ar viktigt att framtida stralskyddskriterier inte &r lika
fokuserande pa manniskan som de nuvarande utan i hégre grad dven fokuserar
pa djur och évrig natur. Detta kan anges i inledande texter till malen.

4. MKG anser att det ar viktigt att andra halsoeffekter an de som nu oftast
uppmarksammas fran joniserande stralning utreds. Sadana effekter kan
vara t.ex. effekter pa immunférsvaret och pa hjart- och karlsystemet. Det

finns indikationer pa att sadana effekter observerats som ett resultat av
Tjernobylolyckan. Att kanna till alla risker som joniserande stralning kan ge
ar bl.a. viktigt infor ett val av slutférvarsmetod av anvant karnbransle. Detta kan
namnas som en forsiktighetsprincip i de inledande texterna till malen,

5. Betydande anstrangningar bor ges at arbetet att beskriva langsiktiga
radiologiska risker for framtida generationer (manniskor och miljo) fran ett
slutférvar och annan stralande verksamhet. Under inga omstandigheter far
gransvarden m.m. anpassas till vad som ar mojligt att na jamfért med vad som
ar det 6nskvarda i ett ekologiskt och socialt hallbarhetsperspektiv. Det finns ett
samtida avskrackande exempel fran USA nar gransvarden har andrats for att
berakningarna av utslapp for det planerade slutférvaret av anvant
karnkraftsbransle i Yucca Mountain skulle hamna under gransvardet. En sadan
utveckling kan bli aktuell &ven i Sverige om karnkraftsindustrin far svarigheter att
mota de kriterier som finns for ett slutforvar av anvant karnkraftsbransle. Vikten
av att kriterierna snarare kan komma att skarpas an uppluckras kan diskuteras i
de inledande texterna till miljdmalen.

Vanliga halsningar,

Lisa Hedin, MKG
lisa.hedin@mkg.se
070-482 31 20
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Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning

2006-11-10

Till: Sophie Ljungberg
Miljosamordnare
Statens stralskyddsinstitut

Synpunkter fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, pa
SSI:s miljomalsarbete efter andra referensgruppsmotet

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, deltar i Statens
stralskyddsinstituts, SSl:s, referensgrupp for arbetet med framtagandet av nya
delmal under miljomalet "saker stralmiljé”. MKG har féljande synpunkter efter
det referensgruppsmaote som agde rum den 31 oktober 2006:

1. MKG &r medveten av behovet av att ange tidpunkter fér mal och delmal. MKG
vill markera att nér ett datum anges fér nér det ska finnas ett helt
slutférvarssystem fér radioaktivt avfall eller ett slutférvarssystem fér anvéant
karnkraftsbrénsle finns en risk fér att en situation kan uppsta dér malet anvénds i
en argumentation f6r att en snabb I&sning maste till. Om detta innebéar att
alternativa metoder och lokaliseringar som skulle kunna vara langsiktigt
miljémaéssigt battre avvisas av tidsskal blir resultatet att det 6vergripande malet
séker stralskydd fér kommande generationer inte blir uppfylit. Det &r viktigt att mal
och delmal inte kommer att strida mot det 6vergripande malet om att vi ska na ett
hallbart samhélle och att detta ska gélla dven pa mycket lang sikt. For att férsakra
sig om att system fér kérnavfallshantering inte blir framstressade av specificerade
datum bdr detta vara tydligt i férarbeten och inledande férklarande texter.

2. Synen pa miljén har féréandrats mycket de senaste 30 aren. Pa 70-talet fanns
det en acceptans fér att miljdgifter direkt spaddes ut i naturen. Idag ar det inte en
accepterad metod fér att bli av med miljdgifter. Sannolikt kommer vi att uppfatta
olika miljéproblem pa ett annat sétt dven i framtiden. En trolig utveckling &r att
kriterierna fér vad som &r acceptabla risker skérps ytterligare. Darfér anser MKG
att miljdmalsformuleringar bér ta hdnsyn till att synen pa miljé kan férédndras och
inte endast basera sig pa hur det ser ut idag. Ett exempel &r att slutférvarssystem
for hégaktivt kdrnavfall och tungmetaller idag féreslas dér det finns langsiktiga

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg

BesoOksadress: Norra Allégatan 5 Org nr: 802420-8384
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93

www.mkg.se



johan

Text Box

Bilaga 1 till MKG:s yttrande över SSI:s remiss om säker strålmiljö 070629





risker f6r kontaminering av grundvattnet. Detta kan komma att var uteslutet i
framtiden. En sadan diskussion kan féras i de inledande texterna till miljdmalen.

3. MKG anser att det ar viktigt att framtida stralskyddskriterier inte &r lika
fokuserande pa manniskan som de nuvarande utan i hégre grad dven fokuserar
pa djur och évrig natur. Detta kan anges i inledande texter till malen.

4. MKG anser att det ar viktigt att andra halsoeffekter an de som nu oftast
uppmarksammas fran joniserande stralning utreds. Sadana effekter kan
vara t.ex. effekter pa immunférsvaret och pa hjart- och karlsystemet. Det

finns indikationer pa att sadana effekter observerats som ett resultat av
Tjernobylolyckan. Att kanna till alla risker som joniserande stralning kan ge
ar bl.a. viktigt infor ett val av slutférvarsmetod av anvant karnbransle. Detta kan
namnas som en forsiktighetsprincip i de inledande texterna till malen,

5. Betydande anstrangningar bor ges at arbetet att beskriva langsiktiga
radiologiska risker for framtida generationer (manniskor och miljo) fran ett
slutférvar och annan stralande verksamhet. Under inga omstandigheter far
gransvarden m.m. anpassas till vad som ar mojligt att na jamfért med vad som
ar det 6nskvarda i ett ekologiskt och socialt hallbarhetsperspektiv. Det finns ett
samtida avskrackande exempel fran USA nar gransvarden har andrats for att
berakningarna av utslapp for det planerade slutférvaret av anvant
karnkraftsbransle i Yucca Mountain skulle hamna under gransvardet. En sadan
utveckling kan bli aktuell &ven i Sverige om karnkraftsindustrin far svarigheter att
mota de kriterier som finns for ett slutforvar av anvant karnkraftsbransle. Vikten
av att kriterierna snarare kan komma att skarpas an uppluckras kan diskuteras i
de inledande texterna till miljdmalen.

Vanliga halsningar,

Lisa Hedin, MKG
lisa.hedin@mkg.se
070-482 31 20











