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Problembeskrivning infor framtagandet av en nationell plan
for allt radioaktivt avfall

Stralsakerhetsmyndigheten har fatt regeringsuppdraget att ta fram en
nationell plan for allt radioaktivt avfall. Arbetet ar en uppféljning av
Statens stralskyddsmyndighets arbete med miljomalet Saker stralmiljo.
Myndigheten har inbjudit till deltagande i en samverkansgrupp infor
framtagandet av planen. Foreningen Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, har tackat ja till att delta i gruppen.
Myndigheten har bett gruppens deltagare att bidra med en
problembeskrivning till den probleminventering som myndigheter inleder
arbetet med. Problemen kan exempelvis rora behov av korrigeringar av
regelverket, problem med den faktiska hanteringen/omhandertagandet av
avfallet, avsaknad av slutforvar eller finansiella oklarheter.

MKG vill bidra med foljande problembeskrivning till myndighetens arbete:

1. Problem med 6vergripande ansvarighetsférdelningen

Ansvarsférdelning inom karnavfallsomradet som ar upprattat i
karntekniklagen (SFS 1984:3) och finansieringslagen (SFS 2006:647) och
reglerat i forordningar har inte fungerat.

Att lagga hela ansvaret for hantering av karnavfall och framtagande av
slutférvarsiésningar pa industrin (karntekniklagen) har lett till att
karnkraftsindustrin och dess karnavfallsbolag SKB har kunnat prioritera
sina egna intressen i stallet for att satta fokus pa att finna
slutférvarslésningar och implementera dessa sa att langsiktig
miljosakerhet kommer i forsta hand.

Att inte reglera villkor for industrins anvandning av medel ur
Karnavfallsfonden (finansieringslagen och férordningen) har lett till att

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg Org nr: 802420-8384
BesoOksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro: 150 75 05-4
Tel: 031-711 00 92 Fax: 031-711 46 20 www.mkg.se


johan
Typewritten Text
Bilaga 3


industrin fritt har kunnat bestamma hur mycket medel de har anvant ur
karnavfallsfonden och hur de har kunnat anvanda dem.

Den tidigare avsaknaden av en myndighet som inte oppet fort fram eller
forsokt motverka problemen med ansvarsfordelningen har lett till att laget
inom karnavfallsomradet ar problematiskt.

2. Problem med myndighetens oberoende och ifragaséttande roll

Ett huvudproblem, atminstone historiskt, ar att den myndighet som haft i
uppdrag att dvervaka och granska karnkraftsindustrin, Statens
karnkraftinspektion, SKI, inte har tagit denna uppgift pa allvar. Detta har
lett till att myndigheten inte har fullfoljt myndighetens grunduppgift att
forsvara medborgarnas intresse. SKl:s medarbetare har genom att
hanvisa till att karnavfallsfragan enligt lagstiftningen endast ar industrins
ansvar och att medel ur fonden endast ar industrins att fritt anvandas
underlatit att ta ett eget ansvar for att hanteringen av det svenska
karnavfallet och framtagandet av slutforvarslosningar.

Problemet med myndighetens oberoende vad galler framtagandet av en
metod och plats for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle gar djupare
an sa. Den person som var avdelningschef for SKI:s karnavfallsavdelning
mellan 1987 och 2002 har alltid varit en mycket stark foresprakare for
industrins KBS-metod. Detta har lett till en avsaknad av ett ifragasattande
och oberoende granskande miljé pa karnavfallsavdelningen pa SKI vad
galler industrins arbete med slutforvarsfragan anda fram till for nagra ar
sedan.

Fragan om myndighetens oberoende gentemot industrin och till industrins
KBS-metod for slutférvar av anvant karnkraftsbransle undersoktes ar
1995 pa ett fortjanstfullt satt av Riksrevisionsverket
("Karnavfallsprogrammet: Producentansvar och statlig tillsyn, RRV
1995:22, bilaga 1). Riksrevisionen konstaterade att det da fanns stora
problem med myndighetens oberoende och att fram tills dess hade det
funnits en mycket svag tillsyn. Det fanns starka tecken pa att
myndigheten var ett exempel pa "capture of the regulator". Stdédet for
industrins arbete och for industrins KBS-metod var stark: "Under
granskningen har vi inte nagon gang maétt allvarlig kritik mot eller nagon
som ifragasatt KBS-metoden". MKG kan konstatera att SKI aven alltid fullt
ut stott industrins syn vad galler behovet av att utreda alternativa metoder
och industrins platsvalsprocess. Har har SKI aven kant sig tvungna att
argumentera mot systerorganisationen, Statens stralskyddsinstitut, SSI,
som sett mojliga langsiktiga miljoférdelar i alternativa metoder och
platsval.

Riksrevisionen valde att inte dra slutsatsen att tillsynen skulle 6kas utan
foreslog tvartemot en nedtonad tillsyn. Skalet skulle vara att myndigheten
skulle forbereda sig for en nara forestaende ansdkan och darfor i stallet
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borde 6ka sitt oberoende. Rapporten sa: "For tio ar sedan hade det varit
en annan sak".

For att ha varit en sa allvarlig kritik mot det radande férhallandet pa SKl:s
karnavfallsavdelning ar det anmarkningsvard att i stort sett inget hande.
Avdelningschefen som sa kraftfullt stddde industrins KBS-metod satt kvar
som chef for avdelningen i tio ar till. MKG vagar pasta att revision av
karnavfallsavdelningens forhallande till industrin ar 2005 hade kommit
fram till exakt samma resultat som 1995. Dessutom kanske med samma
slutsats — och ett konstaterande att "for tio ar sedan hade det varit en
annan sak". Riksrevisionsverkets rapport ar mycket intressant lasning for
den vill fa en férklaring till att industrins fatt en skadligt stor makt inom det
svenska karnavfallssystemet.

3. Problem med industrins lasning till den ursprungliga svenska
"l6sningen” av slutférvarsfragan

Den metod som industrin forordar for slutforvaring av anvant
karnkraftsbransle togs fram relativt snabbt i den politiska turbulens runt
karnkraften och karnavfallsfragan som fanns under mitten och andra
halften av 1970-talet. Metoden ar saledes 30 ar gammal och aven om
forandringar gjorts i materialval i de konstgjorda barriarerna (nu koppar
och bentonitlera) sa har inte industrin varit ppen for att det kan finnas
alternativa metoder som skulle kunna vara miljomassigt battre. Eftersom
en mer O6ppen attityd till metodvalet skulle kunna ha uppfattats som en
tveksamhet att den metod som redan har valts inte skulle vara saker nog
— och darmed starka kritiken av karnkraften — har industrin inte sett det
som i sitt intresse att mer forutsattningslost utvardera alternativ. Att den
granskande myndigheten dessutom okritiskt fullt ut har stétt industrins val
av metod och industrins arbete har gjort fragan an mer problematisk. Det
svenska karnavfallssystemets uppbyggnad har inte klarat av att hantera
detta problem.

4. Problem med ansvar for forskning och utveckling

Forskning och utveckling av slutférvarsfragestallningar har i Sverige helt
styrts av industrin. Detta har lett till att arbetet hamnat langre och langre
fran vetenskaplighet. | stort sett alla medel, och det ar fraga om i
sammanhanget mycket stora summor, har ur Karnavfallsfonden
distribuerats av industrin. Industrin har anvant medlen for att styra
forskningen sa att den gynnar dess egna intressen. Detta har lett till att
centrala fragor som ror langsiktig sakerhet inte har undersdkts. Detta
galler bade sakerheten for industrins KBS-metod och hur
platsvalsprocessen gatt till. Dessutom har ingen oberoende forskning av
alternativa metoder kunnat finansieras i Sverige.

Den ensidigt industristyrda forsknings- och utvecklingsfinansieringen har
lett till att en omfattande industrikopplad konsultverksamhet vuxit fram. Att
dessa konsulter anvands for att ta fram for industrin lampliga resultat ger
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intryck av att bredden pa arbetet inom karnavfallsomradet ar stérre an det
| sjalva verket ar.

Fordelningen av resurser for forskning och utveckling inom
karnavfallsomradet har lett fram till att manga forskare och konsulter ar
helt beroende av industrin. Eftersom industrin inte drar sig for att utdva
patryckningar finns det en utbredd forsiktighet bland forskare och
konsulter inom karnavfallsomradet. Detta galler aven forskare som inte
arbetar direkt for industrin eftersom sa manga kollegor befinner sig i en
beroendestallning och fa vill riskera sina relationer med kollegor.

MKG menar att mdjligheten att fa till stand en av industrin oberoende
forskning med medel ur karnavfallsfonden kan hanteras separat fran
framtagandet av nationell plan for allt radioaktivt avfall.
Stralsakerhetsmyndigheten kan ga till regeringen och foresla att en
utredning av denna majlighet gors.

Under denna punkt kan aven myndighetens egen forskning behandlas.
En av rekommendationerna som Riksrevisionen gav i rapporten som
namns ovan var att ka myndighetens forskning for att forbereda for
granskningen av en ansokan. For att kunna genomfora en bred
granskning av en eventuell kommande ansokan fran industrin ar det
valdigt viktigt att myndigheten har ett eget underlag for att bedoma
ansokan. For att myndigheten ska kunna géra bedémningar utifran
allmanhetens och miljons basta sa maste underlaget vara oberoende av
industrin. Da ar det viktigt att myndigheten har genomfért ett nog stort
eget forsknings- och utredningsprogram for att ta fram egen oberoende
kunskap.

Det har varit problematiskt att dvertyga myndigheten av vikten av att inte
endast lamna &éver forskningsansvaret till industrin i centrala fragor. Nar
det finns problematiska fragestallningar har industrin vid upprepade
tillfallen anvant taktiken att inte gora de utredningar som ar nédvandiga till
den niva som behovs, Vid sadana tillfallen racker det inte att myndigheten
hanvisar till att det ar industrins sak. Istallet bor myndigheten atminstone
genomfdéra med industrin parallella forsknings- och utvecklingsprojekt for
att kunna beddma industrins arbete.

| riktigt problematiska och kritiska fragor, t ex den aktuella fragan om
risken med kopparkorrosion i syrefritt vatten, kan sadana projekt ge
underlag till myndigheten och dess experter att gora egna bedomningar
och varderingar av industrins arbete. Detta ar ett minimikrav for att
myndigheten ska ha mgjlighet att vid behov agera sjalvstandigt gentemot
industrin.

5. Problem med hur medlen ur kdrnavfallsfonden anvands

Historiskt har myndigheten haft en i stort sett obefintlig kontroll over hur
industrin anvander medel ur karnavfallsfonden. Myndigheten har uppfattat
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fondens medel som industrins pengar och inte tagit ansvar for att
gentemot allmanheten garantera att det finns medel nog for att ta hand
om avfallet fran karnkraften.

Avsaknad av kontroll av hur industrin anvander medel ur fonden har lett
till att industrin inte har haft ett incitament att anvanda fondmedel effektivt.
Vad MKG forstar har det inte funnits en enda myndighetsrevision av
industrins anvandning av fondmedel.

Avsaknad av kontroll av industrins anvandning av fondmedel har aven
gett industrin en 6kad mojlighet att styra forskning och utveckling inom
karnavfallsomradet. Industrin har haft mojligheten att finansiera sa mycket
forskning, pa senare ar aven inom det samhallsvetenskapliga omradet,
att omradet med aren utarmats pa av industrin oberoende forskare. Detta
drabbar nu myndigheten som har problem med att rekrytera oberoende
personer och att finna oberoende experter for sitt granskningsarbete.

Avsaknad av kontroll av hur industrin anvander fondmedel har ocksa lett
till att industrin kunnat bygga upp en stor organisation fér sa kallad
samhallskommunikation. Stora resurser har anvants till att "informera" om
industrins fortraffliga arbete med sin KBS-metod. Det har inte funnits
nagra motkrafter, inklusive myndigheten (se nedan), som kunnat
informera om de problem som kan finnas med KBS-metoden och andra
viktiga fragor som ror langsiktig miljosakerhet. Pa sa satt har det vuxit
fram en bild av att industrin ar pa vag att "l6sa karnavfallsfragan".

6. Problem med fér lite resurser till Stralsékerhetsmyndigheten

Eftersom Statens karnkraftinspektion aldrig verkar ha ansett att det
funnits nagra problem med industrins arbete med slutférvarsfragor har
myndigheten inte haft nagra skal att fraga efter egna resurser for att
bedriva eget forsknings- och utvecklingsarbete. Riksrevisionens rapport
(se ovan) foreslog 1995 att myndigheten skulle 6ka sitt eget forsknings-
och utvecklingsarbete infor en kommande ansdkan. Det lilla som
myndigheten gjorde da var i mangt och mycket projekt som skulle kunna
anvandas for att stddja granskningen av industrins ansdkan i de fragor
som industrin behovde stdd. Framst bedrevs ett parallellt arbete med
sakerhetsanalys som kunde bekrafta industrins analys.

7. Problem med avsaknad av samhélleliga mal for slutférvaring

For att kunna bedoma hur val industrins slutforvarsforslag for anvant
karnkraftsbransle uppfyller de samhalleliga malen och funktionskraven
som kan stéllas pa forslaget maste sadana mal och krav formuleras. En
precisering av slutforvarsprojektets miljomassiga uppgift och mal ar en
nodvandighet och utgor ett omistligt steg i processen att genomféra en
miljokonsekvensbeddmning som uppfyller miljobalkens krav.

Samhalleligt formulerade mal och funktionskrav behdvs alltsa for att
kunna bedéma mdjligheten att olika féreslagna metoder pa ett sakert sett
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kan uppfylla krav pa en langsiktig hantering av anvant karnbransle som ar
saker for manniska och miljoé. Utan tydliga samhalleliga mal formulerade
av regering och/eller riksdag sa kommer det inte att vara maijligt for
miljdodomstolar, myndigheter, och slutligen regeringen (och/eller eventuellt
riksdagen) att kunna bedoma om industrins foreslagna metod kan
godkannas. Dessutom kan inte mojligheten av alternativa metoder for
langsiktig hantering av anvant karnkraftsbransle att battre kunna uppfylla
samhalleligt uppsatta andamal bedémas. Exempel pa foreslagna
alternativa metoder ar slutforvaring i djupa borrhal, évervakad torr
mellanlagring eller transmutation.

Exempel pa viktiga fragor som boér diskuteras och bedémas ar:

* Hur hdg ska den langsiktiga miljosakerheten vara, och for hur lang tid?

» Ska slutférvarets langsiktiga sakerhet bygga pa konstgjorda eller
naturliga barriarer?

* Hur svart ska det vara att na avfallet i terrorsyfte, inklusive de
langsiktiga riskerna for karnvapenspridning?

* Hur hdg ska atertagbarheten vara i olika skeden, kopplat till olika
risker och mojligheter?

* Vilka krav pa langsiktig 6vervakning gar det att acceptera?

* Vilka kunskaper om framtidens energisystem bor invantas innan det
tas beslut i slutférvarsfragan?

8. Problem med att lagstiftningen inom det kdrntekniska omradet inte &ar
anpassad till moderna mal att uppna hallbar utveckling

Det ar ett problem att det finns sarlagstiftningar inom karnavfallsomradet.
Eftersom miljdbalken dvergripande ska hantera hur miljéfragor hanteras
har karntekniklagen och stralskyddslagen i nagon man anpassats till
balken. Det ar dock ett problem att myndigheten Statens
karnkraftinspektion, SKI, inte genomsyrats av det miljétankande som
finns i miljdbalken. Detta leder till att yttranden fran SKI till
miljddomstolarna tills nu baserats pa en helt annan syn pa miljén an den
som etablerats i domstolarna. Det pagaende arbetet med att modernisera
lagstiftningen inom stralsakerhetsomradet bér ha ambitionen att forséka
na det langsiktiga malet, dvs att lagstiftningen inom
stralsakerhetsomradet blir en del av miljébalken.

9. Problem med att modellering gar fére verklighet

Industrins KBS-projekt for slutforvaring av anvant karnkraftsbransle ar i
forsta hand en papperskonstruktion. Det arbete med sakerhetsanalyser
som industrin genomfor for att forsdka visa att ett slutférvar pa en viss
plats ska klara av myndighetens kriterier for langsiktig séakerhet bygger pa
en stor modell. En modell kan alltid "rattas" vad galler antaganden sa att
vikten av olika faktorer blir storre eller mindre. Det ar givet att modellen
darfor visar att den planerade formen av att ett slutférvar ar langsiktigt
sakert, eftersom det finns ett brett spann av antagna indata vad galler
olika egenskaper i berget och de konstgjorda barriarerna som man har
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anpassat for att fa detta resultat. Det finns ju ingen enda person
inblandad i modelleringen som har det minsta intresse av att finna brister
med metoden. | detta ljus ar det heller inte férvanande att industrins antar
att det finns bra platser for slutférvar pa manga platser i Sverige. Och att
tva av dessa platser ligger bredvid var sitt karnkraftverk blir i detta
perspektiv ocksa forstaeligt.

Problemet ar att modellerna maste stdmma med verkligheten och da
maste verkligheten undersdkas. Industrin har lagt stora resurser pa att
gora detaljerade platsundersokningar i Forsmark och Laxemar. Anda
maste sakerhetsanalysen matas med ett stort antal antaganden eftersom
det ar svart att forsta berget och grundvattenstromningarna utan att ta sig
ner och titta efter. Det saknas fortfarande betydande kunskap om hur
koppar och lera beter sig i berget de forsta tio aren. Industrin har lagt
alldeles for lite resurser pa att forsta hur koppar och lera beter sig i
verkligheten.

Industrins KBS-metod bygger pa att konstgjorda barriarer av koppar och
lera ska fungera i hundratusentals och miljontals ar. Men industrin
informationsverksamhet ger intrycket att dess forskningsfokus ligger pa
att lara sig svetsa kopparkapslar och stapla bentonitringar. Fortfarande
saknas laboratorieforsOk ovan jord i storre skala for att undersoka hur
koppar och lera beter sig under olika férhallanden vad galler temperatur,
kemi och mikrobiologi.

Liknande problem brist pa empiriska data i kritiska fragor och
"bekraftande” modellering finns aven for andra delar av industrins
karnavfallsprogram. Om det finns nagon osakerhet eller maijlig risk vill
industrin ofta |6sa det med att gora en ny modellering. Ett exempel ar det
problem som finns med att det kan ha deponerats for mycket och for
langlivat avfall i slutférvaret for lagaktivt och kortlivat medelaktivt avfall.
Det finns anledning att misstanka att industrin genom att "ratta"
modellerna vad galler antaganden (inklusive val av indata) i det langsta
kommer att forsoka visa att deras bristfalliga kontroll av vad som
deponeras i slutférvaret inte paverkar den langsiktiga séakerheten.

10. Problem med kunskapsnivan om de konstgjorda barridrerna i KBS-
metoden

Det kan finnas allvarliga problem med den langsiktiga miljdsakerheten i
den KBS-metod for slutforvaring av anvant karnkraftsbransle som
industrin vill anvanda. Det ar fraga om majliga brister i de konstgjorda
barriarer av koppar och bentonitlera som industrins slutforvarsmetod ar
helt beroende av.

Vad galler riskerna for korrosion av koppar, speciellt under de forsta
tusentals aren da kopparkapseln ar varm finns det stark anledning att
anta att industrin inte har kunskapslaget klart for sig. Resultaten fran den
forskning om kopparkorrosion i syrefritt vatten som publicerats av KTH-
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forskare de senaste aret ar orovackande. Att det kan finnas
korrosionsprocesser som industrin har missat helt visas maojligen aven av
de problem som finns med kylning av koppar i bl a kraftindustrin och av
den forskning som Statens karnkraftinspektion stddde om gropkorrosion
under 1990-talet. Aven om industrin inte har varit uppméarksamma pa det
kan det finnas resultat av kopparkorrosion i Aspd-laboratoriet.

En problemstallning, som Stralsakerhetsmyndigheten uppmarksammat,
ar hur lang tid det kan ta innan sa kallat initialtillstand kan nas om ett
slutforvar laggs i det torra berget i Forsmark. Initialtillstandet ar det
tillstand som kopparkapsel och lera maste na for att den langsiktiga
miljosakerhetsanalysen ska galla. Industrin sager att det kan ta upp till
hundra ar innan ett initialtillstand nas i Forsmark. Detta ar problematiskt
nog. Nar myndighetsexperter i samband med granskningen av SR-Can
raknade pa denna fraga blev resultatet att det kan ta 30 000 ar innan
initialtillstandet nas. Om det tar lang tid innan initialtillstandet uppnas sa
finns det en dkad risk for att bentonitleran paverkas negativt av den
varma kopparkapsein.

Har kan aven tillaggas att eftersom industrin inte har tillracklig kunskap
om ens den Kortsiktiga kemin i ett slutférvar sa lar kunskaperna om den
mikrobiologiska paverkan pa slutférvaret vara annu lagre. Kemin och
mikrobiologin gar hand i hand med varandra. Om det finns energi som
mikrober kan leva av sa utvecklas de och paverkar samtidigt den kemiska
miljon.

11. Problem med kontroll av industrins forsknings- och utvecklingsarbete

Det har under lang tid inte funnits nagon kontroll fran myndighetens sida
av hur industri genomfor sitt forsknings- och utvecklingsarbete inom
slutférvarsomradet. Mycket lite av industrins arbete publiceras
vetenskapligt. Det mesta av resultaten publiceras i rapporter som inte
granskas externt. Arbete i berglaboratoriet i Asp6 publiceras i forsta hand
| foretagsinterna rapporter.

Eftersom 6ppen vetenskaplighet inte ar den arbetsmodell som anvands
och industrin uppenbart kan ha andra intressen an att visa resultat som
inte gynnar dess intressen finns det ett starkt behov av att kontrollera
industrins arbete. Med tanke pa att det handlar om féretagsintressen som
sags vara framtagna i det allmannas intresse ar det inget konstigt med en
okad kontroll. Myndigheten kan genomféra kontrollen indirekt genom att
krava att industrin kvalitetssakrar sitt arbete. Men det kan aven finnas
behov att myndigheten ar med och dokumenterar industrins arbete.

Under varen 2009 kommer industrin att ta upp ett paket i det sa kallade
LOT-experimentet i Aspd-laboratoriet. Nar det férra experimentet togs
upp i januari 2006 gjordes det pa ett satt som gjort det omgjligt att i
efterhand upptacka tecken pa andra korrosionsprocesser an de som
industrin férvantade sig. Atminstone &r detta den bild industrin ger idag.
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Nar nasta paket tas upp har myndigheten en mgjlighet att kontrollera
industrins kvalitetsarbete for att se till att sakra den kunskap om
kopparkorrosion och mognadsprocesser i lera som kan finnas i
experimentet.

12. Problem med kunskapsnivan om alternativa metoder

Sedan industrin pa uppmaning av regeringen i borjan av 1990-talet
genomfdrde studier av alternativa metoder for slutforvaring av karnavfall
har miljoorganisationerna kravt att dessa ska utredas vidare.
Myndigheten, med sin samsyn med industrin om KBS-metodens
fortrafflighet, har under lang tid stott industrins ambitioner att fa bort
alternativa metoder fran diskussionen trots att det funnits tecken pa att
det skulle kunna finnas langsiktiga miljéférdelar med exempelvis metoden
djupa borrhal. Sa sent som pa Karnavfallsradets utfragning om den
alternativa metoden djupa borrhal varen 2007 framférde myndigheten
synpunkter som lag mycket nara industrins. Detta trots att ett flertal av
industrins argument inte héll for granskning. Myndigheten har helt avstatt
fran att ta fram egna kunskaper om alternativa metoder.

Redan i bérjan av 1990-talet rekommenderade aktorsgruppen i det sa
kallade DIALOG-projektet, dar miljdoorganisationerna ingick som en part,
att:

"Aktorsgruppen anser darfor - i likhet med SKIl i dess yttrande 1993-03-31
over SKB:s FUD-program 92 - att prévningen av alternativa metoder att ta
hand om anvant karnbransle ska fortsatta, sa att handlingsfrihet
bibehalles for ett eventuellt erforderligt val av annan slutférvarsmetod an
KBS-3.”

Denna rekommendation dverlamnades av gruppen till Statens
karnkraftinspektion, SKI, som publicerade den som SKil-rapport 1993:34
(bilaga 1) och vidarebefordrade den till Miljo- och
naturresursdepartementet. Trots att Statens karnkraftinspektion deltog i
DIALOG-projektet med tre representanter foljdes inte denna
rekommendation av myndigheten. Detta trots att miljdorganisationerna
dessutom standigt aterkommit till detta, sarskilt i aterkommande
remisshanteringar av granskningen av karnkraftsindustrin
forskningsprogram for karnavfall, Fud-processen.

Det finns fortfarande ett behov av att myndigheten gor egna utredningar
av alternativa metoder infor granskningen av alternativredovisningen i en
eventuellt kommande ansGkan om att fa bygga ett slutférvar.

13. Problem med kunskapsnivan om alternativa platser

En annan alternativfragestallning ar om alternativa platser som kan vara
battre ur miljiosynpunkt an de tva platser vid tva karnkraftverk som
industrin nu valt.
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DIALOG-projektets aktorsgrupp (se ovan) rekommenderade redan i
borjan av 1990-talet foljande:

"Val av plats for ett slutforvar for anvant karnbransle maste ske pa ett
systematiskt satt och enligt en i forvag redovisad metod. Urvalet av

tankbara platser maste grundas pa sakligt motiverade, noggranna och
helt 6ppet redovisade dvervaganden utifran valdokumenterade fakta.”

Aven denna rekommendation, som dven den lamnades dver till
regeringen, har inte foljts av myndigheten. Detta trots att
miljoorganisationernas vid upprepade tillfallen, framst i FUD-processen,
har papekat att miljdperspektivet helt fallit bort i platsvalsprocessen. Mest
flagrant var detta da myndigheten stédde att industrin endast skulle
undersoka tva kustnara platser trots att Statens stralskyddsinstitut aven
ville ha med en platsundersékning inat landet. Industrin har inte haft en
annan plan an att fa gora tva platsundersokningar vid tva karnkraftverk.
En sadan plan uppfyller inte platsvalskriteriet som DIALOG-projektet
enades om. All motargumentation ar fraga om efterkonstruktioner.

14. Problem med kunskapsnivan om kdrnvapenspridningsproblem med
slutférvar

Trots att forskare och miljdorganisationer sedan borjan av 1990-talet har
pavisat att det finns ett langsiktigt sédkerhetspolitiskt
karnvapenspridningsproblem med ett slutforvar av anvant karnbransle har
industrin, med myndighetens goda vilja, bortsett fran de langsiktiga
konsekvenserna av det. Eftersom denna fraga kan paverka metodvalet sa
maste den klargodras tydligare infér en prévning av en eventuell ansdkan
om att fa bygga ett slutforvar.

15. Det finns problem med att se till att kollektivdoser fran diffusa utslapp
och stralningspaverkan pa hela ekosystem tas med i sédkerhetsanalyser
for ett slutférvar

Vid utvarderingen av miljoeffekterna av KBS-metoden vid kustnara
lokalisering ar det viktigt att beakta férvantade framtida kollektivdoser fran
stralning. For narvarande ar industrin fokuserad pa att analysera vilka
individuella doser som kan bli aktuella om utslapp sker fran exempelvis
ett slutforvar. En havsnara lokalisering som vid lackage leder till en snabb
utspadning i havet leder till att avfallet utsatter manga manniskor och
organismer for joniserande stralning och kollektivdosen kan bli mycket
hog. For att mojliggora en etisk (inklusive ekonomisk) avvagning mellan
sakerhetsatgarder och framtida skador behévs beskrivningar av
forvantade framtida kollektivdoser och antal dodade och skadade i olika
scenarier.

Det pagar ett omfattande stralskyddsarbete pa internationell niva, bland
annat inom den internationella stralskyddskommissionen, ICRP, dar
paverkan pa naturen av stralning haller pa att utredas och varderas. Det
ar viktigt att detta arbete fortsatter internationellt och i Sverige och att
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fragan om paverkan av stralning pa naturen och inte bara pa manniskan
tas med i den langsiktiga miljdsakerhetsanalysen av ett slutforvar. Detta
ar nagot som stralsakerhetsmyndigheten bor fundera pa vid en eventuell
komplettering av foreskrifterna.

16. Problem med kunskap om det historiska radioaktiva avfallet

Mellan 1950-talet och bdrjan av 1970-talet hade Sverige ett
karnvapenprogram. De internationella erfarenheterna av tidiga militara
karnvapenprogram ar att hanteringen av avfallet hade mycket lag
prioritet. Dessutom innebar hemlighetsmakeriet, vilket i Sverige var extra
stort, att dokumentationen av avfallshanteringen riskerade att bli
bristfallig. Den exakta omfattningen av den upparbetning som skedde i
Sverige for att renframstalla plutonium ar endast oversiktligt antydd i
Ooppna kallor. Upparbetning ger upphov till hogaktivt radioaktivimaterial i
olika former. Dessutom ger det upphov till plutoniumkontaminerat avfall
som ska klassas som medelaktivt och langlivat. Det finns ett behov av en
ny undersokning av omfattningen av denna verksamhet och vad som har
hant med avfallet. Hur mycket avfall fran upparbetning finns pa
studsviksomradet? Var ar plutoniumet?

Det finns ett behov av att se till att allt det historiska avfall som finns pa
studsviksomradet kartlaggs. Innan detta ar klart bér inte studsvikslagen
som reglerar finansiering av omhandertagandet av det historiska avfallet
avvecklas.

17. Problem med brist pa kunskap om exporterat avfall

Det racker inte med att hanvisa till att avfall skickats utomlands som ett
svar pa fragan hur svenskproducerat karnavfall hanterats. Sverige har en
moralisk skyldighet att i efterhand spara och for framtiden dokumentera
avfall som lamnat Sverige. Det galler bade avfall som dumpats i havet pa
olika platser och avfall som nu ligger och vantar pa slutférvarslésningar i
andra lander. Till vilka lander har Sverige exporterat avfall? Har svenskt
avfall till exempel hamnat i den brittiska Dounreay-anlaggningen i
Skottland?

18. Problem med att bedéma kostnaderna fér kdrnavfallshanteringen

Det sista, men inte det minst viktiga, problemet ar att det kravs att
myndigheten skarper sin analys av vad det kommer att kosta att riva alla
karntekniska anlaggningar och slutforvara allt radioaktivt avfall i Sverige.
Historiskt har industrin sjalva gjort merparten av detta arbete och
myndighetens kontroll har inte varit sarskilt omfattande. Med tanke pa
den omorganisering som gjorts av ansvaret for dessa fragor inom
Stralsakerhetsmyndigheten finns férutsattningar fér en positiv utveckling
inom detta omrade.
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Slutord

Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, lamnar
over denna problembeskrivning med bilagor till
Stralsakerhetsmyndigheten att férvalta som myndigheten finner det bast i
arbetet med en nationell plan for allt radioaktivt avfall. MKG star till
forfogande for fortsatt utbyte av tankar, idéer och erfarenheter inom
ramen for arbetet inom samarbetsgruppen.

Basta halsningar,

Johan Swahn
Kanslichef, MKG

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se

Bilagor:

1. Riksrevisionsverkets rapport RRV 1995:22, Karnavfallsprogrammet:
Producentansvar och statlig tillsyn

2. SKI Teknisk Rapport 93:34, DIALOG-projektet: Aktdrsgruppens slutrapport,
Statens karnkraftinspektion
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