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Milj6organisationernas
kéarnavfallsgranskning 2009-05-20

Till: Stralsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Ert Dnr: SSM 2008/2578

Yttrande over Stralsdakerhetsmyndighetens arbete med att
ta fram en nationell plan for allt radioaktivt avfall - Behovet
av fran industrin fristdende forskning inom
karnavfallsomradet

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill lamna féljande
synpunkter pa det utkast pa vad Stralsdkerhetsmyndigheten anser vara
prioriterade omraden i arbetet att ta fram en nationell plan for allt
radioaktivt avfall och de forslag till atgardsprogram som foéreslagits. MKG
anser att myndigheten bor bredda sin ansats i planarbetet till att aven se
over de brister som finns i den karnavfallsverksamhet som redan ar
reglerad. Den viktigaste fragan MKG vill lyfta &r behovet av en fran
industrin fristdende forskning inom karnavfallsomradet.

1. MKG konstaterar att Stralsakerhetsmyndigheten inledningsvis valt att
fokusera sitt arbete med en nationell plan for allt radioaktivt avfall pa
att undersdka omradena slutférvaring och mellanlagring av radioaktivt
avfall fran icke-karnteknisk verksamhet, radioaktivt material som
oavsiktligt hamnar pa drift utan kontroll i samhallet, fortydligat ansvar i
lagstiftningen och informationsbevarande for langsiktig kontroll av
deponier och férvar. Dessa omraden har prioriterats eftersom
myndigheten har uppfattat att det i dagslaget finns sarskilda brister i
planeringen eller att det saknas eller finns ett otillrackligt regelverk
inom omradet.
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MKG menar att Stralsakerhetsmyndigheten boér bredda sin ansats i det
fortsatta arbetet med en nationell plan for allt radioaktivt avfall. Aven
om andra omraden, sasom slutférvaringen av anvant
karnkraftsbransle, slutférvaringen av langlivat medelaktivt avfall eller
slutférvaringen av lag och kortlivat medelaktivt avfall, redan omfattas
av regleringar, betyder inte det att det saknas brister inom dessa
omraden. MKG har beskrivit nagra av dessa i den problembeskrivning
foreningen lamnade in i december 2008 infor myndighetens
kartlaggning av problemomraden infoér planarbetet.

. MKG vill sarskilt uppmarksamma pa att det finns ytterligare ett omrade
dar det finns sarskilda brister och det finns en otillracklig praxis, ett
otillrackligt regelverk och/eller en otillracklig lagstiftning. | dagslaget ar
resurserna begransade for forskare och experter som vill undersoka
fragestallningar som kan ge kunskap som inte ar i karnavfallsbolaget
SKB:s intresse att ta fram. De signaler som det nuvarande
karnavfallssystemet ger till forskare och experter som vill undersdka
intressanta fragestallningar av denna karaktar starker inte
mojligheterna att fa fram kunskap som kan vara kritisk for
beddémningen av olika slutférvarslésningar. En signal ar att fran
industrin fristdende initiativ kommer att bli kraftigt ifragasatta, inte bara
av industrin utan aven av Stralsakerhetsmyndigheten, Karnavfallsradet
och dess experter. En annan signal ar att det finns en risk for att
karnavfallsbolaget SKB kommer att motarbeta initiativet, aven med
okonventionella metoder. En tredje signal ar att initiativtagarna
kommer att vara tvungna att genomféra ett omfattande arbete at
myndighet och rad under flera ar utan att erhélla ersattning fér nerlagt
arbete. Slutligen finns signalen att aven om de resultat de tar fram ar
intressanta kommer initiativtagarna inte ens pa sikt att fa tillgang till
forskningsmedel for att kunna fortsatta ta fram mer kunskap utan
sadana medel ges i stallet till andra forskare. Dessa signaler forhindrar
idag tyvarr effektivt initiativ fran industrin fristaende forskare och
experter till att ta fram relevant kunskap. An mindre mojliggér
signalerna for forskare som nu arbetar at industrin att ta initiativ till att
ta fram alternativ kunskap. Sannolikheten for att forskare och experter
ska komma till Stralsédkerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet med
kunskap som inte ar i karnavfallsbolaget SKB:s intresse ar med det
nuvarande systemet mycket Iag eller i det narmaste obefintlig. Detta ar
en allvarlig brist i det svenska karnavfallsprogrammet.

MKG anser att fragan att fa fram fran industrin fristaende forsknings-
och utredningsmedel inom karnavfallsomradet, sarskilt omradet
slutférvar av anvant karnkraftsbransle, ar mycket angelagen for
myndigheten att omedelbart ta sig an. Fragan ar otillrackligt hanterad i
nuvarande lagstiftning och praxis. Myndigheten har i det redan utférda
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arbetet med en nationell plan for allt radioaktivt avfall tagit sig an
ansvarsfragan, inklusive lagstiftning, for en annan, om an inte
narliggande, fraga. En mgjlighet ar att undersoéka hur det fungerar i
Finland dar den finska karnsakerhetsorganisationen STUK har
betydande medel ur den finska karnavfallsfonden for att parallellt med
industrin ta fram grundlaggande kunskap inom karnavfallsomradet.

. Pa Stralsakerhetsmyndighetens méte med samverkansgruppen foér en
nationell plan for allt radioaktivt avfall den 28:e april 2009 diskuterades
det forslag till atgardsprogram som skickats ut som underlag for moétet.
Atgardsprogrammet géller de fragestaliningar som
Stralsakerhetsmyndigheten hitintills arbetat med inom planarbetet. Pa
motet framférde MKG nagra synpunkter pa atgardsprogrammet. Till
detta vill vi lagga till féljande:

| atgardsprogrammets del 4 diskuteras informationsbevarande for
langsiktigt kontroll av deponier och forvar. MKG haller med om att
detta ar ett allvarligt problem och att allt for lite uppmarksamhet har
lagts pa fragor som ror behovet av langsiktig dvervakning vid val av
metod for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle. MKG vill papeka
att informationsbevarande for langsiktig kontroll av slutférvar av anvant
karnbransle aven maste hantera de risker som finns med att det
plutonium som finns i det anvanda branslet kommer anvands for att
gora karnvapen. Den metod som karnkraftsindustrins karnavfallsbolag
SKB nu férordar, KBS-metoden, staller krav pa langsiktig évervakning
for fysiskt skydd i hundratusen ar. MKG stédjer myndighetens férslag
att Sverige tar initiativ for upprattandet av ett EU-arkiv pa basis av den
information som lamnas inom den s.k. avfallskonventionen, vilket
inkluderar lage, utformning och innehall av medlemsstaternas
slutférvar. Men MKG anser att det i ett sadant sammanhang bor
tydliggoras att arkivet aven maste utgéra grund for framtida
Overvakningsarbete med fysiskt skydd (safeguards) fér kommande
slutforvar for anvant karnkraftsbransle, om metoder for slutférvaring
anvands dar detta kravs.

. Slutligen vill MKG papeka att enligt regleringen i
Finansieringsforordningen (SFS 2008:794) ska medel som tilldelas
miljdorganisationer ur Karnavfallsfonden anvandas for att delta i
samradet rérande ett slutférvar av anvant karnkraftsbransle. MKG
foreslog infor beslutet hdsten 2008 om férlangning av
forsoksverksamheten med medel ur Karnavfallsfonden till ideella
organisationer att det skulle vara mojligt med fondmedel att arbeta
med fragor som ror karnavfall i en vidare mening. Regeringen bifdll
inte denna synpunkt. MKG:s mojligheter att arbeta med fragor som ror
karnavfall i vidare mening, t ex inom Stralsakerhetsmyndighetens
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arbetet med en plan for allt radioaktivt avfall, ar darfér ekonomiskt
begransade.

MKG menar att Stralsdkerhetsmyndigheten bor ta hansyn till dessa
synpunkter i sitt fortsatta arbete med en nationell plan for allt radioaktivt
avfall,

Basta halsningar,

Johan Swahn
Kanslichef, MKG

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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