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Synpunkter pa forslag till ny karnkraftslagstiftning

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill framfora foljande
synpunkter pa forslagen till ny karnkraftslagstiftning som presenterats i
delbetankandet SOU 2009:88 "Karnkraft — nya reaktorer och okat
skadestandsansvar” fran utredningen om en samordnad reglering pa
karnteknik- och stralskyddsomradet. De synpunkter pa férslagen som MKG
framfor begransar sig till att galla fragestallningar som berér omradet
karnavfall.

Utredningen skriver att den, enligt direktiven, sarskilt uppmarksammat
lagandringens paverkan pa det nuvarande programmet for hantering och
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall (s 20). Det framsta
tecknet pa en sadan sarskild uppmarksamhet ar att utredningen féreslar att
5 § karntekniklagen kompletteras sa att det av lagtexten framgar att fragan
om basta mojliga teknik samt hanteringen av anvant karnbransle och
karnavfall ska tillmatas sarskilt stor betydelse i samband med
tillstandsprévningen av nya karnkraftsreaktorer (s 23 med
lagférandringsférslag pa s 56 och forfattningskommentarer pa ss 422-423).

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att det ar viktigt
att det radande laget inom karnavfallsomradet tillats en stor vikt i samband
med tillstandsprévning av nya karnkraftsreaktorer och stédjer utredningens
forslag andring av 5§ karntekniklagen.

MKG anser det aven ar viktigt att utredningen i forfattningskommentaren
markerar (s 423) att aven avfallshanteringen omfattas av krav pa basta
mojliga teknik. Daremot anser inte MKG att det racker med att den som
ansoker om uppférande och drift av en ny karnkraftsreaktor endast ska ha
en, som utredningen uttrycker det, “trovardig plan” for hur
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omhandertagandet ska ske av den 6kade mangden avfall som uppstar vid
drift av en ny karnkraftsreaktor. Tillstandsprévningen av ett slutférvar av
anvant karnbransle ska enligt karnkraftsindustrins planer pabdrjas redan
under 2011 och ett tillstand skulle kunna vara klart ca 2015. En
tillstandsprovning for ett nytt karnkraftverk torde knappast ha natt ett
beslutslage for regeringen innan denna tidpunkt. MKG anser darfor att det
bor stallas krav pa att ett tillstand for att uppfora ett slutférvar fér anvant
karnbransle bor finnas innan ett tillstand ska kunna ges for att uppféra en ny
karnkraftsreaktor. Detta for att undvika den snart 40-ariga historiken som
inne burit att svenska karnkraftverk drivits utan att det funnits en
slutforvarslosning for det anvanda karnbranslet upprepas.

Utredningen féreslar aven en andring av 10 § 3 stycket i karntekniklagen sa
att den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska svara for att de
atgarder vidtas som behdvs for att pa ett sékert satt avveckla anlaggningar i
vilka verksamheten inte langre ska bedrivas "till dess att verksamheten vid
anlaggningarna har upphort och allt karnamne och karnavfall placerats i ett
slutforvar som slutligt forslutits” (lagandringsforslag pa s 58 med
forfattningskommentarer pa s 425). Andringen tydliggor de skyldigheter
tillstandshavaren for en karnreaktor har for hantering och kostnader for
karnavfall efter en reaktor permanent stangts av.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att det ar viktigt
att ansvaret for alla framtida kostnader for avfall producerad av
tillstandshavaren for ett karnkraftverk tas fullt ut och stédjer utredningens
forslag andring av 10 § 3 stycket karntekniklagen.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, noterar att utredningen
| det beskrivande avsnittet 13 om det svenska karnavfallssystemet skriver
att underlaget till avsnitten 13.2.1, 13.2.2, 13.3.2 och 13.4 har inhamtats
fran karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB. Detta innebéar att bade
nutidsbeskrivningen av laget inom karnavfallsomradet och scenarier for
framtida karnavfallshantering vid nybyggnation av svensk karnkraft och
underlag till konsekvensanalys av sadana scenerier tagits fram av mdjliga
intressenter for nybyggnad av karnkraft. Detta innebar att det i utredningen
inte finns nagon aterspegling av den stora osadkerhet som for narvarande
rader om karnkraftsindustrins karnavfallsbolags SKB:s féreslagna
slutférvarsmetod, den s k KBS-metoden, kommer att erhalla det tillstand for
uppférande pa den plats, intill Forsmarks karnkraftverk, som bolaget avser
ansoka om sent 2010. Det finns osakerheter vad galler:

— den langsiktiga sakerheten av metoden. Under senare ar har mdjligheten
for att de konstgjorda barriarerna av lera ska kunna garantera att det
anvanda karnavfallet kan hallas isolerat fran manniska och milj6 i
hundratusentals ar ifragasatts.

- den valda metoden ar ett reslutat av en fullgod forsknings- och
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utvecklingsinsats for att finna basta mojliga teknik for ett slutforvar. Den
alternativa metoden djupa borrhal har lyfts fram som ett alternativ som
skulle kunna erbjuda hogre langsiktig miljésakerhet och i
tillstandsprévningen kan framkomma att karnkraftsindustrins forsknings- och
utvecklingsprogram inte varit tillrackligt allsidigt i undersokningen av
alternativa metoder.

— den valda platsen ar ett resultat av en fullgod platsundersokningsprocess
som haft som malsattning att finna den basta majliga platsen for ett
slutforvar enligt KBS-metoden.

MKG menar att dessa osakerheter borde ha uppmarksammats av
utredningen eftersom fragan om att det finns en "trovardig plan” for
slutforvaring av anvant karnbransle aven for det anvanda karnbransle som
redan producerats och som forsatter att produceras av de
karnkraftsreaktorer som ar i drift idag kan paverka fragan om det éver huvud
taget bor vara aktuellt att planera for uppforandet av nya karnkraftreaktorer.

| avsnitt 13.4.1 (ss 205-208) redovisar utredningen ett scenario for utbyggd
karnkraft som innebar att minst dubbelt sa mycket karnavfall slutligen skulle
produceras jamfort med de scenarier som anvands for de nuvarande
karnkraftverken. Utredningen spekulerar aven i ett scenario som skulle ge
tre ganger sa mycket avfall.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill markera att det inte
bara ar fraga om storre totala volymer avfall. Eftersom underlaget ar
framtaget av karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB finns det bara med
nagra rader om att det framtida anvanda karnbranslet kan ha en annan
sammansattning, men inte vad det betyder miljdmassigt. Karnbranslet fran
nybyggda reaktorer anvands pa ett satt som goér det betydligt mer aktivt och
farligt an det anvanda branslet i dagens reaktorer. Detta innebar framfor allt
problem vid slutforvaringen dar den hogre aktiviteten gor att det tar langre
innan slutforvaring kan ske efter det att branslet tas ut ur reaktorn.
Dessutom kan inte branslet slutforvaras lika tatt som dagens anvanda
karnbransle vilket ger storre kostnader och storre volymer for ett slutforvar. |
vissa avseenden ger dessutom anvant karnbransle fran nya reaktorer storre
problem foér den langsiktiga sakerheten.

| avsnitt 13.4.2 (ss 208-210) diskuterar utredningen — aterigen med underlag
fran karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB — behovet av en utbyggnad
av ett slutforvar for anvant karnbransle om det byggs nya
karnkraftsreaktorer. | avsnittet utgar utredningen inte fran en mdjlig
utbyggnad av det slutférvar i Forsmark som bolaget avser soka tillstand for
att fa bygga. | stallet resonerar utredningen om mojligheten att bygga ut ett
icke existerande slutforvar i Finland. Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, vill uppmarksamma pa att det inte ar troliggjort
att det pa ett sakert satt skulle ga att bygga ut ett slutférvar i Forsmark pa ett
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liknande satt. Storleken pa ett slutférvar i Forsmark ar betydligt mer
begransat av att forvaret ska placeras i en geologisk formation — en
tektonisk lins — vars fysiska storlek ar bestamd. Att det skulle ga att placera
avfall i flera vaningar pa ett langsiktigt sakert satt i ett slutférvar ar inte utrett.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, stodjer slutligen inte
utredningens forslag att komplettera 17 kap. 6 § miljobalken for att begransa
det kommunala vetot inte bara for mellanlager och slutforvar av karnavfall
utan aven for nya karnkraftreaktorer.

Vanliga halsningar,

Linda Birkedal Johan Swahn
ordforande, MKG kanslichef, MKG
070-530 36 86 070-467 37 31
linda.birkedal@naturskyddsforeningen.se johan.swahn@mkg.se
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