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Granskning av SKB:s komplettering av
Fud-program 2007

Sammanfattande bedémning

Bakgrund

Den 20 november 2008 beslutade regeringen att Fud-program 2007 skulle
kompletteras. Kraven pa kompletteringar gillde i forsta hand Svensk
Kirnbranslehantering AB:s (SKB) och kimkraftsfretagens planer och
program fér omh#ndertagande av det lag- och medelaktiva kiirnavfallet
(LOMA). Regeringen begiirde att redovisningen skuile utformas si att den
ger Stralsikerhetsmyndigheten underlag for beddmning av om redovisningen
av programmet for SFL och SFR i Fud-program 2010 blir av tillrécklig
omfattning. Regeringen begérde ocksa att Fud-program 2007 kompletteras
med en sammanstiilning av kirnkraftsforetagens framtagna
avvecklingsplaner, fortydligande underlag kring méjligheter och svérigheter
att pibérja deponering av rivningsavfall fran Barsebick i befintligt slutférvar
samt en redovisning av hur skyldigheterna enligt 12 § kdrntekniklagens
uppfylls for kraftvirmereaktorn i Agesta. Dessutom begiirde regeringen att
Fud-program 2007 skulle kompletteras med en kunskapslagesbeskrivning av
alternativa metoder sisom bl.a. djupa borrhal.

Den 27 mars 2009 inkom SKB med rapporten Komplettering av Fud-
program 2007 till Stralsikerhetsmyndigheten (SSM). Till redovisningen
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bifogades tva referensrapporter gillande omhindertagande av rivningsavfall
i SFR och sammanstillning av kirnkraftforetagens avvecklingsplaner.

Slutférvaret for langlivat radioaktivt avfall — SFL

SSM konstaterar att SKB har redovisat sina planer och program rérande
utvecklingsarbetet av slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) pa
samtliga de punkter som efterfrigades i myndigheternas yttrande och
regeringens beslut om Fud-program 2007. SSM konstaterar samtidigt att
SKB i flertalet fail uttalat sig frsiktigt och vagt om innehallet i Fud-
program 2010 varfor det ibland varit svért att bedéma om syftet med
kompletteringen har uppnitts. SSM anser dérfor att SKB behdver ta hansyn
till SSM:s synpunkter, s4 som de redovisas i denna granskningsrapport, i det
fortsatta utvecklingsarbetet .

Slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall - SFR

SSM anser att SKB:s redovisning avseende planer och program for SFR dr
otydlig jimfort med vad som redovisats for myndigheten i andra
sammanhang. SSM vill betona att redovisningen i Fud-program 2010
behdver vara tillrfickligt omfattande och detaljerad for att Fud-programmet
ska fylla sitt syfte, dvs. att omfatta en 6versikt av de atgiirder som behéver
genomforas i slutfdrvarsprogrammet. Redovisningen behsver dirfor
utvecklas och konkretiseras i Fud-program 2010.

SSM anser att redovisningen av méjligheter och svarigheter med att
depoenera rivningsavfall frén Barsebick i SFR ar tillrickligt underbyggd och
godtagbar.

Avveckling och rivning

Sammanstillningen av kiirnkraftforetagens avvecklingsplaner behéver
utvecklas och kompletteras i Fud-program 2010. Detta giller 4ven
avvecklingsplanen for Agesta kraftvirmeverk.

For att klargora SSM:s forvintningar pa Fud-program 2010 i dessa
avseenden har ett mote hallits med SKB och kirnkraftforetagen i augusti
2009. SSM framforde att redovisningen i Fud-program 2010 bér utvecklas
eller kompletteras med Sversiktliga beskrivningar av sivil SKB:s som
kdrnkraftforetagens planerade atgirder i samband med avveckling och
rivning av kidrnkraftverken, inklusive Agesta. Fud-program 2010 bér siven
redogdra for vilket mandat som getts SKB att planera och/eller genomfdra

dtglirder som ingér i kiirnkraftforetagens skyldigheter enligt kirntekniklagen.
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Alternativa metoder

SSM noterar att SKB i kompletteringen av Fud-program 2007 inte redovisar
nagra planer pa ytterligare utredningar kring alternativet djupa borrhéal infér
tillstindsanstkan. SSM anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att
SKB bér ta fram ett férdjupat underlag for djupa borrhal: dels en fordjupad
expertbedémning kring genomforbarhet (borrteknik och deponering), deis en
utfsrligare analys av osikerheterna kring grundvattnets stabilitet pa stora
djup. SSM anser att dessa ytterligare utredningar &r nodviandiga for att kunna
gbra en systematisk jaimforelse med KBS-3-systemet.
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1 Bakgrund till SSM:s granskning

I regeringsbeslutet fran 20 november 2008 éver SKB:s program for
forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kidrnavfall (Fud-program 2007) framgdr att SKB skall
komplettera Fud-program 2007 avseende planer och program for slutfdrvaret
for langlivat tag- och medelaktivt avfall (SFL), slutforvaret for kortlivat
radioaktivt avfall (SFR), rivning och alternativa metoder (M2008/2772/MKk,
M2008/2833/Mk). Detaljerad text gillande regeringsbeshutet redovisas under
respektive rubrik i foljande textavsnitt.

Syftet med denna granskning &r att bedéma om SKB redovisat de atgirder
som regeringen krévt i sitt beslut fran 20 november 2008.

Granskningen har genomforts under perioden 1 juni till 29 oktober 2009.
Deltagare i granskningen har varit ovan angiven granskningsgrupp med
Oivind Toverud som koordinator for framstillande av denna rapport.

2 Slutférvaret for langlivat radioaktivt avfall - SFL
Féljande krav framférdes angiende SFL i regeringens beslut om Fud-
program 2007 (M2008/2772/Mk, M2008/2833/Mk):

Fud-program 2007 ska kompletteras avseende planer och program for SFL.
Kompletteringen ska utformas sa att det ger Stralsikerhetsmyndigheten
underlag f6r bedomning av om redovisningen av programmet f&r SFL j Fud-
program 2010 blir av tillricklig omfattning gillande:

- kvantitativa uppskattningar av nir i tiden sidant avfall uppkommer som
ar avsett att slutférvaras i SFL

- alternativ for slutforvarets utformning, inklusive de
konstruktionsférutsittningar och séikerhetsfunktioner som kommer att
tillampas

- innehall och inriktning for kommande sikerhetsanalyser av SFL for att
kunna ta fram och verifiera acceptanskriterier for avfall avsett att
stutférvaras i SFL

- innehdll i ett forsknings- och utvecklingsprogram som std for
kommande sikerhetsanalyser av SFL.

2.1 SKB:s redovisning
SKB redogér for planerna angaende SFL i avsnitt 1.3.2 och 1.4.2 (som delar
av Kapitel 1 — Handlingsplan) och i Kapitel 3 (Slutférvar for langlivat
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radioaktivt avfall) i kompletteringen av Fud-program 2007. SKB uttalar sig
ocksé nirmare om vad som kommer att inga i Fud-program 2010 i sin
sammanfattning av kompletteringen.

2.1.1 Om SFL i SKB:s handlingsplan

Inledningsvis papekar SKB i avsnitt 1.3.2 att en stor del av det ldnglivade
avfallet avsett for SFL uppstér i samband med rivning av kiimkraftverken,
men dven i takt med att hirdkomponenter byts ut medan kraftverken &r i
drift. En del av avfallet, och som nu finns i Studsvik, harstammar frin
utvecklingen av det svenska kiimnkraftsprogrammet. SKB uppger att det 4r
deras avsikt att i Fud-program 2010 ge en bittre bild av dessa
avfallsmingder och nir i tiden de uppkommer.

Vidare uppger SKB att man tillsammans med reaktordgarna Gverviiger nér
SFL skall vara fardigstilit. Férutom ar 2045 som angavs i Fud-program 2007
namns hir en mojlighet att firdigstilla SFL forst 2070 om man véntar till
avvecklingen av Clab och inkapslingsanliggningen. Enligt SKB skulle
mellanlagring av avfallet vara mer ekonomiskt effektivt &n en tidig
utbyggnad av SFL p.g.a. den relativt begriinsade avfallsvolymen.

Den mellanlagring som behdvs kommer nu enligt SKB:s planer att ske i
bergrummet for avfall vid Oskarshamnsverket (BIFA). Mellanlagring av
hirdkomponenter fran andra kirnkraftverk i BFA berdknas starta tidigast
2010. Fér mellanlagring av langlivat rivningsavfall kommer SKB att
nérmare studera alternativen BFA eller det utbyggda SFR. Valet av
alternativ paverkar och paverkas ocksa av tidpunkterna fér utbyggnad och
stingning av SFL och drifitiden for SFR. SKB pétalar att detta leder till en
oséikerhet i planeringen.

I avsnitt 1.4.2 (Milstolpar for langlivat drift och rivningsavfall) redogtr SKB
bl.a. for sin kommande férstudie till sikerhetsanalys och sikerhetsanalys for
SFL. SKB motiverar sina planer pa att redan tidigt ta fram ett eller flera
forvarskoncept for SFL: att kunna visa att avfallet kan omhindertas pa ett
sikert sitt; att pa ett bra sitt kunna styra hanteringen av avfallet; att ha
tillgang till olika alternativ for att kunna vilja det basta med hénsyn till den
aktuelia avfallstypen. SKB tar hér dven upp behovet av att kunna styra
konditioneringen av avfall frin brinslefabriken i Visteris.

SKB avser att viilja ett forvarskoncept och genomftra en sikerhetsanalys for
detta som firdigstills 2016. Dessférinnan avser SKB att genom{tra en
forstudie med huvudmal att ta fram ett nytt referensinventarium for SFL.
SKB anger ocksé att en mer detaljerad plan for arbetet fram till
sikerhetsanalysen 2016 kommer att redovisas i Fud-program 2010.
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2.1.2 SKB:s redovisning i kapitel 3

Efter en rekapitulation av myndigheternas synpunkter pa redovisningen av
SFL i Fud-program 2007 inleder SKB med en historik f6r SFL som stricker
sig bakat i tiden dnda till 1978. Utvecklingen redovisas med bl.a. Fud-
programmen frin 1992, 1995, 2001 och 2004 som héllpunkter. SKB uppger
att man i Fud-program 2004 presenterade ett program med gemensamma
studier for SFR och SFL och att detta ér en linje som man f5ljt sedan dess.

SKB redogdr vidare kortfattat for den sikerhetsanalys f&r SFL som
presenterades 1999. Viktiga shutsatser var enligt SKB att vattenfldet i
berget 4r en viktig egenskap och att doserna dominerades av littrérliga
nuklider sasom klor-36 och molybden-93. SKB uppger ocksa att analysen
inte var fullstindig men att resultaten varit till stor hjilp fér det fortsatta
arbetet.

SKB fortsitter sedan med en mer detaljerad beskrivning av hur SFL-avfallet
uppkommer och hanteras i nuldget foljt av nagra ytterligare
myndighetssynpunkter pd Fud-program 2007. Diirpa foljer ett avsnitt (3.2.2)
som resonemangsvis tar upp motiven for det program som presenteras i
foljande avsnitt. Nagra sérskilt intressanta punkter i detta resonemang 4r
foljande:

» SKB siger sig forsta att myndigheterna giima skulle vilja se ett tidigt
besked om val av slutlig konditioneringsmetod. Samtidigt forordar
dock SKB att irreversibla atgirder anvinds forst pa basis av framtida
sikerhetsanalyser. SKB uppfattar att detta ligger i linje med
myndigheternas synpunkt om att undvika omkonditionering med
tanke pd tkade personalstraldoser.

e SKB ndmner vidare den inventering som gjordes av SFL-avfall infor
sikerhetsanalysen 1999, Ett nytt sddant inventarium behdver enligt
SKB tas fram till nésta sikerhetsanalys och planerna for detta
kommer att vara ett mal for Fud-program 2010. I samband med en
inledande inventering kan man enligt SKB dven prova att uppskatta
nir i tiden det framtida avfallet blir tillgingligt f5r mellanlagring
eller deponering.

I det dérpa foljande avsnittet (3.3 Overgripande planering) redogér SKB for
det interna arbetet som pagar nir det giilller SFL. Som ett resultat av den
kritik som riktats mot programmet dr SKB:s avsikt att forstirka resurserna pé
omradet. Hir anges dven att malsiittningen ir att gora en forstudie av
sikerhetsanalysen for SFL samt ta fram ett nytt referensinventarium till &r
2013. I sammanfattningen ndmner SKB att ett forsta delmal fr detta arbete
ar att nirmare beskriva planemna for SFL-inventariet i Fud-program 2010
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I avsnitt 3.4. (Teknikutveckling) fokuserar SKB p4 arbetet med en fornyad
utformning av SFL (fokusomréde ”SFL~design”). SKB betonar vikten av
erfarenheterna fran sikerhetsanalysen 1999 som ju bl.a. gav till resultat att
vattenflodet var av stor betydelse. SKB avser nu att forséka balansera detta
genom forbittring av de tekniska barridrerna och val av forvarsdjup. SKB
kommer att tilJimpa ett iterativt forfarande under arbetet sé att resultat av
siikerhetsbedémningar och sikerhetsanalyser blir vigledande for val av
utformning. Sammanfattningsvis siger SKB att ett tidigt steg i denna
utveckling blir att bérja organisera arbetet och att detta & SKB:s ambition
infor Fud-program 2010. Enligt sammanfattningen kommer detta arbete att
presenteras mera utforligt i Fud-program 2010.

I det avslutande avsnittet om SFL (3.5 Sikerhetsanalys och forskning)
redogdr SKB for sina férberedelser infor framtida sikerhetsanalyser och
vetenskaplig forskning for att kunna genomfora dessa (fokusomride “SFL-
analys™). For de sidkerhetsbeddmningar som blir nddvindiga i samband med
»SFL-design” avser SKB aft utnyitja resultaten fran platsundersdkningarna i
Oskarshamn och Forsmark infor sikerhetsanalysen SR-Site. SKB betonar
dock att detta inte innebér att SFL. nddvindigtvis kommer att lokaliseras till
nagondera av dessa platser. Fragan om lokalisering av SFL anser sig SKB
inte beh&va aktualisera forrdn 2035, SKB uppger att detta arbete forutsatter
forslag till alternativa utformningar varfor det sannolikt inte kommer att
finnas s mycket att redovisa inom detta fokusomrade till Fud-program
2010.

SKB tar ocksa hir upp frigan om utveckling och tillimpning av de s.k.
acceptanskriterier som myndigheterna efterfyst och som innebér krav pa
egenskaper hos avfallet for att det skall kunna mellanlagras och sedan
slutforvaras i SFL.

SKB aterkommer darefier till hur det interna arbetet skall bedrivas. SKB
avser salunda att arbeta med tydligt urskiljbara verksamhetsomraden, dven
om studier inom ett omrade ocksa kan nyttiggdras inom flera. De
grundliggande studierna som stdd for sakerhetsanalysen fér SFL kommer
foljaktligen att bedrivas inom ett sarskilt fokusomrade benimnt ”SFL-
forskning”. SKB riknar hir upp ett stort antal processer som studerats inom
detta omrade sedan 1999, bl.a. korrosion, olika fall av nedbrytning av
organiskt material, gasutveckling och reaktioner med komponenter i cement.
SKB framhaller i det sammanhanget att forskningen med inriktning p4 SFL
alltsa egentligen inte har “legat p4 en sa ldg niva som presentationen i del VI
av Fud-program 2007 olyckligtvis gett intryck av”. Avslutningsvis
konstaterar SKB att det fortsatta arbetet maste baseras pé en virdering av
resultaten fran de tidiga studiema och sikerhetsanalysen 1999. Meningen &r
att bygga upp programmet i detta avseende till *full produktiv nivd” mellan
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2010 och 2013. I sammanfattningen till Fud-kompletteringen uppger SKB
att ”en inriktningsforklaring beriknas kunna levereras i Fud-program 20107,

2.2 Remissinstansernas synpunkter

Oskarshamns kommun anser det angeliiget att det finns realistiska planer for
ett slutforvar f5r det avfall som mellanlagras i BFA. Kommunen ifragasitter
om en byggstart f5r SFL om tidigast 30 &r 4r en tillricklig ambitionsniva for
en angeldgen anliggning.

Osthammars kommun anser att det dr tveksamt om kompietteringen innebir
att SSM har fatt underlag for att bedéma om redovisningen av programmet
for SFL i Fud-program 20190 blir av tillricklig omfattning. Kompletteringen
innehaller manga hinvisningar till Fud-program 2010 utan att det alltid
anges vad som konkret kommer att redovisas. Kommunen anser ocks att det
dr tveksamt om kvantitativa uppskattningar av nir i tiden avfallet till SFL
uppkommer kan redovisas i Fud-program 2010. Det &r enligt kommunen
dven tveksamt om alternativ fér bl.a. SFL:s utformning kan redovisas i Fud-
program 2010. Kommunen framfor fdven att det &r svirt att avgdra om
innehéllet i kompletteringen ir tillrickligt underlag for att bedéma om
innehdll och inriktning for kommande siikerhetsanalyser av SFL, for att
kunna ta fram och verifiera acceptanskriterier for avfall, kommer att
redovisas i Fud-program 2010. Kommunen pdminner ocksd om att det ir
angeliget att det framgar tidigt om SKB planerar att forligga SFL till
Forsmark eftersom riksintresseomradets storlek kan behdva justeras.

Liansstyrelsen i Uppsala lin anser att det #r av sirskilt intresse att
forutsittningarna for mellanlagring av hiardkomponenter, interna delar och
stora komponenter kompletteras och redovisas ingdende, varvid #ven
kdrnkraftverkens egen lagringskapacitet bér uppmirksammas.

2.3 SSM:s beddmning

2.3.1 Beddmning av Handlingsplan

Enligt SSM:s uppfattning #r det underlag som SKB hittills redovisat som
grund fOr att vinta med firdigstillandet av SFL till 2045 inte tillrickligt
underbyggt. Detta giller i in hégre grad for alternativet med att vinta till
2070. Anledningen till SSM:s skepsis dr att en betydande andel av avfallet
redan finns eller kommer att produceras langt dessforinnan, SSM forviintar
sig att SKB:s arbete med olika handlingsalternativ fér hantering och
slutfdrvaring av SFL-avfallet utvecklas { Fud-program 2010, t.ex. frigan om
stegvis utbyggnad av shutférvaret, tillsammans med den redovisning av
avfallets uppkomst som SKB aviserar att ha med i Fud-program 2010.
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2.3.2 Bedémning av Historiken

Den tidiga historiken, fére ca 1995, utgdr en intressant ldsning, men har
begrinsad betydelse for bedémningen av nuldget. Redogtrelsen for
siikerhetsanalysen 1999 och tiden fram t.0.m. 2004 ir belysande {or flera av
de orsaker som lett till att frigan om SFL synbarligen kommit pa undantag i
SKB:s program. Istiitlet for ait utnyttja resultaten frin denna sikerhetsanalys
och direkt ga vidare med utvecklingen av SFL valde SKB att i stéillet
prioritera ned denna del av programmet. Detta framgér t.ex. av att man i
samband med Fud-program 2004 valde att sl& samman programmen for SFL
och SFR. SKB:s instillning till dessa fragor har enligt SSM varit férvinande
mot bakgrund av den kritik som framfordes av myndigheterna och en
oberoende expertgrupp mot sikerhetsanalysen 1999. Inget av denna kritik
tas dock upp av SKB i kompletteringen till Fud-program 2007, inte heller
synpunkter imnade i samband med granskningen av Fud-programmen 2001
och 2004.

2.3.3 Beddmning av Omhandertagande av avfall

SSM instanuner i SKB:s uppfatining om att irreversibla behandlingsmetoder,
t.ex. ingjutning av avfall i betong, i mojligaste man bdr bygga pa resultat
fran godtagbara sikerhetsanalyser for ett slutfsrvar. Mot denna bakgrund
anser SSM att utvecklingsarbetet for SFL behdver ges en Skad prioritet i
SKB:s program. | avsaknad av ett driftsatt slutforvar bér dnda en analys
géras som pa ett tydligare sitt motiverar varfor olika behandlingsmetoder
kan vara mer eller mindre limpliga fran slutférvarssynpunkt. Lampliga
utgangspunkter for en sddan analys kan vara det nu befintliga avfallets
egenskaper och de kvalitativa acceptanskriterier som hittills tillimpats i
typbeskrivningarna for det avfall som ar avsett for deponering i SFR. SSM
forvintar sig att Fud-program 2010 omfattar en plan for genomfSrande av
sadana mer ingiende analyser.

SSM vill dock framhalla att det inte &r myndighetens, inte heller tidigare
myndigheters, striivan att i ett tidigt skede fa besked om val av slutlig
konditioneringsmetod. Vad myndigheterna vid aterkommande tillfillen har
asyftat med sin kritik sedan granskningen av sikerhetsanalysen ar 1999, och
nu senast i granskningen av FUD-program 2007, var istiilet att den
konditionering (irreversibel eller ej) som gérs innan acceptanskriterierna
slutligen faststillts and4 bor ske pa ett indamaélsenligt sétt med hinsyn till
stikerhet och stralskydd i alla kommande hanteringssteg.

SSM vill séirskilt betona vikten av ett valunderbyggt avfallsinventarium for
slutforvaret. Ett sidant 4r #ven virdefulit for att kunna identifiera processer i
slutférvaret som kan behdva studeras ndrmare. Det inventarium som togs
fram 1998 (SKB, 1998) anser SSM vara en god utgngspunkt for det
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fortsatta arbetet, SSM ser dérfor fram emot en nirmare presentation av detta
arbete som SKB aviserar for Fud-program 2010.

Aven om tiden #ir knapp behdver SKB i Fud-program 2010 redovisa
prelimindra resultat som pi ett tydligare sitt visar niar SFL-avfall av olika
slag uppkommer (jamfor ovan om Handlingsplan). For detta indamél skulle
SKB i viss utstrickning kunna bygga pa uppskattningarna i inventariet fran
1998 av befintliga och kommande mingder langlivat avfall. En sidan
redovisning ir nédvindig som underlag for bedémning av rimligheten i
SKB:s handlingsplan nir det giller hantering och slutférvaring av SFL-
avfallet. Att viinta med denna till 2013, d4 det nya inventariet beriknas vara
firdigt, anser inte SSM vara tillfyllest.

2.3.4 Beddmning av SFL-design

SSM anser att SKB hir uttalar sig mycket vagt om vad Fud-program 2010
kommer att innehalla ndr det giller arbete pa slutfdrvarets utformning. En
ambition att borja organisera arbetet ér inte tillricklig. Myndigheten kan
dock konstatera att SKB I sammanfattningen tif! kompletteringen siger sig
komma att presentera detta arbete mera utforligt i Fud-program 2010. SSM
forvintar sig darfor | Fud-program 2010 en prelimindr men samtidigt mer
konkret plan for vad programmet kommer att innehélla i detta avseende.

2.3.5 Beddmning av SFL-analys

SKB:s redovisning av detta omride leder fram till slutsatsen att programmet
kommer att byggas upp fran och med Fud-program 2010 till *fulit produktiv
niva” 2013, SSM vill i detta sammanhang understryka vad som ndmndes i
yttrandet dver Fud-program 2007 om betydelsen av redovisning av innehall
och inriktning av kommande sikerhetsanalyser i syfte att kunna ta fram
acceptanskriterier for avfallet. SSM anser att SKB i Fud-program 2010 pa ett
tydligare sitt behdver motivera sina insatser pa fokusomridet SFL-analys
med denna utgingspunkt och férvintar sig alltsi att detta ingdr i den
detaljerade plan som SKB aviserade i avsnitt 1.4.2 av kompletteringen till
Fud-program 2007.

2.3.6 Beddmning av SFL-forskning

- SSM vill framhalla att ett mer konkret innehall i forskningsprogrammet om
processer i slutfSrvaret maste inga i Fud-program 2010 &ven om SKB inte
avser att paborja sjdlva arbetet forrin senare. SSM har inga siirskilda
kommentarer till de tidigare studier som SKB riknar upp, men vill pAminna
om att korrosion och inverkan av organiska dmnen fortfarande &r frigor som
behdver studeras ndrmare. SSM beddmer dven att det kan behdvas nidrmare
studier av hur littrorliga nuklider som klor-36 och molybden-93 (eventuellt

- dven niob-94 och teknetium-99) upptrider i slutférvarssystemet. SKB
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behéver darfor ange i Fud-program 2010 hur man avser att arbeta vidare
med dessa fragor.

2.4 SSM:s sammanfattande beddmning av programmet fér SFL
SSM kan konstatera att SKB pa ménga stillen uttalat sig forsiktigt och vagt
om innehéllet i Fud-progam 2010 rrande utvecklingsarbetet med
stutforvaret for langlivat radioaktivt avfall. Aven Osthammars kommun
uttrycker synpunkter med denna innebord.

SSM har darfér ibland haft svart bedsma om syftet med kompletteringen har
uppnatts. SSM kan dock samtidigt konstatera att SKB har redovisat sina
planer och program pa samtliga de punkter som efterfragades i
myndigheternas yttrande och regeringens beslut om Fud-program 2007 och
detta giller inte minst sammanfattningen till kompletteringen. SSM anser
dock att SKB behéver ta hinsyn till SSM:s synpunkter, s som de redovisas i
denna granskningsrapport.

Dérvid vill SSM sérskilt framhélia:

- att SKB:s motivering av tidplanen fir uppfrandet av SFL i Fud-
program 2010 baseras pa all idag tillganglig kunskap om befintligt avfall
och om nir i tiden ytterligare langlivat avfall uppkommer;

- att SKB i Fud-program 2010 vinnlagger sig om att konkretisera sina
planer pa arbetet med forvarets utformning;

- aft SKB:s program bade for forvarsutformning och siikerhetsanalys av
SFL, som SKB avser att pabdrja 2010 och presentera i Fud-program
2010, sirskilt behdver fokusera pa framtagande av acceptanskriterier for
avfall; och

- att det forskningsprogram som SKB avser att bygga upp 2010-2013 och
beskriva inriktningen pa i Fud-program 2010 ocksa beh&ver
konkretiseras.
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3 Slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall - SFR

I regeringsbeslutet angiende Fud-program 2007 stilldes som villkor att SKB
ska komplettera redovisningen i Fud-program 2007 med tydligare planer och
program f6r utbyggnad och drift av SFR samt en preliminir redogtrelse for
omhindertagandet av drift- och rivningsavfall i SFR. Redovisningen ska
utformas si att den ger ett underlag for SSM att bedéma om redovisningen i
Fud-program 2010 blir av tillricklig omfattning.

Regeringen stillde ocksa som villkor att redovisningen i Fud-program 2007
skulle kompletteras med ett underlag som i kvantitativa termer visar pa
mdjligheter och svarigheter att deponera rivningsavfail i det befintliga SER.

3.1 SKB:s redovisning

3.1.1 Programmet och planerna fér utbyggnaden av SFR
Redovisningen i f6ljande text motsvarar de delar av kapitel 1 som berér SFR
samt avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3 i kompletteringen av SKB:s Fud-program 2007.

I kapitel 1 redogér SKB for de dvergripande planerna inom Loma-
programmet, f6r de olika system som #r tagna i drift, som SFR-1, och for de
framtida planerna. SKB anger att den utbyggnad som planeras kommer att
dimensioneras f6r att rymma allt avfall frin driften och rivningen av
kérnkraftverken, inklusive Agestareaktorn och forskningsreaktorerna i
Studsvik. Anstkan kommer att omfatta hela den tillkommande utbyggnaden,
men planerna 4r inte definitiva avseende om utbyggnaden ska ske i ett eller
tvd steg. Sker den i tvé steg dimensioneras utbyggnaden for den forsta
etappen for att minst rymma driftavfallet frin den planerade drifttiden for
kérnkraftverken, rivningsavfall frin Barsebicksreaktorerna, Ringhals 1 och
2, forskningsreaktorerna i Studsvik, Agestareaktorn, samt stora udda
komponenter frin exempelvis effekthdjningsprojekt. Sker utbyggnaden i ett
steg &verviger SKB att utnyttja delar av SFR som mellanlager for sadant
avfall som senare avses deponeras i slutférvaret for langlivat lag- och
medelaktivt avfall, SFL. SKB:s planering utgar frin att allt radioaktivt avfall,
inklusive sidant som klassas som mycket lagaktivt, kommer att deponeras i
SFR, men SKB anger att det pagér diskussioner mellan SKB och
kirnkraftsforetagen att i stillet deponera detta avfall i markforvar.

Enligt redovisningen planeras en anstkan enligt kirntekniklagen att [imnas
in 4r 2013, I samband med detta kommer SKB att anstka om omlicensiering
av den befintliga SFR-anldggningen for att dven méjliggtra slutfdrvaring av
rivningsavfall. SKB planerar éven att limna in en ansdkan enligt miljsbalken
och man bedémer att denna anskan maste utformas som en ansékan for
SFR som helhet, och inte som en ansékan om tillbyggnad. Forutsatt att
tilistindsprocessen I6per smidigt forvintar SKB beslut fran regeringen och
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miljddomstolen ar 2016, provdrift berdknas kunna paborjas 2019 och
rutinmissig drift ar 2020.

I avsnitt 2.] - Omhéndertagande av avfall — konstaterar SKB att SFR
behover byggas ut f6r att mdjliggdra deponering av drift- och rivningsavfall
fran det svenska kiamkraftprogrammet. SKB konstaterar att det av flera skl
inte &r rimligt att bdrja deponera rivningsavfall tidigare 4n planerat, dels
eftersom det i sa fall inte finns tillrickliga marginaler i den tillgingliga
forvarsvolymen for att deponera ordinarie driftsavfall, dels eftersom en
tidigarelagd deponering av rivningsavfall skulle innebéra att anldggningen
inte skulle kunna drivas pi ett optimalt sitt. SKB framfor att man 4r 2007
gjorde en inventering av det framtida deponeringsbehovet for ett utbyggt
SFR. Négra resultat presenteras inte utan SKB anger att denna inventering
kommer att uppdateras infér den kommande sikerhetsanalysen for
utbyggnaden.

I avsnitt 2.2 — Overgripande planering - anger SKB att man i Fud-program
2010 kommer att ge en mer utforlig bild av programmet, med huvudskeden
och tidsplan.

Under ar 2008 startades projekt SFR-utbyggnad. Inom projektet kommer
ansokningshandlingar for tillstdnd enligt miljobalken och kirntekniklagen att
utarbetas liksom en byggplan for utbyggnaden. I rapporten ger SKB en
mycket kortfattad beskrivning av nagra av de underlagsrapporter som
behover tas fram till tillstAindsanstkan, Som en del av anstkanshandlingarna
kommer muotiv for lokaliseringen att redovisas.

SKB redogér dven kortfattat f6r de platsundersékningar fran markytan som
inleddes ar 2008. Dessa understkningar 4r nu avslutade och under ar 2009
har borrningar och undersékningar under jord i SFR pébérjats.

I avsnitt 2.3 — Sikerhetsanalys och forskning - beskriver SKB det program
for siikerhetsanalys som genomfors samt de forskningsinsatser som krévs for
att beskriva det avfall som 4r avsett att deponeras i SFR. SKB klargér att
man i tidigare redovisningar av Fud-programmet inte har gjort nadgon
skillnad p4 redovisningen vad giller SFR och SFL och att dessa
redovisningar har varit dvergripande med hanvisning till den férdjupning
som kommer att goras till Fud-program 2010. SKB redogdr pi en
overgripande niva for de projekt som har bedrivits under senare &r, bl.a.
rérande forbittrade uppskattningar av inventariet av radioaktiva &mnen i
avfallet och degraderingsmekanismer for betong- och bentonit. Vidare
redogér SKB for vilka uppdateringar som planeras av underlagsrapporterna
f6r en uppdaterad sikerhetsanalys.
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3.1.2 Omhéndertagande av rivningsavfall fran Barsebéck i befintligt
SFR -

SKB anfor ett antal argument mot deponering av avfall fran rivningen av
Barsebicksverket i SFR fore ca 2020. Enligt SKB finns starka legala,
tillstindsanknutna, utrymmesméssiga och hanteringsméssiga skil till att inte
indra pé den tydliga planering som finns i nu gillande handlingsplan.

SKB anfor vidare att om deponering av rivningsavfall skall genomféras

fore den planerade utbyggnaden av SFR si krivs det en omfordelning av
avfallet pa ett sitt som gor att SFR inte utnyttjas optimalt, samtidigt som
rivningen av Barsebicksverket skulle ta lingre tid, kosta mer och ge mer dos
till personalen. P4 grund av tidsatgangen for en eventuell omlicensiering av
SFR, omforhandling av intressentavtalet samt omplanering av rivningen av
Barsebicksverket, skulle deponering av rivningsavfall enligt SKB endast
kunna tidigareldggas ett par ar. SKB hanvisar i §vrigt till en referensrapport
med det av regeringen efterfrigade underlaget.

SKB anger i referensrapporten att man utgér fran att avfallet frin rivningen
av Barsebicksverket kommer att uppta en volym p4 cirka 13 000 m’ i SFR,
varay ca 500 m’ skulle vara limpligt att deponera i bergsal for medelaktivt
avfall (BMA), medan huvuddelen, ca 12 500 m’, skulle vara limpligt att
deponera i bergsal for lagaktivt avfall (BLA). SKB redovisar ledigt utrymme
i det befintliga SFR och konstaterar att det inte finns tillréckligt utrymme for
den uppskattade avfallsmidngden tili BLA.

SKB anger att dven om det ar teoretiskt mdjligt s skulle deponering i andra
forvarsdelar inte vara forenligt med ett optimalt utnyttjande av SFR. Det
skulle dven fororsaka merarbete forenat med kostnadsskningar och hégre
straldoser till rivningspersonalen i Barsebick.

SKB anger ocksa att de volymer rivningsavfall som behéver deponeras i
SFR dr beroende av mdjligheten att friklassa samt deponera avfall i
markforvar, vilket i sin tur 4r beroende av den friklassningsforeskrift som
SSM planerar att ta fram. SKB anger att man inte med sikerhet nirmare kan
specificera de volymer rivningsavfall som behéver deponeras i SFR forrin
foreskriften finns tillginglig och da tillstind om markdeponering medgivits.

Nir det giller m&jligheterna for en omlicensiering av SFR anfér SKB att det
krivs en uppdaterad sikerhetsanalys om deponering ska ske av annat avfall
in vad som tidigare planerats for, eftersom detta leder till en ny fordelning
av material och nuklider. SKB anger vidare att rivningsavfall inte kan tas
emot i SFR foérrdan SKB forvissat sig om att den planerade utbyggnaden
kommer tili stind och att den reguljira driften kan inledas ar 2020 som



planerat. Orsaken ér att SKB inte vill dventyra omhéndertagandet av
dnftavfall.

3.2 Remissinstansernas synpunkter

Osthammars kommun bedémer att SKB tydligt har visat att en tidigarelagd
rivning av Barsebiick inte #r rimlig. Inga $vriga synpunkter pa denna del av
programmet har inlimnats till myndigheten.

3.3 SSM:s hedémning

3.3.1 Planer for utbyggnad och utformning

I enlighet med regeringens beslut $ver Fud-program 2007 syftar denna del
av SSM:s granskning primért till att beddma den planerade omfattningen av
redovisningen i Fud-program 2010. Myndigheten kan dock konstatera att
redovisningen i forsta hand tar sikte pa innehallet i, och underlaget till, den
tillstindsanstkan som SKB planerar att limna in &r 2013 och i mindre
utstriickning pa innehéllet i Fud-program 2010,

SSM noterar att SKB diskuterar majligheten att bygga ut anléiggningen i ett
eller tva steg. SSM noterar vidare att SKB i den kompletterande
redovisningen nu dven inkluderar avfall frén rivningen av Ringhals 1 och 2 1
dimensioneringen av en mojlig forsta etapp av utbyggnaden. SSM forvintar
sig en nagot mer fordjupad analys av de olika alternativen i redovisningen i
Fud-program 2010. SSM forvintar sig ocksa en tydligare redogorelse for
vilken flexibilitet som en utbyggnad i tva steg tillater, med tanke pd att
referensscenariot for avveckling och rivning av kirnkraftverken kan komma
att fordndras i framtiden.

Sedan ett antal &r har myndigheterna regelbundet fatt information om
utbyggnadsprojektet inom ramen fir de méten som har hallits mellan SKB
och myndigheterna. Vid dessa mdten har mer detaljerade planer for arbetet
med utbyggnaden presenterats dn vad som framgar av Fud-program 2007
och dess komplettering, t.ex. vad giller utbyggnadens utformning,
dimensionering samt strategier fr platsundersdkning, lokalisering och
planer for uppforande. SSM vill betona att redovisningen i Fud-program
2010 behdver vara tillrickligt omfattande och detaljerad for att Fud-
programmet ska fylla sitt syfte, dvs. att omfatta en Oversikt av de &tgérder
som behdver genomforas i slutférvarsprogrammet.

Enligt SSM:s beddimning finns det dessutom ett behov av att planerna fér
utbyggnadens utformning konkretiseras sé att riktlinjer och
acceptanskriterier f6r omhéndertagande av avfallet kan utvecklas. SSM
beddmer att samarbetet mellan SKB och avfallsproducenterna kan utvecklas
i det avseendet.
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3.3.2 SFR som mellantager for langlivat avfall

SKB for fram m&jligheten att dven anvinda ett utbyggt SFR som
mellanlager for konditionerat langlivat [ig- och medelaktivt avfall.
Myndigheten har i princip inga inviindningar mot detta fdrutsatt att
mellanlagringen uppfyller géllande krav och att tillstdnden enligt
karntekniklagen och miljébalken medger detta.

3.3.3 Sakerhetsanalys och forskning

Det forskningsprogram som presenteras dr visentligen motsvarande det som
presenterades i Fud-program 2007. Myndigheten ser positivt pa de insatser
som fortfarande genomfors for att forbittra kunskapen om
radionuklidinnehallet i driftavfall frin kdmkraftverken, sirskilt vad det giller
den betydelsefulla radionukliden kol-14. Myndigheten papekar vikten av att
SKB:s arbete ocksa omfattar undersékningar av innehéllet av kol-14 i avfall
som har levererats fran anldggningarna i Studsvik.

Myndigheten ser ocksa positivt pa att SKB initierat ett projekt som syftar till
att 6ka kunskapen om nedbrytningen av cement respektive betong under
lang tid, med tanke pd de langa tidsperspektiven som #r aktuella for
slutforvarsanlaggningar for det lig- och medelaktiva avfallet.

3.3.4 Omhandertagande av rivningsavfall fran Barsebéck i befintligt
SFR

SKB framftr att deponering av rivningsavfall fran Barsebicksverket i
befintlig anldggning inte kan genomféras eftersom Barsebicks andel av
utrymmet i SFR, enligt det intressentavtal som uppriittats mellan
avfallsproducenterna, ir otillricklig. SSM anser, liksom SSI redan tidigare
framfort (Beslut angéende drift av SFR 1, 2007-05-29, SSI dnr 2006/6-257),
att gillande avtal mellan de olika avfallsproducenterna inte far begriinsa
mdjligheterna att optimera deponeringen av avfall i SFR. En sidan
begrinsning skulle kunna innebira en suboptimering av driften, vilket star i
strid med kraven i, SSM:s fSreskrifter (SSMFS 2008:37) om skydd av
miénniskors hilsa och milj6n vid slutligt omhiindertagande av anvint
kérnbrinste och kirnavfall.

De argument som SKB foért fram om svérigheter att deponera rivningsavfall i
SFR med hanvisning till avsaknaden av foreskrifter giillande friklassning och
markfSrvaring kommenteras i avsnittet "Planering for avveckling och
rivning av kdrnkraftverk”, avsnitt 4.3.2 i denna rapport.

SSM instdmmer i SKB:s slutsats att en deponering av rivningsavfall i den
befintliga anldggningen av formella skil skulle kridva en omprdvning av
gallande tillstdnd och att en omlicensiering beh&ver baseras pa en fomyad
sidkerhetsredovisning av vilken det framgar att deponering dven omfattar
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rivningsavfall. SSM har inga invandningar mot SKB:s bedémning av att en
sidan process kan ta flera &r och att deponering av rivningsavfall vid en
omlicensiering av befintlig aniiggning sannolikt endast skulle kunna inledas
nagra ar tidigare jimfort med nuvarande planering.

SKB:s redovisning avseende tiligingligt utrymme i SFR utgér fran den
avfallsmingd som anges i avvecklingsplanen {or Barsebicksverket (BKAB
2008a). Avfallsmingden har uppskattats i den senaste rivningsstudien for
Barsebicksverket (BKAB 2008b). Uppskattningen skiljer sig i hog grad fran
en tidigare uppskattning (Alara Engineering AB, 2005) (ca 15 000 ton
jamfort med ca 7 000 ton, inklusive driftavfall vid rivningen och exklusive
avfall som antas skickas till smiiltning for friklassning), vilket har féraniett
SSM att begiira kompletterande information frin Barsebiick Kraft AB
{BKAB 2009).

Mot bakgrund av BKAB:s redovisning i inkomna kompletteringar bedémer
SSM att det fortfarande finns stora osékerheter i de uppskattade
avfallsmingderna. Den senaste uppskattningen forefaller bygga pd mycket
forsiktiga antaganden, frimst vad giller strategi for friklassning och
kontaminationsgrad i byggnader och mark, samt mdjligheter for
markf6rvaring. SSM noterar ocksd att det finns skilinader i BKAB:s planer
och SKB:s antaganden vad giller hanteringen av lagaktivt skrot.

SSM beddmer trots detta att BKAB:s uppskattningar forefaller rimliga i ett
internationellt perspektiv. Det 4r dock enligt SSM:s bedémning méjligt att
de verkliga miingderna kommer att bli avsevirt mindre. For att fa stérre
klarhet i vilka avfallsmingder som kommer att behdva deponeras i SFR bor
dessa frigor ges sdrskild uppmirksambet i det fortsatta arbetet.

Aven om de verkliga avfallsmingderna skuile bli avseviirt mindre &n vad
som senast uppskattats bedomer SSM att dessa svérligen skulle kunna
deponeras i det befintliga SFR pé grund av det begrinsade utrymmet i
forvarsdelen BLA. SSM instdmmer séledes i SKB:s bedémning att
deponering av avfall limpat for BLA i andra fSrvarsdelar inte skulle vara
férenligt med vare sig ett optimalt utnyttjande av SFR eller ett gott
stralskydd vid hanteringen av rivningsavfallet. Det skulle dven leda till
Skade kostnader tor rivningen.

3.4 SSM:s sammanfattande bedémning av programmet fér SFR
SSM anser att SKB:s redovisning i kompletteringen avseende planer och
program for SFR ér otydlig jimfort med vad som redovisats for myndigheten
i andra sammanhang. SSM vill betona att redovisningen behdver vara
tillrackligt omfattande och detaljerad for att Fud-programmet ska fylla sitt
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syfte, dvs. att omfatta en Sversikt av de atgiirder som behéver genomféras i
slutfSrvarsprogrammet. SSM anser dirfor att redovisningen ska utvecklas
och konkretiseras till Fud-program 2010 t.ex. vad giller utbyggnadens
utformning, dimensionering samt genomforande av platsundersékning,
lokalisering och planer for uppforande.

SSM anser att slutsatsen fran SKB:s redovisning av méjligheterna och
svarigheterna med att deponera kortlivat rivningsavfall frin Barsebiick i SFR
ar tillrickligt underbyggd och godtagbar, vilket innebir att det huvudsakliga
syftet med denna del av kompletteringen av Fud-program 2007 har uppfyllts.
SSM baserar detta stiliningstagande i frsta hand pd bedémningen att
avfallsmingderna dr for stora for ett optimalt utnyttjande av det befintliga
SER.

4 Planering for avveckling och rivning av kdrnkraftverk
I regeringsbeslutet fran 20 november 2008 framgar att Fud-program 2007
dven ska kompletteras med:

e ensammanstilining av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit
fram i enlighet med Statens kiirnkraftinspektions (SKI) och Statens
stralskyddsinstituts (SST) foreskrifter, och

e en redovisning av hur Vattenfall AB som tillstindshavare for Agesta
kraftvirmereaktor avser att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 §
kérntekniklagen.

4.1 SKB:s redovisning

4.1.1 inledning

SKB anger inledningsvis att avsikten med redovisningen &r att “komplettera
och fortydliga de planer som SKB i samarbete med kiirnkraftbolagen
upprittat for rivning av kérntekniska anldggningar”. Redovisningen omfattar
ddrmed dven sadana delar som inte ingar i regeringens krav pa
komplettering. Sammanstiliningen nedan fokuserar frimst pa de delar av
SKB:s redovisning som har betydelse for SSM:s bedémning av den begiirda
kompletteringen.

Enligt SKB tas strategier och teknik for rivning fram tillsammans med
kdmkraftforetagen, utgdende fran de avvecklingsplaner som
kirnkraftforetagen redovisat till SSM. I de fall SKB behdver mer detaljerade
uppgifter in vad som framgar av avvecklingsplanerna gér SKB olika
antaganden i samrad med kdrnkraftbolagen. SKB anger att ett slutforvar for
kortlivat rivningsavfall kommer att finnas tillgéngligt nir kdrnkraftverken
sfutligt stills av efter 50 eller 60 ars drift.

Sida: 20/36



I sin genomgang av synpunkter pd Fud-program 2007 noterar SKB bland
annat SKI:s synpunkt att karnkraftforetagen har ett kvarstdende ansvar att
tillsammans eller var {or sig i Fud-programmet redovisa sina egna planer och
strategier for rivning. Nir det géller den av regeringen efterfrigade
sammanstillningen av avvecklingsplaner hiinvisar SKB till en separat
rapport, vilken bifogats SKB:s huvudrapport, se nedanstdende text.

4.1.2 SKB:s sammanstallning av karnkraftféretagens
avvecklingsplaner

SKB har sammanstillt de delar av kdrnkraftforetagens avvecklingsplaner
som paverkar SKB:s planering for transport och lagring av radioaktivt avfall.
Avvikelser mot SKB:s generella planering kommenteras. Aven de
antaganden som SKB gjort for de fall det saknas information i
avvecklingsplanerna redovisas,

Barsebdick

SKB aterger kortfattat BKAB:s planering att inleda rivningen 2020 med
malet att kvarvarande byggnader ska friklassas eller rivas, samt att marken
ska aterstillas. For hantering av friklassat och konventionelit avfall hdnvisar
SKB till att deita &r BKAB:s ansvar. SKB anger att det finns en ny
uppskattning av avfallsméngder men virderar inte denna mot de tidigare
uppskattningarna.

Forsmark

Forsmark Kraft AB:s (FKA) strategi ir att halla anldggningama i servicedrift
ett tiotal ar efter slutlig avstillning. FKA antar att rivning pab&rjas forst efter
det att samtliga tre reaktorer stilits av. SKB gor i sin planering vissa
antaganden som avviker fran FKA:s planering. Rivning antas ske si snart det
anvinda brinslet forslats bort (enligt SKB:s grundtanke att rivningen ska ske
sa tidigt som praktiskt mojligt). SKB antar att F1/F2 rivs oberoende av om
IF3 stillts av eller inte. Dessa skillnader paverkar dock enligt SKB inte
mingden rivningsavfall. '

Oskarshamn

Oskarshamns Kraftgrupp AB (OK.G) har inte valt strategi for den framtida
rivningen. SKB antar dirfor att rivning paborjas sa snart brénslet
bortforslats. For O1/02 antas rivningen ske forst néir bada anliggningarna
stillts av, medan O3 antas rivas sowm ett separat projekt.

Ringhals

Ringhals AB (RAB) utgér fran drifttiden 40 ar f6r R1 och R2 samt 50 ar {6r
R3 och R4. RARB:s strategi ir att huvuddelen av rivningen genomfors fem ar
efter slutlig avstdlining. RAB planerar att behalla langlivat avfall vid
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anldggningen tills det planerade slutforvaret SFL finns tillgangligt. Ringhals
utgdr ifrdn att reaktortankarna kan transporteras och deponeras utan
sonderdelning samt att lagaktivt avfall deponeras i ett lokalt markforvar. Till
skillnad mot vad som anges i RAB:s avvecklingsplaner antar SKB att
reaktorerna drivs i 50 ir, att reaktortankarna tas omhand i samband med
rivningen och att allt radioaktivt material tas omhand i SKB:s anliggningar,
dvs. ingen markdeponering antas ske.

4.1.3 Planer fér redovisning i Fud-program 2010

SKB anger aft anldggningsspecifika rivningsstudier pagér eller planeras.
Férutom att uppskatta kostnaderna ska studierna ge underlag for att, som ett
underlag for utbyggnaden av SFR, beddma avfallsvolymer och aktivitets-
innehall i rivningsavfallet. Studierna kommer dock inte att vara firdiga nir
Fud-program 2010 publiceras, vilket gor att sammanfattande slutsatser fran
dessa studier inte kommer att ing4.

Nir det giller tidsatgangen for rivning hanvisar SKB till att detta ér
kérnkraftbolagens planeringsansvar och att fragestiillningama kommer att
diskuteras nirmare i Fud-program 2010.

SKB poidngterar att ansvaret for rivning ligger pa kiirnkraftféretagen medan
SKB ansvarar for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet. SKB anger
att en mer detaljerad beskrivning av ansvarsfordelningen for avveckling och
rivning kommer att {dmnas i Fod-program 2010.

Aven frigan om markdeponering av rivningsavfall bér enligt SKB tas upp i
kommande Fud-program (SKB anger inte néirmare vid vilken tidpunkt
redovisningen kan forviintas). SKB anger att man avser att utgé fran
internationella regelverk. SKB menar att fragan maste ldmnas dppen si linge
SSM inte lagt fast regler for friklassning.

4.1.4 Redovisning angaende Agesta

Nir det giller Agesta kraftvirmereaktor anger SKB att Vattenfall AB:s
skyldigheter enligt 12 § kidrntekniklagen kan hanteras inom SKB:s program.
SKB anger dock inte niirmare hur. SKB bedomer att skyldigheten att enligt
kirntekniklagen redovisa planeringen 4r uppfylld genom att en
avvecklingsplan redovisats till SSM. Det finns enligt SKB specifika
fragestillningar for Agesta som avses behandlas i kommande Fud-program,
sasom forekomsten av svarmitbara nuklider och tritium samt behovet av
viigtransporter.
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4.2 Remissinstansernas synpunkter

Statens geotekniska nstitut (SGI) anser att det &r viktigt med en helhetssyn
pa avfallsfrigorna dér inte enbart riskerna med radioaktivitet ingar. SGI
anser att annan paverkan pa markmiljon av rivningsavfall, mojligheterna att
atervinna avfall samt konsekvenserna av atervinning och deponering bor
belysas,

Nils-Axel Morner anser att det dnnu inte presenterats nigot sakert sétt aft
avveckla och riva anldggningar, samt ifragasitter lagringen av
hdrdkomponenter i BFA.

Osthammars kommun beddmer att redovisningen av avvecklingsfragor
uppfyller de krav som regeringen stéllt. Kommunen anser vidare att SSM
bor paskynda arbetet med att ta fram regetverket for friklassning och
markférvaring, samt att SKB narmare bor utreda behovet av och
lokaliseringen av markf6rvar for rivningsavfall.

4.3 SSM:s beddmning

4 3.1 Sammanstailining av karnkraftidretagens avvecklingsplaner
SSM instdmmer 1 att det dr lampligt att SKB i sin planering utgar fran de
enskilda kidrnkraftbolagens avvecklingsplaner. SSM konstaterar att denna
ambition inte alltid kan fullféljas eftersom nuvarande avvecklingsplaner inte
innehaller ail den information som SKB anser sig behdva for sin planering.

SSM konstaterar att sammanstdllningen av avvecklingsplanerna ir mycket
kortfattad och ldmnar méanga fradgor Sppna, till exempel hur langlivat avfall
ska hanteras, emballeras och mellanlagras samt hur avfall med mycket lag
aktivitet ska hanteras och slutférvaras. P4 flera punkter utgar SKB inte frén
karnkraftforetagens planer utan gor egna antaganden. SSM anser att
samordningen mellan SK13:s planer och program och de enskilda
kirnkraftfdretagens planering bor forbétiras.

SKB fokuserar och avgrinsar sin redovisning till de frigor som har betydelse
for SKB:s planering. Darmed omfattar SKB:s redovisning inte en Sversikt av
samtliga atgérder som behdver vidtas for att avveckla och riva
kirnkraftverken. For att redovisningen 2010 ska uppfylla 12 §
karntekniklagen krivs en Sversiktlig beskrivning av de atgirder som ligger
utanfor SKB:s atagande gentemot kraftbolagen.

SSM anser att redovisningen bor ge en Sversikt Sver de planer och strategier
som gors av kirnkraftbolagen samt visa hur SKB:s planer och program &r
anpassade till detta. En sadan &versikt bor darfor visa vilka volymer och slag
av avfall som forvintas uppkomma, vid vilka tidpunkter avfallet kan
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uppkomma, samt nir och hur det ska omhéndertas. Det bor dven framga
vilken flexibilitet som finns for eventuella forindringar i kirnkraftbolagens
tidsplaner for drift och rivning eller i strategier for omhéndertagande av
avfall.

4.3.2 Planer fér redovisning i Fud-program 2010

SSM anser att det &r positivt att anldggningsspecifika rivningsstudier
genomfdrs, men deras koppling till kirnkraftverkens avvecklingsplaner
behdver tydliggdras. Om avvecklingsplanerna inte innehaller tillrickiigt
undertag for planering av SKB:s kommande anldggningar kan det vara
lampligt att kdrnkraftbolagen och SKB genomfdr gemensamma utredningar.
Resultaten av sidana underlag bor dock inforlivas i avvecklingsplanerna,
inte endast aterfinnas i rivningsstudierna.

SSM noterar att resultatet av de uppskattningar av avfallsméngder och
aktivitetsinnehall som gérs inom rivningsstudierna inte fullt ut kommer att
kunna inkfuderas i Fud-program 2010. SSM befarar att det dirmed kommer
att finnas kvarstdende osikerheter kring dessa fragor, vilket kan komma att
forsvara SSM:s beddmning av SKB:s och kimkraftforetagens planer och
program for lag- och medelaktivt avfall.

SSM anser att SKB:s beskrivning av ansvarsfordelningen 4r onddigt
kortfattad och ddrmed ger en felaktig bild, eftersom kraftbolagen sjilva
forvantas ansvara for den del av omhéndertagandet av radioaktivt avfall som
sker pa anldggningsplatsen (till exempe! behandling, paketering, .
markforvaring och friklassning). SSM anser att Fud-program 2010 bor
innehalia en uttdmmande redovisning av ansvarsférdelningen och vilka
mandat som getts SKB pa detta omrade. Av redovisningen bér det tydligt
framga vem som ansvarar for planering och genomforande av samtliga de
atgdrder som krivs for ate pa ett sikert sdtt avveckia och riva stingda
anlidggningar samt hur planering och genomfdrande samordnas. Det bor dven
framga hur och i vilken omfattning kimkraftforetagens redovisnings-
skyldigheter enligt 12 § kimtekniklagen delegerats till SKB.

SSM anser att fragor om friklassning och markforvaring, liksom &vriga
fragor som giller hantering och slutférvaring av mycket lagaktivt material,
bor kunna utredas i samband med SKB:s pagaende eller planerade
blockspecifika rivningsstudier, dven om resultatet dirmed inte kommer att
kunna presenteras i Fud-program 2010. '

SSM vill framhélla att det genom nu géllande villkor for befintliga
markforvar redan finns ett vil etablerat regelverk i Sverige som
kidrnkraftforetagen och SKB kan utgé fran i sin planering. SSM:s nya
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féreskrifter om friklassning av material, lokaler, byggnader och mark
planeras trdda i kraft den 1 juli 2010.

4.3.3 Redovisning angéende Agesta

SSM konstaterar att kravet pd kompletterande redovisning har uppfylits sa
till vida att SKB har redovisat hur Vattenfall AB agerat for att uppfylia
lagens krav. SSM instimmer dock inte i SKB:s bedomning att
redovisningsskyldigheten enligt 12 § kdrntekniklagen ar uppfyild genom att
avvecklingsplanen Iimnats in till SSM i ett annat sammanhang. Enligt
SSM:s bedémning innebir skyldigheterna enligt kimtekniklagen att en
sammanstilining av avvecklingsplanen dven ska inga som en de} av Fud-
programmet.

SSM instimmer i att det finns specifika fragestéllningar for Agesta som bér
utredas ytterligare for att kunna planera rivningen och omhidndertagandet av
avfall. SSM instimmer i SKB:s bedomning att den radiologiska
kartiaggningen i anliggningen kan kriva sérskilda atgérder eftersom
nuklidsammanséttningen har férandrats genom lang tids avklingning.

4.4 SSM:s sammanfattande beddmning av programmet for
avveckling och rivning

Sammanfattningsvis anser SSM att sammanstillningen av
kirnkraftféretagens avvecklingsplaner behver utvecklas och kompletteras.
Att detta behov kvarstir kan m&jligen hinféras till att férvéintningama inte
varit tillrAckligt tydligt formulerade. For att pa ett tidigt stadium i
framtagandet av Fud-program 2010 formedla SSM:s fSrvéintningar pa
programmet, har dessa kommunicerats med SKB och kirnkraftforetagen vid
ett mote i augusti 2009 (SSM, 2009). Ett uppfoljande méte planeras med
kédrnkraftforetagen, Vattenfall AB och SKB {&r fortsatta samtal om
inriktningen av Fud-program 2010 utgiende fran redovisningen i denna
rapport.

Nir det giller redovisningen for Agesta kraftvirmeverk konstaterar SSM att
SKB enligt regeringens krav Jamnat en redovisning av hur Vattenfail AB
agerat for att uppfylla kravet pa redovisning enligt 12 § kiirntekniklagen,
men att det 4nnu saknas en sammanstélining av avvecklingsplanen i Fud-
programmet.

I 6vrigt ger redovisningen en tydlig bild av hur SKB och kiirnkraftforetagen
samarbetar kring avvecklingsfragor. Liksom pa motet i augusti 2009 vill
dock SSM poiingtera att Fud-programmet enligt 12 § kidrntekniklagen ska
innehalla en 6versiktlig beskrivning av kirnkraftféretagens planer och
avsikter (dvs. infe SKB:s antaganden) nir det giller avveckling och rivning
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av kirnkraftverken, inklusive Agesta kraftvirmeverk, samt hur SKB:s planer
och program anpassas till detta. For att redovisningen 1 Fud-program 2010
ska uppfylla 12 § kdrntekniklagen krivs enligt SSM:s mening att
redovisningen utvecklas eller kompletteras pa fé}jande punkter:

Oversiktlig beskrivning av kirnkraftforetagens planerade atgirder
for avveckling och rivning samt slutfirvaring och friklassning av
rivningsavfall. Oversikten bor visa vilka volymer och slag av avfall
som forvintas uppkomma, vid vilka tidpunkter avfallet kan
uppkomma, samt nir och hur det ska omhéndertas.

Oversiktlig beskrivning av SKB:s planer for transport, lagring och
slutfrvaring av avfall i samband med avveckling och rivning av
kirnkraftverken. Oversikten bér visa hur SKB:s planer kopplar till
kérnkraftforetagens planerade dtgirder samt vilken flexibilitet som
finns for tinkbara foridndringar i kdmkraftbolagens planer.
Beskrivning av vilket mandat som getts SKB att planera och/eller
genomfora atgirder som ingér i kirnkraftforetagens skyldigheter
enligt kdirntekniklagen.

SSM anser att Fud-programmet bér inkludera tydliga ataganden fran de
parter som ska svara for att dtgéirderna genomfors. Ett mojligt sitt att
astadkomma detta kan vara att kirnkraftforetagen lamnar sammanfattande
avvecklingsplaner som bilagor till SKB:s redovisning, men 4dven andra
Josningar kan vara méjliga. Oavsett hur redovisningen gors bor det tydligt
framga att tillstindshavarna star bakom det inlimnade materialet.
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5 Alternativa slutférvaringsmetoder
[ regeringsbeslutet frAn 20 november 2008 anges att SKB ska "redovisa

kunskapslaget vad giller alternativa slutfSrvaringsmetoder sdsom bl.a. djupa
borchal”. '

5.1 SKB:s redovisning

SKB understryker i kapitel 6 i sin rapport ait presenterad
kunskapsredovisning inte utgdr nagon forhandsversion av de redovisningar i
“alternativirigan” som SKB avser att ge in i samband med planerade
anstkningar om tillatlighet/tillstind enligt miljébalken och tilistind enligt
kirntekniklagen att uppféra och driva eit slutfrvar for anviint kirnbrénsle.

SKB hénvisar till tva storre internationella versikter om alternativa
slutférvarsmetoder for anvint kirmbrinsle och/eller hogaktivt avfall
publicerade 2004 respektive 2006. Dessutom hanvisas till ett NEA-

dokument som publicerades hgsten 2008.

SKB har ar 2000 genomfort egna analyser avseende val av strategi och
metod f6r omhéndertagande av anvint kirnbrinsle fran de svenska
karnkraftverken. Darefter har SKB:s arbete med alternativ till KBS-3-
metoden i huvudsak varit inriktat pé att f6lja det internationella
utvecklingsarbetet kring koncepten separation och transmutation och
deponering i djupa borrhal. Oversiktliga redovisningar av nimnda koncept
har ingatt i Fud-programmen 2001, 2004 och 2007.

I kapitel 7 i rapporten redovisar SKB begreppen principer, strategier, system,
systemvariant och alternativa metoder. Vidare redovisar SKB beddmning av
strategier och system sedan 1980-talet med bakgrund och stallningstagande
gillande deponering i langa tunnlar, geologisk deponering med konceptet
WP-Cave, djupa borrhal, separation ocb transmutation och &vervakad
lagring (t.ex. DRD-metoden).

I kapitel 8 i rapporten redovisar SKB mer i detalj kunskapslaget for aktuelia
system inom strategin geologisk forvaring med tonvikt pa djupa borrhal.

I kapitel 9 redovisar SKB kunskapsldget for vissa andra strategier sdsom
separation och transmutation och dvervakad lagring i form av vat lagring,
torr lagring och Dry Rock Deposit (DRD). SKB anger tva exempel pé
overvakad lagring, torr respektive vat lagring dar DRD utgér ett exempel pa
dvervakad torr lagring under langa tidsrymder (fram till nistkommande
glaciation). Exempel pa tidsbegrinsad vat lagring &r lagring i Clab-
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anléiggningen och exempel pé torr tidsbegriinsad lagring &r lagring 1 olika
typer av lagringsbehallare av metali eller betong.

I kapitel 10 anger SKB kortfattat vad som planeras ingd i anstkan 2010
giillande alternativa shutférvaringsmetoder.

5.2 Remissinstansernas synpunkter

Tre olika remissinstanser foresprakar tre olika metoder som alternativ till
KBS-3-metoden. Miljdrorelsens kirnavfallssekretariat (Milkas) foresprakar
metoden DRD. Avfaliskedjans forening foreslar metoden WP-Cave som ett
alternativ. Miljéorganisationernas kidrnavfallsgranskning (MKGQG) férordar
djupa borrhal som ett alternativ till KBS-3-metoden,

DRD-metoden har dven foresprikats i yttrande fran Nils-Axel Mormer.

Opinionsgruppen for siiker slutférvaring (Oss) anser att SKB:s redovisning
av alternativ 4r undermélig och att metodvalet maste ifragasittas i grunden.
Oss anser vidare att forskningsprogram och studier kring

. grundvattenfdrhallanden pa stort djup méiste genomféras innan SKB:s
alternativredovisning kan beddmas och alternativet djupa borrhal helt kan
avskrivas.

Ytterligare synpunkter fran ovanstiende och andra remissinstanser redovisas
under rubrik djupa borrhal.

5.3 SSM:s bedémning

5.3.1 Allmant

SSM konstaterar att SKB i kapitel 7 anvinder begreppet principer i en annan
betydelse dn den SKI och SSI angav i SKI Rapport 99:18, SSI Rapport
99:12. [ FudK-rapporten anger SKB att “med principer avses i detta
sammanhang en allmin principiell inriktning for att 16sa det aktuella
problemet eller uppgiften” (SKB, 2009). Det 4r nagot forvirrande att SKB i
detta sammanhang anviinder begreppet principer som 1 myndigheternas
rapport likstilldes med strategi. SKI och SSI ansdg att till strategier for
hantering av anvént kdrnbrinsle hdr kvittblivning, vervakad lagring,
upparbetning/transmutation och geologisk slutforvaring.

SKB anser att kvittblivning — gora otillgingligt f6r all framtid, utgdr en
princip medan exempel pa strategi dr utskjutning i rymden, deponera under
inlandsis och i djuphavssediment. De tvi sistnimnda strategierna, utver
dvervakad lagring och geologisk deponering, anser SKB &dven utgdra
principen att samla in och forvara atskilt frin méinniska och milj&. SSM kan
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konstatera att det &r forvirrande att deponering under inlandsis och i
djuphavssediment beskrivs bade som kvittblivning och insamling och
forvaring atskilt frin ménniska och milj6. SSM anser inte att deponering
under inlandsis och i djuphavssediment tilihor strategin kvittblivning.
Anledningen ir att man inte kan utesluta att en framtida klimatfrandring
skulle kunna medféra en relativt hastig avsmiltning av inlandsisarna och
ddrmed exponera ett forvar for intrdng. Dessutom skulle framtida
plattektoniska rérelser kunna piverka djuphavssedimenten och darmed
orsaka spridning av radionuklider fran skadade kapslar.

Ovrig redovisning i kapitel 7 &terspeglar inget nytt som inte redovisats i
tidigare Fud-program. Diremot framhaller SKB att lanseringen i FoU-
program 89 av linga tunnlar under Ostersjon avfirdades av regeringen i
beslut i december 1990 (Regeringsbeslut 21, M90/1165/6 Dossié 6242). Av
beslutet framgar att “Regeringen vill vidare framhalla, att de alternativ med
djupa borrhal och ldnga deponeringstunniar under Ostersjéns botten, som
SKB studerar, enligt regeringens bedémning framstir som mindre lampliga
som slutférvar”. Remissinstansen MKG anger i sitt yttrande att den
formulering som stér i regeringens beslut inte syftar pa djupa borrhal i
allmanhet, utan pa djupa borrhal under Ostersjéns botten och att
formuleringen gjordes for att inte forsvara de pa den tiden pagéende
forhandlingarna om dumpning av kirnavfall pa havsbotten. SSM kan
konstatera att regeringens uttalande imnar utrymme for olika tolkningar,
men att detta delvis saknar betydelse mot bakgrund av att fragan om djupa
borrhal har lyfts fram i flera efterféijande regeringsbeslut, nu senast i
beslutet 6ver Fud-program 2007. SSM:s &vriga synpunkter om alternativet
djupa borrhal framgér enligt nedan.

Betrédffande konceptet WP-Cave finner SSM aft metoden sedan den
omnimndes av SKB i FoU-program 89, Fud-program 1992 och
kompletteringen till Fud-program 1998 inte kominenterats av vare sig
granskande myndigheter eller i nagra regeringsbeslut.

Konceptet WP-Cave kan likstdllas med forvaring 1 en hydraulisk bur med
kapselpositioner inom en begransad yta i flera plan. I konceptet forutsitts
kapseln vara av stal med 1ag kolhalt. Pa grund av stora osékerheter i data och
dominerande processer, och ddrmed storre osikerheter i berdknade
konsekvenser, anser SSM att metoden inte utgdr nagot langsiktigt sakert
alternativ till KBS-3-metoden.
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5.3.2 Separation och transmutation samt dvervakad lagring

Av SKB:s redovisning i kapitel 9 FudK-rapporten har enligt SSM:s
uppfattning inget nytt betriffande separation och transmutation redovisats i
forhallande till redovisningen i Fud-program 2007. SSM instimmer dirfor i
vad som SKI framférde i sin granskning av Fud-program 2007 nimligen att
“utgangspunkten for SKI:s beddmning ar liksom for tidigare Fud-program
att S&'I inte kan ses som ett i nulidget realistiskt alternativ till
direktdeponering av det anvinda kiirnbrinslet. Enligt SKE:s uppfattning ér
det dnda av stor betydelse att Sverige genom SKB:s satsningar p4 omréadet
uppritthiller och utvecklar kompetens inom detta omrade. SKI vill
uppmuntra SKB att dven fortsittningsvis genomfora eller delta i
systemstudier. Férdjupade studier bér som hittills ske inom omraden dir
svensk forskning visat sig kunna ge serisa bidrag. Under dessa
forutsittningar har SKI inget att invinda mot den aviserade ¢kningen av
SKB:s insatser under de kommande dren”.

SSM anser att DRD-metoden inte utgdr ndgon alternativ slutfrvaringsmetod
i enlighet med kirntekniklagens krav. Enligt SSM:s beddmning innebir
kirntekniklagens krav pa slutférvaring av anvint kiirnbrinsle ett slutférvar
som uppfyiler sikerhets- och stralskyddskraven med hjilp av passivt
barridrsystem utan krav pa underhall, 5vervakning eller andra atgiirder av
framtida generationer. DRD-metoden utgdr inte ett slutférvar i denna
mening eftersom det forutsitier angsiktig Svervakning och underhill. Det
forvintas heller inte motsta stora framtida klimatférindringar som t.ex. en
glaciation. Dessa synpunkter framftrdes dven av SKI i sin granskning av
SKB:s komplettering till Fud-program 98 (SKI Rapport 01:20).

SSM:s bedémning delas av den finska stralsikerhetsmyndigheten STUK. I
ett brev fran STUK till SKI, daterat 17 april ar 2000, konstaterar STUK att
"DRD dr ingen s{utforvarsmetod och séledes inte ett alternativ till KBS-
metoden utan nirmast ett alternativ tiil mellanlagringsmetoderna™. STUK
ndmner ocksa att "DRID-metoden skulle innebéra en betydande bérda till
kommande generationer och den strider mot etablerade internationella etiska
principer om avfallsbehandling” (SKI Doss 14.9, Dnr 981581).
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5.4 Djupa borrhal

5.4.1 Bakgrund

I regeringsbeslutet angéende Fud-program 2007 framgér att SKB ska
redovisa kunskapslaget vad giller alternativa slutforvaringsmetoder sasom
bl.a. djupa borrhal.

SKI och SSI har tidigare gjort delvis olika beddmningar av alternativet djupa
borrhdl, delvis beroende pé olika utgangspunkter i kdrnsikerhets- och
stralskyddslagstiftningen (SKI, 2001, 2002, 2005 och 8812001, 2002, 20053).
I de respektive yttrandena éver SKB:s Fud-program 2007 (SKI, 2008 och
SSI, 2008) framfordes dock det gemensamma budskapet att SKB bor ta fram
ett fordjupat tekniskt underlag for att SKB ska kunna géra en meningsfuil
vérdering av alternativet djupa borrhal mot KBS-3-systemet i den planerade
tilistindsansokan. SSI framhoil sérskilt att ytterligare utredningar behivs
bade avseende genomftrbarhet och forhallande pd stort djup i berget. Ingen
av myndigheterna begirde dock nagon kompletterande redovisning innan
tillstindsanstkan lmnas in.

5.4.2 SKB:s redovisning

SKB redovisar i kompletteringen til} Fud-program 2007 en historisk
genomgang av tidigare redovisningar, myndighetsgranskningar och
regeringsbeslut kring djupa borrhal samt en nigot uppdaterad genomgéng av
dagens kunskapslige. SKB refererar bl.a. till en brittisk rapport om
teknikutveckling for borming av djupa borrhal (Beswick I, 2008). SKB:s
beddmning dr dock densamma som i Fud-program 2007, ndmligen att
?ingenting talar for att deponering i djupa borrhal skuile 6ka sikerheten och
att motiv dirfor saknas for att genomfora nagot forskningsprogram for detta
koncept™. SKB anger vidare att man i samband med tillstindsanstékan
kommer att redovisa arbetet med att utveckia sluifdrvaringsmetod mellan
aren 1986 och 2007 och man kommer att ta fram en sérskild jaimforelse
mellan konceptet djupa borrhal och KBS-3-systemet.

5.4.3 Remissinstansernas synpunkier

De flesta av de remissinstanser som kommenterat SKB:s
alternativredovisning i kompletteringen till Fud-program 2007 anser att det
behdvs yiterligare insatser for att fa en tillrdcklig belysning av alternativet
djupa borrhal infér provningen av SKB:s kommande tillstaindsansékan for ett
KBS-3-slutftrvar. Vissa remissinstanser anser dock att andra alternativ bor
prioriteras. Nedan f6]jer en kort sammanfatining av remmissinstansernas
synpunkter.
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Osthammars kommun hanvisar till att miljsbalken stiller krav pa
redovisning av alternativa metoder och gér beddmningen att kunskapsnivan
for djupa borrhél forefaller vara alltfor {g for att kunna vara ett jaimférbart
alternativ till KBS-3. '

Oskarshamns kommun anser inte att SKB:s redovisning har tilifort ndgot
nytt. Kommunen forvintar sig en tydlig redovisning och virdering av
alternativa metoder och pa vilka grunder olika alternativ valts bort.

Sveriges geologiska undersokning anser att det dr viktigt att SKB f6ljer
utvecklingen om mdgjligheten att anvinda ett system med djupa borrhal f6r
slutférvaring av det anvénda kirnbrinslet, och pekar sdrskilt pa att det
nystartade projektet "Swedish Deep Drilling Program” kan komma att
tillfora nya kunskaper.

Miljborganisationernas kirnavfallsgranskning (MK() anser att SKB:s
redovisning av alternativa metoder, déribland djupa borrhdl, 4r ytterst
bristfillig och endast ger den bild av kunskapsliget som industrin vill féra
fram. MK G bed&émer att den naturliga barridren i form av densitetsskiktat
grundvatten garanterar en lAngsiktig miljosiikerhet fér konceptet djupa
borrhal. MKG anser dirfor att det dr motiverat med kompletterande insatser
kring alternativet djupa borrhal inom tre omréaden: (1) for att pivisa
mdjligheten att hitta ldamplig plats inom landet, (2) for att uppgradera
kunskapen om grundvattnets densitetsskiktning pa stora djup och (3) for att
uppgradera kunskapen om borr- och deponeringsteknik. MKG ifragasitter
dock att SKB skulle kunna ta fram en forutsittningslds och réttvis
beskrivning av alternativa metoder och foreslir att det avsitts fran industrin
oberoende forskningsfinansiering, gima medel frin kiimavfallsfonden, for
att gora fordjupade undersdkningar av de geologiska och hydrologiska
forhallandena pa djupet.

Opinionsgruppen for siker slutférvaring (Oss) framhéller i sitt remissvar att
SKB har avfirdat alternativet djupa borrhal pa alltfér svaga grunder. SKB
har, enligt Oss, dels undervirderat kunskapen om den borrteknik som beh&vs
for att utveckla alternativet djupa borrhal, dels dverviirderat de tekniska
barridrernas langtidssikerhet i KBS-3 metoden jamfort med de naturliga
barridremna for alternativet djupa borrhdl. Oss anser dven att det krivs
ytterligare studier av forhallandena pa stort djup innan SKB:s
alternativredovisning kan beddmas och alternativet djupa borrhal heit kan
avskrivas.

Sida: 32/36



Avfallskedjans forening anser att slutforvarsmetoden djupa borrhal rymmer
alltfor manga osikerhetsfaktorer for att utgdra ett rimligt referensalternativ
till KBS-3 systemet.

Kungliga vetenskapsakademien anser att SKB:s alternativredovisning &r bra
och p4 en §vergripande niva redovisar varfor vissa strategier, bl.a. djupa
. borrhal, avvisats som mindre intressanta.

Uppsala universitet pekar p4 att anvint kimbrénsle i allt hégre utstriickning
borjar betraktas som en resurs snarare dn endast avfall och att atertag fran
djupa borrhal torde bli en svir uppgift.

5.4.4 SSM:s bedémning

SSM delar flera remissinstansers beddmning att SKB:s redovisning i
kompletteringen tiil Fud-program 2007 inte tillfér nigra viisentliga nyheter i
forhallande till redovisningen i Fud-program 2007. SSM:s bedémning ar
darfor densamma som framf{ordes i SSI:s och SKI:s respektive yttranden
&ver Fud-program 2007 (SSI, 2008 sid. 35, SKI, 2008 sid. 181) och
sammanfattas kort i det féljande.

I samband med prévningen av SKB:s tillstandsansékan for ett slutforvar for
anvint kdrnbrinsie kommer SSM forutom sikerhets- och
stralskyddsaspekter dven beddma processen som lett fram till den férordade
metoden i enlighet med fGreskriftskraven pa bista méjliga teknik och
optimering. Syftet med denna bedémning ér att sdkerstilla att SKB
prioriterat sdkerhets- och strlskyddsaspekter i de principiella viigval man
gjort med metod och teknikutveckling. Om avsteg gjorts med hinsyn till
ekonomiska eller samhilleliga faktorer ska dessa tydligt redovisas och
motiveras. Liknande krav pd alternativredovisning finns dven i miljébalken.

Mot bakgrund av att SKB:s egna analyser av grundvattenfdrhiilandena pa
stora djup (Marsic et al., 2006) visar att bergbarrisren i sig skulle kunna ge
en mycket hég sdkerhet for slutférvaring i djupa borrhél (pé grund av
densitetsskiktat stagnant grundvatten) anser SSM att det 4r motiverat att ta
fram ett bittre underlag for en systematisk jaAmférelse med KBS-3-systemet.
SSM anser att SKB dels bor gora en fordjupad expertbeddmning kring
genomforbarhet (borrteknik och deponering), dels bér géra en utforligare
analys av osdkerheterna kring grundvattnets stabilitet pa stora djup. Vad
SSM kan forsta av SKB:s komplettering av Fud-program 2007 planeras dock
inga ytterligare utredningar kring konceptet djupa borrhal infér
tillstindsansdkan, SSM beddmer dirfor att det kan komma att behdvas
kompletteringar for att SSM ska kunna virdera alternativfragan i SKB:s
planerade tillstindsansékan. SSM delar dock inte MKG:s asikt att det i
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dagsldget dr rimligt att begiira ytterligare mitinsatser for att 6ka kunskapen
om forhallandena pa stora djup. SSM anser heller inte att ansvaret for att ta
fram ytterligare underiag bor frantas SKB, dven om det naturligtvis ar bra
om oberoende forskning kan genomftras som komplement till SKB:s arbete,

5.5 SSM:s sammanfattande bedémning av alternativa metoder

SSM finner att SKB i kompletteringen av Fud-program 2007 inte redovisar
négra planer pi ytterligare utredningar kring alternativet djupa borrhal infr
tillstandsansdkan. SSM anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att
SKB bor ta fram ett fordjupat underlag f6r djupa borrhal: dels en fordjupad
expertbeddmning kring genomfoérbarhet (borrteknik och deponering), dels en
utforligare analys av osikerheterna kring grundvattnets stabilitet pa stora
djup. SSM anser att dessa ytterligare utredningar dr nédvindiga f5r att kunna
gora en systematisk jimforelse med KBS-3-systemet.
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