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Miljédomstolen, Nacka Tingsritt

Box 1104
131 26 Nacka strand

§ SBN0070/12 Dnr B 2012-262 (2010-16)

Synpunkter pa komplettering av ansékan infér prévning enligt miljdbalken
for mellanlagring, inkapsling och siutférvaring av anvant karnbransie och

karnavfall
Arendet

Miljédomstolen vid Nacka Tingsrétt har i remiss givit samhalisbyggnadsnamnden
tillfille att timna sina synpunkter pa behov av komplettering av SKB:s ansdkan om att
etablera och driva ett sammanhéngande system f6r slutforvaring av anvént kiirnbrinsle
och kirnavfall. Remissen géller prévning enligt miljébalken (MB).

De anliggningar som direkt berér Oskarshamns kommun 4r beldgna i Simpevarp och
omfattar ett mellaniager (Clab) samt en inkapslingsanléggning (Inka). De bada

anliggningarna integreras under namnet Clink.

Samhéllsbyagnadskontorets vitrande

Fortydligande av exempel pé atpirder som kan utforas

T miljokonsekvensbeskrivaingen (nedan MKB) till anstkan férekommer det forslag

pa atgirder som kan utféras, Till exempel beskriver firetaget att de arbetar med energi-
effektiviseringsdtgirder och att de kan anvinda energi frin kylvattnet fér uppvérmning.

Ansokan bor utformas sa att det tydligt framgér vilka av de &tgirder som framkommit i
MKB som foretaget har for avsikt att genomfora.

Allmint om villkor

Den samlade prévningen medfor att villkorsforslagen blir av dvergripande natur och
utformats generellt for de omfattande verksamheterna. Konsekvensen blir att mindre
hénsyn tas till de olika platserna dir verksamheten bedrivs, t ex hur taligheten &r i

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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respektive recipient. Samhillsbyggnadskontoret anser att det finns brister i anskan
enligt miljobalken eftersom SKB har angivit si fa forslag till villkor, det vill siga vitka
skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som reglerar hur man avser bedriva verksamheten.

Ansskan behéver dirfor kompletteras med forslag till villkor rérande de olika anligg-
ningsdelar som bor regleras. Vid behov bér villkoren kompletteras for respektive
anlageningar eftersom de i viss man har bade olika syften och inriktningar.

SKB:s yrkanden
I rapport R-10-20 sid 16 anges att en ny dagvattendamm ska anldggas i ansiutning till

Clink.

Yrkandena bér kompletteras med anlidggande av dagvattendamm f6r behandling av
uppkommet dagvatten for Clink.

Befintliga tillstdnd
Befintligt tillstdnd och villkor har inte bilagts ansékan. Det framgér inte heller hur
befintliga tillstind med avseende pd hamn- och vattenverksamhet ska integreras i

helhetslsningen.

Anstkan bér kompletteras med gillande tillstdnd fr dagens verksamhet vid Clab och
gillande tillstind for respektive hamnverksamhet och vatienverksamhet.

Oversikt

I figurerna 12-4 och 12-7 MKB finns beskrivning 6ver de kumulativa effekterna i en
tids- och resursplan for respektive anliggning. Dessa underlag bor sammanfogas och
kompletteras med 6vriga svenska kéimkraftsanléggningars drift och rivning f0r att {é en
&versiktlig helhetsbild dver det svenska kiirnkraftsprogrammet och den ansdkta
slutforvarsldsningen.

Ansdkan bér kompletteras med en versikishild som tidsméssigt visar samiliga
I#rnkraftsverks drift- och nedliggningsplaner. Detta for att fi en helhet av bide
kérnkraftsprogrammet och slutforvarssystemet eftersom de héinger néra ihop med
varandra.

Synkronisering av de olika delarna
T MKB talas det i olika delar om att 200 kapslar forvintas kunna produceras 1
anlidggningen per r medan Sigyn ska transportera 150 kapslar per ar.

Detta fir ocksd betydelse for varaktigheten for inkapslingen av hogaktivt kirnavfall
eftersom en produktion av 150 kapslar per &r medfér verksamhet i 40 &r.
Produktionstiden minskar till 30 ir om produktionstakten kas till 200 kapslar per ir.

Justerarsignaturer Utdragshestyrkande
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I nollalternativet beskrivs drift av svenska karnkraftverk under 60 &r. I andra delar 1
upprittad MKB anges drift av kiirnkraftverk under 60 &r for OKG-anldggningar och
50 ar for 6vriga kirnkraftverk. Detta far konsekvenser for forvintad paverkan frén
Clink-anlidggningen.

Anstkan bor kompletteras med tydliga tidsperspektiv och vilken arlig aktivitet och
omfatining som dr huvudlinjen f6r den ténkta verksamheten och vilka férvintade
effelcter detta medfor.

FMH-bilagan till SFS 1998:899

Ansdkan omfattar idag endast verksamhetskoden 90.460 ur bilagan till Férordningen
om miljéfarlig verksamhet och hiilsoskydd. Har samtliga verksamhetskoder for den
samlade verksamheten enligt bilagan identifierats av verksamhetsuiévaren och
bedémts? Exempel pd verksamheter som finns 1 bilagan & hamnverksamhet,
virmeétervinning ur kylvatten, bearbetning av metaller, bergmasseupplag med mera.

Ansdkan bor kompletteras med eventuella koder enligt FMH-bilagan for respektive
anldggningsplats.

Joniserande stralning
Atgirder ska vidtas som férebygger hindelser som kan leda till en olycka med radio-

aktiva utsldpp. Spridning av radioaktiva &mnen till omgivning ska f6rhindras eller
begrinsas om ett haveri skulle intriffa. M#nniskors hélsa och den biologiska mang-
falden ska skyddas mot skadliga effekter av strilning i den yttre miljén. Utslidppen av
radioaktiva Amnen ska begrinsas si att ménniskors hilsa och den biologiska
mangfalden skyddas.

I MKB, sidan 155, beskrivs 6versiktligt att om inga atgirder vidtas kommer framtida
utslapp till vatten att ka. Foretaget skriver att utredningar har utforts och att det finms
forslag pé atgirder for minskade uisldpp, men att det krivs praktiska tester for att
bedéma om dessa kan genomforas. Ytterligare utrednmgar behdvs for att avgéra om
dessa atgirder paverkar anldggningen negativt med avseende pé sikerhet, strilskydd
och avfallshantering, Enligt utredningamna kan &fgirderna medféra att utslippen
reduceras till 95-99 %.

Anstkan bor kompletteras pé sa siitt att dessa utredningar bor ges som
utredningsvillkor.

Ansokan bor dven kompletteras med forslag pd prévotidsvillkor under tiden dessa
utredningar pagér, for att begriinsa att utslappen till omgivningen inte 6kar jamfort med
dagens utslipp.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Buller

Lokaliseringen av inkapslingsanliggningen till Simpevarp kommer medfora ytterligare
bullerkillor med flera olika centrum i omradet. Den sammanvigda bullerpdverkan
redovisas och belyses pé olika platser. Allménna bullerriktvirden framhélls som
kriterier for oligenhet dir oftast ekvivalentnivén ir underlag for riktvirdet. Vid
miitningar vigs ljudets frekvenser {6r att f3 ett matt som avspeglar hur det minskliga
orat uppfattar ljuden. For buller anvénds s kallad A-vigning och skrivs med métvirdet
dB(A). A-vigningen ddmpar 18ga frekvenser och forstirker medelhga. Ddmpningen av
laga frelvenser inmebér att bullerstdrningar frén t ex tung trafik med dova motorljud i
viss man kan underskattas.

Ansdkan bor kompletteras med redogorelse for vilka skyddsatgérder som kan undanrdja
oliigenhet f6r minniskors hiilsa dven vid liga frekvenser.

Anstkan bor dven kompletteras med hur det rorliga friluftslivet paverkas av
bullernivierna.

Ansokan bor kompletieras med foreslagna bullervillkor med nivéer for momentana
bullerkillor.

Byggtiden

Byggtiden ir utdragen och uppskattas till 5-10 &r for Clink. Foretaget anger att
Naturvardverkets riktlinjer for buller frin byggplatser ska tillimpas. Omgivningen
riskerar att paverkas av denna higre bullerniv under lingre tid om inte krav pd
industribulier tillimpas istéllet. Tid f6r niir nivéer for byggplatsbuller ska tillimpas bor
begriinsas for att inte bli oacceptabelt 1dng.

Anskan kompletteras med villkor som tidsméssigt begrinsar den tid som buller frén
byggplatser ska tilldmpas.

Under delar av byggtiden finns det dven risk for att det kommer att damma och dédrmed
orsaka storningar p4 omgivningen. Framforallt finns denna risk vid springning,
schaktning och krossning av material. For att minska denna risk bor skyddsatgirder
vidtas som minimerar oligenhet som kan uppkomma.

Anstkan bor kompletteras med villkor som begrinsar effekter av storningar i form av
till exempel damning,.

Energi
Alla verksamhetsutdvare ska hushélla med energi och i forsta hand anvinda fornybara

energikillor. Vid konstruktion av nya fordon/fartyg, ska bésta méjliga teknik anvindas,
for att minska emissioner till omgiviingen och minska energianvéndningen.

Justerarsignaturer Uidragshestyrkande
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1 Kalmar 14n finns malet att & 2030 inte ha nigra nettoutsléipp av fossil koldioxid och
anliggningen i Simpevarp kommer att fungera &ver ling tid.

Ansokan bor kompletteras med en redovisning Sver hur SKB forhéller sig till att
Kalmar lin har som mél att inte ha ndgra nettoutsldpp av fossil koldioxid till 2030,
Vidare bér arbetet med energihushalining inom verksamheten i form av kartliggning,
analyser och energiplaner redovisas.

Anstkan bor kompletteras med villkorsforslag avseende energifragor.

Kemikalier
Ansékan bor kompletteras med en kemikalieforteckning och sikerhetsdatablad f6r
respektive kemikalier och bedémning om vattendirektivsimnen anvénds. Forteckningen

ska innehélla uppgifter om:

+  Produkinamn/handelsnamn pé férpackningen

»  Anvindningsomride inom verksamheten

«  Arsforbrukning (méngd)

«  Faroklass och riskfraser (kommer att findras till faropiktogram och faro- och
skyddsangivelser)

«  Maximalt lagrad eller hanterad méngd vid ett och samma tillfille

Utfors kemikalieforteckning pd #mnesniva underléttas identifiering av utfasnings-,
riskminsknings- eller vattendirekiivsdmnen. Om kemikalierna innehéller nigra av dessa
dmnen ska en plan for utfasning alternativt begrinsning upprittas. Om utbyte inte 4r
mojligt, ska en riskbedémming uppriittas for kemikalien, med syfte att begrinsa dess
paverkan pd hilsa och miljo. T ex #r hydrazin en miljéfartig (mycket farlig for
vattenlevande organismer) och cancerogen kemikalie som bor bytas ut. Anviindningen
av hydrazin kriiver dven tillstind frin arbetsmiljéverket.

Utslipp till omgivande vatten
Alla utslippsstrak med risk for oljeldckage 4r forsedda med oljeavskiljare.
Dagvatten ska renas via dagvattendammar fére utsldpp till recipienter.

Ansékan bor kompletteras med lampliga villkor som begrinsar utslédppsnivén till
omgivning via avioppsfloden, t ex funktionskrav till en viss reningsniva.

Miljskvalitetsnormer fér vattenpéverkan

For ytvatten finns miljékvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status. Ansbkan
behdver kompleiteras med hur verksamheten och dtgérder paverkar vattenkvaliteten i
omgivande vatten samt en beddmning hur de miljokvalitetsnormer som finns pd

vattensidan bertrs.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Stodfunktioner

I dagsliget ér driften av Clab-anlidggningen for sin funktion helt beroende av flera
stédfunktioner som OKG- anldggningen tillhandahéller. Allt fran vattenforsorjning i
form av bade process- och dricksvatten, avloppsbehandling, underhalisarbeten av vissa
komponenter f6r normal drift, mellanlager/deponering av ligakiivt avfall med mera.

Ansékan bor kompletteras med en tydligare beskrivning av hur dessa viktiga
stodfunktioner ska sikerstillas niir kiimkraftsanliggningarna tas ur drift.

Avfallshantering

SKB redovisar att 10,4 ton avfall per &r gér till atervinning eller dteranvindning,

17,3 ton till deponering, forbrinning eller biologisk behandling och 4,5 ton farligt avfall
skickas till Atervinning, forbrinning eller behandling. Det framgar inte om avfall
sorteras enligt producentansvaret, Det saknas en redovisning dver hur féretaget arbetar
med att dka Atervinningen, minska avfallets méngd och farlighet samt sortering enligt
producentansvaret.

Négon beskrivning av om det i nuldget kan uppkomma lagaktivt avfall som ska
friklassas inom en begrinsad tidsperiod finns inte. Friklassat avfall ska omhéndertas
enligt de konventionella metodema. Avfall som ska gé till deponi omfattas av
deponeringsférordningen med tillhérande foreskrifter. Till exempel &r det enligt
deponeringsférordningen inte tillatet att deponera brénnbart avfall.

Ansékan bér kompletteras med en tydligare redovisning av hela avfallshanteringen
inklusive sortering enligt producentansvaret och dfgirder fSretaget har for avsikt att
vidta for att minimera méngden avfall.

Om detta #r aktuellt, bor ansdkan kompletteras med en beskrivning av vilka aktiviteter
och atgirder som behdvs idag, {6r att frimja korrekt omhindertagande av friklassat
avfall i framtiden.

Rivning av anlfggningen
Vid en rivning av anldggningen pd Simpevarp beskrivs att rivningsmaterial kan

anvindas for terfylinad for bergrum, om materialet friklassas. Denna friklassning siktar
pé. att det inte finns ndgon riskfylld sirilning frin materialet.

Naturvérdsverket har i sin handbok 2010:1 utgéva 1”Atervinning av avfall i anligg-
ningsarbeten” tagit fram kriterier f6r anvindning av avfall for anldggningsindamal.
For fri anvindning av tivningsavfall for anliggningséindamal, ska avfallet ha mindre én
ringa fororeningsrisk pd omgivningen. Innchaller rivningsavfallet féroreningar som
medfor ringa eller mer &n ringa féroreningsrisk r det anmélnings- respektive
provmingspliktigt enligt dagens FMH-bilaga.

Justerarsignaturer Utdragshestyrkande
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Fér avfall som ska deponeras finns det krav i dagens deponeringsférordning med mera
som ska uppfyllas.

Anstkan bér kompletteras med hur foretaget avser infria kraven 1 lagstiftningen dels
med avseende p4 om avfall ska anvindas for anldggningsdndamaél dels om avfall avses
deponeras.

Driftstérning
Ansékan bor kompletteras med en redovisning av hur mottagningskapaciteten till Clab
4r balanserad med moitagningskapaciteten i inkapslingsanliggningen.

Anstkan bér kompletteras med en redovisning 6ver hur langvariga driftstérningar i
inkapslingsanlidggningen kan paverka beléiggningen i Clab och vilka konsekvenser
detta fér.

Skyddet av fredje man
Grundvattensinkning som uppkommer titl f51jd av anliggande och drift av
anldggningar fir inte forsdmra omkringliggande vattentékter.

Anstkan boér kompletteras med tydlig beskrivning av vilka atgérder foretaget kommer
att vidta for ait motverka oacceptabel paverkan for tredje man och hur detta avses
sikerstéllas och kompenseras.

Nollalternativet

P& sidan sid 291 1 MKB skriver SKB: ”Nollalternativet beskriver en trolig utveckling
om inkapslingsanliggningen och stutfdrvaret inte kommer till stdnd”, P4 sidan 20 i
anstkan ”Om ett slutligt omhiindertagande av det anvinda kérnbrinslet inte kommer till
stind Aterstdr att fortsdtta att lagra det som idag, under Gvervakade former.” Vidare: "En
forlangd dvervakad lagring ér inget slutligt omhindertagande och uppfyller alltsa inte
de krav som lagstiftningen stiller pa kirnkraftsproducenterna.” Pa sidan 291 i MKB
“Tgrutom att nollalternativet innebir att lagringskapaciteten behéver uttkas s kommer
fven lagringstiden att behéva forlingas.” P4 sidan 292 i MKB D4 samhiéllsutveck-
lingen i ett langtidsperspektiv dr osiker gar det infe atf utesluta att Clab vid nigon
tidpunkt skulle komma ait Sverges. Vid ett oplanerat Svergivande av anliggning Gkar
risken frimst till f61jd av att samtliga system sitts ur spel och underhéllet uteblir.”

I MKB beskrivs nollalternativet frimst med avseende p vattenutslapp. Ovriga konse-
kvenser belyses vagt trots att kiirnavfallet 4r mycket 1anglivat och farligt och Clab, i
forhallande till detta, har en mycket begrinsad livslingd och bevakning.

Ansékan behdver kompletteras med en tydlig beskrivning av konsekvenserna for
manniskor och omgivningen pé kort och lang siki vid fortsatt forvaring 1 Clab,

Justerarsignaturer Uidragsbestyrkande
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Eontrollprogram

Ett kontrollprogram enligt egenkontrollférordningen syftar bland annat till ait
kontrollera att villkor i tillstind efterlevs och didrmed mdjliggtra uppfolining av
skyddsétgirder och forsiktighetsmatt. Detta underlittas om det for respektive
anliggning finns villkor med specifika utsldppsnivaer som reglerar tilliten
miljopaverkan.

Det #r heller inte givet att ett kontrollprogram faststélls av tillsynsmyndigheten utan
utgdr en styrande del av den mer omfattande egenkontrollen som bedrivs inom
verksamheten. Hinvisning till utsléppsnivéer i ett kontrollprogram far déirmed en svag
stillning och blir dirmed oacceptabelt. Samtidigt férsvérar det tillsynsarbetet som
dérmed blir mindre effektivt, Dirftr behdver specifika utsldppsnivéer faststillas 1
yilikor. Kontrollprogrammet br utformas sé att utslipp till omgivningen kan redovisas
i den &rliga miljérapporten. I den ska bade radiologiska och ickeradiologiska utslépp till
mark, Iuft och vaiten redovisas, inklusive virdering av konsekvenserna {61
omgivningen.

Samman(atining ver kompletteringssynpunkter
SKB:s yrkanden bér kompletteras med anliggande av dagvattendamm.

Sammanfatiningsvis behdver ansékan kompletieras med redovisning alternativt

beskrivning av:

+  de skydds- och forsiktighetsmatt som foretaget har for avsikt att genomféra

+  kopior p4 gillande tillstdnd f&r dagens verksamhet vid Clab, hamnverksamhet och
vatienverksamhet

«  ¢versiktsbild som tidsmissigt visar hetheten for samtliga kirnkraftsverks drift- och
nedlidggningsplaner och slutférvarssystemets genomfrandeplan

+  tydliga tidsperspektiv och vilken &rlig aktivitet och omfatining som &r huvudlinjen 1
verksamheten

« cventuella 6vriga koder enligt FMH-bilagan

+  skyddsatgirder som kan undanrgja oldgenhet for ménniskors hélsa vid buller med
laga frekvenser

»  hur det rorliga friluftslivet paverkas av bullernivierna

+  redovisning av hur SKB forhaller sig till att Kalmar ldn har som mél att inte ha
nfigra nettoutslipp av fossil koldioxid till &r 2030

« arbetet med energihushéllning inom verksamheten i form av kartldggning, analyser
och energiplaner

»  kemikalieférieckning och sikerhetsdatablad for respektive kemilkalier inklusive
beddmning om vattendirektivsimnen anvinds

+  beskrivning av vattenkvalitet och miljékvalitetsnormer rérande vatien

Justerarsignaturer Utdragshestyrkande

#
‘ /

W s (idsom




Oskarshamns
kKommun

sida 10
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Samhallsbyggnadsndmnden
Sammantradesdatum
2012-05-23

§ forts. SBNOO70/12

hur stédfunktioner ska sikerstillas nir OKG:s krnkraftsanldggningar tas ur drift
beskrivning av den konventionella avfallshanteringen

omhindertagande av friklassat avfall i framtiden (om det &r aktuellt)

hur [Angvariga driftstérningar 1 inkapslingsanlédggningen péverkar Clab

hur foretaget avser infria lagstifiningen med avseende p& om avfall ska anvindas
for anldggningsidndamal eller deponeras

vilka dtgirder foretaget kommer att vidta for att motverka oacceptabel paverkan {6r
tredje man och hur detta avses sékerstillas och kompenseras

tydlig beskrivning av konsckvenserna for ménniskor och omgivningen vid fortsatt
forvaring i Clab (nollalternativet)

kontrollprogrammets utformning for redovisning 1 kommande miljSrapportering.

Villkoren fér verksamheten bér kompletteras med avseende pé:

]

utredningsvillkor ver utredningar som kriiver praktiska tester or att bedéma om de
kan genomféras

provotidsvillkor som begréinsar utslépp under utredningstiden

bullerviltkor med nivaer for momentana bullerkéllor

begrinsning av den tid som buller fran byggplatser ska tillimpas

begrinsning av effekter av stérningar i form av damning

energifrigor

begrinsningar av utslippsnivén till omgivning via avloppsfldden, t ex
funktionskrav till en viss reningsniva

Samhalisbvganadskoniorets férslag till beslut

Samhillsbyggnadskontoret foreslar att samhillsbyggnadsnimnden antar samhills-
byggnadskontorets yitrande som sitt eget for begiran om kompletteringar av SKB:s
anstkan.

Samhalisbyganadsnamndens arbetsutskotts beslut

Samhillsbyggnadsnimndens arbetsutskott foreslar nimnden besluta i enlighet
med samhiillsbyggnadskontorets forslag.

Samhallsbyggnadsndmndens overlaggningar

Stefan Windh (8) yrkar med instémmande av Gunilla C Johansson (M) och Matti
Wahlstrom (V) att eit tiliigg gtrs om att ansdkan dven ska kompletteras ur
energihushillningsperspektivet med avseende pa den stora méngd energi som finns kvar
1 det utbriinda kirnavfallet som avses slutforvaras.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Efter framst#llda propositioner finner ordféranden att ndmnden beslutar enligt kontorets
frslag med tillige om energihushéllning.

Samhilisbyggnadsnéamndens beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden antar samhilisbyggnadskontorets yttrande enligt ovan som
sitt eget fr begiiran om komplettering av SKB:s ansdkan med tilldgget att ansdkan dven
ska kompletteras ur energihushéllningsperspektivet med avseende pa den stora mingd
energi som finns kvar 1 det utbranda k#irnavfallet som avses slutftrvaras.

Demna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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