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2012-05-14
Kf§ 79
Ks § 98
Au§ 94 Dnr 2011/227, 431 och 798

Forslag till kompletteringsyttrande 6ver Svensk
Karnbranslehantering AB:s (SKB:s) ans6kningar enligt
miljobalken och karntekniklagen avseende inkapslings-
anlaggning och slutférvar for anvant karnbréansle

Sammanfattning
Oskarshamns kommun har beretts tillfille att senast 2012-06-01 yttra sig 6ver behovet

av kompletteringar avseende de anstkningar som Svensk Kérnbiinslehantering AB (SKB)
2011-03-16 lamnade in till Mark~ och miljédomstolen i Nacka samt Strélsikerhets-
myndigheten (SSM). Anstkningarna &r indelade i tre delar:

- Anstkan om tillstind enligt miljobalken for hantering och shutférvaring av anvént
kérnbrinsle.

- Ansokan om tillstAnd enligt kérntekniklagen for inkapslingsanldggning och centralt
mellanlager for anvéint kéirnbrénsle, vid Simpevarp i Oskarshamns kommun.

- Ansdkan om tillstdnd enligt kiirntekniklagen (KTL) for slutforvarsanldggning for
anvint kdmbrinsle,

Granskningsgruppen inom LKO-projektet har under 2011 égnat sig 4t att granska SKRB:s
ansSlkningar. Gruppen har framfor allt fokuserat pd miljsbalksansskan och anstkan
enligt KTL avseende inkapslingsanldggningen. Arbetet har bedrivits pd s sétt att
gruppens deltagare sjélva har studerat de visentligaste delarna av ansdkningarna, Vid
de moten som har genomforts har gruppen under ledning av experter gitt igenom del

for del och lamnat synpunkter. Dessutom har SKB, SSM och Ké#rnavfallsradet vid olika
tillfiillen bjudits in for redovisning och diskussion.

Till behandling vid dagens sammantride foreligger ett forslag till yttrande som tagits fram
av granskningsgruppen och som dérefter har faststéllts av projektets ledningsgrupp, utveck-
lingsgruppen. Forslaget till beslut frdn LK O-projekiet #r féljande:

- Foreliggande forslag till kompletteringsyttrande avseende SKB:s anstkningar enligt
———miljébalken och kéirntekniklagen Sverlimnas 1ill Mark- och miljédomstolen i Nacka
och SSM som Oskarshamns kommuns yttrande.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Kf § 79 (forts.)
Ks § 98 (forts.)
Au § 94 (forts.)

Kommunstyrelsens férslag
Kommunstyrelsen forestar 2012-04-24, § 98 foljande beslut:

- Poreliggande forslag till kompletteringsyttrande avseende Svensk Kérnbrinsle-
hantering AB:s anstkningar enligt miljébalken och kérntekniklagen dverlimnas
till Mark- och miljédomstolen i Nacka och Strélséikerhetsmyndigheten som
Oskarshamns kommuns yttrande,

Kommunfullmiktiges overldggning

Yrkanden
Rigmor Eklind (S), Lars Blomberg (M), Matti Wahlstrém (V) och Mathias Karlsson (FP)

yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Elisabeth Wanneby (MP) yrkar pé foljande tillagg i forslaget till yttrande:

- Pasidan 3, under punkt 2, efter meningen "Kommunen hyser stor oro tver att shut-
forvarssystemets igangsittning och drift forsenas” skrivs foljande nya mening in
“Eit exempel pé en frga som kan leda till forseningar i projektet dr huruvida koppar
korroderar 1 syrefritt vatten.”

- Pa sidan 7, under rubriken Avfallshantering, efter meningen “Infor fortsatt depone-
ring i MLA vill kommunen ha belyst ansvar och huvadmannaskap for MLA nir OKG
avslutat sin verksamhet” skrivs féljande nya mening in ”Generellt anser kommunen
att beskrivningen av hantering av avfall dr knapphindigt beskiiven i ansokan.”

Rigmor Eklind (S) yrkar tilldgget att kommunstyrelsen ska f4 i uppdrag att géra en Sversyn
av LKO:s uppdrag samt granskningsgruppens sammanséttning. Vid kommunfullmiktiges
sammaniride i oktober ska kommunstyrelsen redovisa ett forslag till eventuell f6riindring

av givet uppdrag.

Rigmor Eklind (S), Matti Wahlstrém (V) och Mathias Karlsson (FP) yrkar bifall till
Elisabeth Wannebys tilliggsyrkande.

Elisabeth Wanneby (MP), Lars Blomberg (M), Matti Wahlstrom (V) och Mathias
Karlsson (FP) yrkar bifall till Rigmor Eklinds tilliggsyrkande.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Efter avslutad dverlidggning konstaterar ordféranden att tre forslag till beslut foreligger,
kommunstyrelsens forslag samt Elisabeth Wannebys tilldggsyrkande och Rigmor Eklinds
tilliggsyrkande. Dessa tre ska provas var f6r sig och kommunfullmiktige godkénner denna

propositionsordning.

Proposition 1
Ordftranden stiller proposition pd kommunstyrelsens férslag och finner att kommunfull-

méktige beslutar bifalla detta.

Proposition 2
Ordfranden stéller proposition pa Elisabeth Wannebys tilliggsyrkande och finner att

kommunfullméktige bestutar bifalla detta.

Proposition 3
Ordfsranden stéller proposition pd Rigmor Eklinds tilldggsyrkande och finmer att
kommunfuliméktige beslutar bifalla detta.

Elisabeth Wanneby (MP) meddelar att Miljopartiet limnar en protokollsanteckning i drendet.

Beslutsunderlay

- Tjénsteskrivelse frén LK O-projektet, 2012-03-30.

- Forslag till yitrande, LK O-projektet, 2012-03-30.

- Toppdokumentet for ansdkan om tillstand enligt miljobalken.

- Toppdokumentet fér anstkan om tillstand enligt kirntekniklagen for inkapslings-
anldggning och centralt mellanlager for anviint kiirnbrinsle, vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun.

- Strtryck av delar av miljokonsekvensbeskrivningen,

- 2 CD-skivor med de kompletta ansgkningshandlingarna avseende miljébalks-
anstkan och anstkan enligt kirntekniklagen for inkapslingsanldggningen.

- Protokoll frn kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantride 2012-04-10, § 94.

- Protokoll fran kommunstyrelsens sammantride 2012-04-24, § 98.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande

W N || ety




SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 24
Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum
2012-05-14

Kt § 79 ({orts.}

Ks § 98 (forts.)

Au § 94 (forts.)

Kommunfullméktiges beslut

#  Foreliggande forslag till kompletteringsytirande avseende Svensk Kérnbrénsle-
hantering AB:s anstkningar enligt miljobalken och kérntekniklagen Sverldmnas
till Mark- och miljsdomstolen i Nacka och Stréiséikerhetsmyndigheten som
Oskarshamns kommuns yttrande med foljande tillage:

P4 sidan 3, under punkt 2, efler meningen “Kommunen hyser stor oro §ver att slut-
farvarssystemets igangsittning och drift forsenas™ skrivs foljande nya mening in
“Litt exempel pa en frdga som kan leda 1ill forseningar i projektet &r huruvida
koppar korroderar i syrefritt vaiten,”

P4 sidan 7, under rubriken Avfallshantering, efter meningen “Infor fortsatt depo-
nering i MLA vill kommunen ha belyst ansvar och huvudmannaskap for MLA nér
OKG avslutat sin verksamhet” skrivs foljande nya mening in "Generellt anser
kommunen att beskrivningen av hantering av avfall 4r knapphindigt beskriven i
ansOkan.”

*  Kommunstyrelsen far i uppdrag att gbra en 6versyn av LKO:s uppdrag samt
granskningsgruppens sammansitining. Vid kommunfullimiktiges sammantride
2012-10-08 ska kommunstyrelsen redovisa ett forslag till eventuell foriandring av

givet uppdrag.

Protokolisanteckning
Elisabeth Wanneby (MP) och Inga-Lill Stavervik (MP) ldmnar en protokollsanteckning

i drendet vilken bildggs till protokollet.

Beslutsexpediering:

- Mark- och miljédomstolen i Nacka
- Stralsdkerhetsmyndigheten

- Kommunstyrelsen (LKO-projektet)

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Bilaga till kommunfullmaktiges protokoll 2012-05-14, 879

Miljépartiet i Oskarshamn 2012-04-24
Protokollsanteckning

Miljspartiet i Oskarshamn, nedan MP samtycker med alla de delar som kommunens yttrande
beskriver och tar upp.

MP fsrstar avvigningen som kommunen har gjort, det vill siga att man pé alla s#tt kritiskt
granskat det som ror den egna kommunen; MP menar dock att man &versiktligt borde
granskat och tagit upp hela anstkan i sitt yttrande, deita dd MP tror att delar av anstkan kan
komma att inte granskas fullt ut eller att man glémmer ait konsekvenser och hindelser som
sker kring slutforvaret i Osthammars kommun direkt paverkar vér kommun och verks amheten
vid Clink. Materialet 4r som bekant omfattande.

MP 6nskar darfor att patala, som vi ser det nagra brister i Ansokan om tillstdnd enligt MB
som kan ha betydelse for helheten.

MP anser att det finns brister d& det galler forslag pa villkor, bolaget inkommer inte med
konkreta forslag att ta stillning till.

Sarskilt noterar MP den vattenverksamhet som planeras vid slutférvarsanldggningen. Dér
kommer SKB att fylla igen och gréva nya dammar for gblgroda. Denna art dr sammankopplad
med rika trollsiindefaunor och omfattas av EU:s habitatdirektiv 92/43EEG bilaga 4 och har
ett eget dtgdrdsprogram som Naturvardsverket har upprittat. Arten dr dven upptagen av
Behrnkonventionen bilaga 3. (SKB har anstkt om dispens fran artskyddsfrordningen.)

Under punkt 9.6 sidan 29 menar SKB att det inte finns ndgot omradesskydd enligt 7 kap
miljobalken, MP anser att detta &r felaktigt. Enligt NVV tillimpande lagstiftning omfattas
gblgroda av biotoppskyddet 7 kap 11§, samt av Arbetsforetag 1 smévatten.

Férssk med grivande av nya dammar &r redan igéng for att se om man kan flytta denna art
och uppfylla en godtagbar status pd populationen. Detta sammarkopplat med gulyxne och
olika karrtrollsldndor.

MP menar att man maste kunna visa p Iyckade forsok for att kunna ge tillatlighet for
vattenverksamheten.

Vid samtal med Lansstyrelsen framkommer att det som ror vattenverksamheten
sammankopplat med sjon Tjarnpussen inte ar godtagbart, utan att SKB har att inkomma med
annat forslag. MP menar att SKB miste komplettera, bade sin MKB (6 kap MB), men dven
sin ansékan MB. Detta enligt tillatligheten enligt 11 kap MB.

MP menar att verksamheten medfér tillstandsplikt enligt 7 kap 28 a och 29 b MB.

MP menar att detta #ir faktorer som kan paverka igingsétining av verksamheten i Forsmark
och som d& kommer att paverka SKB:s verksamhet i vér kommun.

Nir det giller MKB:n oroas MP av det buller som kommer att uppsta vid anliggandet av

ClinkiOskarshamn, samt det buller som kommer att uppsté vid transporterna till och fran.

QKB skriver sjilva “beriikningarna visar att manga boende har ett trafikbuller som overstiger
de riktviirden”, bade vad galler ekvivalent och maximal Jjudniva. MP menar att detta inte &r
godtagbart utan menar att SKB maste inkomma med konkreta forslag pé hur buller ska

minskas.

P4 sidan 155 ger SKB forslag pd atgérder for minskade utslapp frén Clab. Bolaget konstaterar
att “om inga atgérder vidtas kommer de framtida utslippen frin Clab 6ka mérkbart”.

=D N




SKB kan idag inte siga vilka konkreta dtgirder och insatser som ska goras, utan att arbetet
pagér.

Detta fir en brist enligt MP. Vi vill se konkreta forslag att ta stillning till, inte eventuella
teoretiska. Nir SKB kan visa hur detta ska Idsas, anser MP att detta ska omfattas av
pravotidsvillkor.

MP menar att skadat brinsle #r en nyckelfraga, skadat brinsle ger ett hogre utslapp till uft
och vatten, varav denna friga maste belysas vidare.

MP menar att SKB méste fa krav och villkor for att f4 ner de totala utslappen. Att som SKB
annu en gang pa sidan 177, hinvisa till ytterligare praktiska tester och utredningar forstirker

var uppfattning.

Nir det galler slutforvarsmetod har SKB valt KBS-3.

Koppar reagerar med syrgasfritt vatten enligt experter. MP undrar med vilken hastighet som
koppar reagerar med vatten. Beroende pa hur snabb reaktionen 4r, desto allvarligare ir det.
Beroende pa hur stor paverkan det har, desto allvarligare dr det for val av metod for
slutforvaret. Hastigheten for korrosionen méste kunna verifieras vetenskapligt. Nér vi vet det,
vet vi ocksd om metoden #r tillforlitlig,

MP menar att SKB méaste kunna visa pa en korrosionshastighet p koppar.

Avslutningsvis vill MP att SKB redovisar hur man kommer att arbeta med att minska sin
avfallsbelastning under uppférandet av sina anldggningar. MP saknar livscykelanalyser frin
SKB, dér man kan se en produkts livscykel frin révaruutvinning, via tillverkningsprocesser
och anvindning till avfallshanteringen, inklusive alla transporter och all energiatgéng i
mellanleden. Detta For att kunna se ett effektivt miljdledningssystem, men dven for att
efterfrigan pa detta har skat, en stérkt lagstifining inom EU och ett globalt ansvarstagande for
véra #ndliga resurser. SKB har i sin MKB inte tagit upp sina behov av koppar, stal, kalk,
cement, betong med mera och MP vill framfora behovet av att handskas varsamt med och
hela tiden viga in miljonytta, bésta tinkbara teknik och metod i bruket av véra dndliga

TesSurser.

MP anser att SKB ska redovisa risken for sabotage i MKB:n, Det 4r en riskfaktor som pé
senare tid belysts och uppmirksammats i Europa vid kirntekniska anldggningar. Bland annat
har Greenpeace visat detta i Frankrike och organisationen har anvint Oskarshamn som ett

exempel pé sarbarhet.

Al o

Elisabeth Wanneby

. ‘Miljépartiet. de.Grona i Oskarshamn
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Oskarshamns
Datum Var betecknin
I(O m mUﬂ 2012-03-30 °

Ert datum Er beteckning

Tjénstestilie/handliggare

LKO-projektet

Rolf Persson

E-post; rolf.persson@oskarshamn.se
Tel: 0491-76 47 57, Fax: 0491-887 80

Yitrande kring

Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken och kirntekniklagen till
anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvént
karnbransle och kérnavfall.
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Inledning

Oskarshamn kommun (i fortsittningen kommunén) ger i detta ytirande sina synpunkter
p4 SKBs anstkan om att etablera och driva ett ssmmanhéingande system for shutférvaring
av anvint kiirnbrinsle och kéirnavfall. Yitrandet omfattar bade Stralsdkerhets-
myndighetens (SSM) remiss angfende provning enligt karntekniklagen (KTL) och
miljédomstolens remiss angdende prévning enligt miljobalken (MB).

De anliggningar som direkt berér kommunen kommer att vara beléigna i Simpevarp och
omfaita ett mellanlager (Clab) samt en inkapslingsanlaggning (Inka). De bida
anldggningarna integreras under namnet Clink. Kommunen har i huvadsak inriktat sitt
yttrande p4 Clink, men vill papeka att tillfredsstéllande funktioner hos Clink &r beroende
av att systemets alla delar fungerar planenligt. Inte minst giller det slutforvaret 1
Forsmark. Omstiindigheter som medfor forsening, eller i véirsta fall utebliven mottagning
i Forsmark, medfor patagliga konsekvenser 61 fortsatt mellanlagring.

Yitrandets innehall

Miljodomstolens remisshantering sker i tva rundor, forst genom begéran om synpunkter
avseende kompletteringskrav direfter synpunkter avseende sakfrdgor. Kommunen har
inte ansett sig att pa ett praktiskt och anvéndbart sétt kunna sérskilja synpunkter om
kompletteringar fran synpunkter i sak. Yttrandet innehaller dérfor synpunkter rérande
bade kompletteringar och sakfrdgor, De senare ska dock ses som preliminéra och kan
utdkas vid miljddomstolens kommande remissrunda kring sakfragorna, I yttrandets sista
avsnitt sammanfattar kommunen sina &verordnade frigor rérande anstkan.

Yttrandet har delats in i foljande huvudrubriker

Yrkanden

Avfallsmingden i Clab
Aunsokan enligt kiirntekniklagen (Stralsiikerhetsmyndighetens remiss)

Anstkan enligt miljébalken (miljcdomstolens remiss)
Nollalternativet
Overordnade fragor

R e

1 Yrkanden

I ansokan enligt KTL yrkar SKB pa att utdver de angivna punkterna | och 2 “hantera,
bearbeta, transportera eller pd annat sdtt ta befattning med kdrndmne, huvudsakligen
Dbestéende av anvint kirnbrinsie och forbrukade hardkomponenter”. 1 anstkan enligt
MB yrkas eller nimns inte tillstand till samma verksamhet.

Under rubriken “Miljédomstolens behdrighet” skriver SKB att "dnldggningarna i
systemet utgors av det befintliga Clab och en planerad inkapslingsanldggning i
anshutning till Clab, som ska byggas samman till en anldggning — Clink, i Oskarshamns
kommun, och en planerad slutfsrvarsanldggning i Osthammars kommun”. SKB
beskriver siledes systemet som ait det inte innefattar aktiviteter, utrustning och
anldggningar for omlastningar och transporter fran kérnkraftverken till Clink samt fran




Sida3av 10

Oskarshamns
kommun

Clink till slutforvaret. Kommunen anser att yrkandena ska harmoniera i anstkan enligt
MB och KTL.

Yrkande Al enligt MB omfattar mellanlagring av maximalt 8.000 ton anvént kérnbrénsle
plus forbrukade hirdkomponenter (méngd inte angiven). Yrkande A2 omfattar inkapsling
av Al plus kiirnavfall frin det svenska kérnkraftprogrammet. Kommunen tolkar detta
som att kdrnavfall inte ska mellanlagras utan inkapslas direkt vid Clink. I avsnitt 1.3 1
ans6kan omdefinieras anviint kiimbriinsle att ocksa omfatta kérnavfall, vilket innebér ait
mellanlagringen med denna definition ocksa omfattar kérnavfallet. Kommunen 6nskar ett
klargrande vad mellanlagringen ska omfatta och anser att SKB i avsnittet “Begrepp och
definitioner” bor ange en entydig definition av vad man menar med anvint kirnbrénsle.

Kommunen saknar ett yrkande enligt MB om anvéndning och hantering av kylvatten til
Clink. Avledning av kylvattnet sker via kiirnkraftverkets kylsystem. Kommunen vill
ocksa ha belyst hur frigan ska hanteras efter den tidpunkt da kérnkraftverket har stillts

av.

Yrkande kring tidsbegrinsning angdende igdngsitining anges i C1. Kommunens
uppfattning dr att dessa yrkanden inte &r tydliga och lditbeddmda. Kommunen anser att
“miljofarlig verksamhet i tiltkommande anléggningar” méste definieras och klargtra om
enskilda tillkommande byggnadsdelar i systemet utgdr kriterium for igangsétining, och i
sé fall vilka delar, eller om samtliga tillkommande anléiggningar ska vara igngsatta.

I yrkande C3 hiinvisas till avsnitt 8.3 angdende prévotidsforordnanden och
bemyndiganden. Nagon prévotid eller nagot bemyndigande finns inte foreslaget av SKB.

2 Avfallsmingden 1 Clab

Kommunens stindpunkt ir att mellanlagringen i Clab inte far utgora en langsiktig
losning gillande férvaringen av anvint kérnbrénsie.

Kommunen hyser oro dver att shutférvarssystemets igangsattning och drift forsenas. Ett
exempel pé en friga som kan leda till forseningar i projektet & huruvida koppar
korroderar i syrefritt vatten. Mellanlagret Clab fylls kontinuerligt pd med avfall frén
kérnkraftverken, Utrymmet dr begrinsat och kommer med forvintade aviallsméangder att
vara fullt inom en dryg tiodrsperiod. Det finns, anser kommunen, administrativa och
tekniska fragor kring slutférvarssystemet som kan medfora att systemet inte kan tas 1
bruk innan mellanlagret i Clab blir fullt. I MKBn har SKB angivit att kompaktering av
avfallet sker och fortséttningsvis kan ske i kassetter i nuvarande Clab. Men dven med
denna metod 4r utrymmet begrénsat i tid. Dessutom stéller kommunen sig fragande {ill
om Skningen av lagrad méngd genom kompakteringen ryms i SKBs yrkande om
maximalt 8.000 ton i Clab. T MK Bn anger SKB att Clab med kompakterat avfall rymmer
10.000 ton. En dom enligt SKBs yrkande medftr saledes att ndgon kompaktering utover
8.000 ton inte har ndgon verkan. Kommunen anser att SKB ska klargtra
omstindigheterna kring mellanlagringen i Clab, sarskilt i forhallande till sitt yrkande.

Sammanfattningsvis upplever kommunen osiikerhet om hur SKB ska hantera en storre
forsening av slutforvarssystemets igéngsittning eller om, av andra skal, framtida stopp i
leveranserna till shutférvaret uppstar.
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3 Ansékan enligt karntekniklagen (KTL)

Allmant
Kommunens synpunkter pd SKBs anstkan enligt KTL omfattar huvudsakligen 1&mnad
sikerhetsredovisning (PSAR) samt den redovisning SKB lamnat till SSM rérande

stresstester pa Clab.

Kirnkraftsolyckan i Japan i mars 2011 foranledde EU:s ministerrad att besluta om att
samtliga EU-l4nder ska gora en samlad risk- och sikerhetsbeddmning av sina
kirnkraftverk i sa kallade siresstester. For Sveriges del géllde detta ocksé mellanlagret
Clab. Kommunen har tagit del av SKBs rapport géllande Clab, registrerad hos SSM
2011-10-28. Rapporten, tillsammans med PSAR, nimnd ovan, ligger till grund for

kommunens synpunkter.

Tankbatsolycka

Kommunen saknar en konsekvensbedémning av vad ett oljeutsldpp frén en
tankbétsolycka i farvattnen utanfor anlég gningen betyder for kylning och
kylningsutrustning i anldggningen. Detta fall finns inte beskrivet vare sig i PSAR eller i
stresstestet, Med tanke pa den omfattande fartygstrafiken i Ostersjon bedomer
Kkornmunen ati en sédan olycka kan intriffa inom 100 4r, dvs utgdra klass H2 ien
deterministisk sakerhetsanalys. Skulle dessutom en sédan olycka intriffa under hart vader
med svara isforhallanden, vilket inte &r osannolikt, forsvéras avsevart arbetet med

motatgérder.

Jordbavning

Betriffande jordbdvningspéverkan konstaterar SKB att inom design, dvs den
jordbévningslast man dimensionerat £or, kan begrinsade skador uppsta pa byggnader och
instaliationer som inte fr seismiskt klassade. Fér paverkan frin jordbavning utanfor
design, i detta fall stresstestet, kan ocksé nerrasade komponenter och installationer orsaka
brister i mottagningsbasséingernas integritet. Det kan inte uteslutas att bréinslet 1
bassingerna skadas. SKB gor beddmningen att ett utstipp till foljd av detta dock medfor

begrinsad paverkan pé tredje man.

SKB identifierar utifrén stresstestet att forbétiringar kan goras avseende stérnings- och
misstdesinstruktioner samt att yiterligare télighetsanalyser for konventionella
byggnadsdelar kan behiva ses Sver. Kommunen anser att identifierade forbéttringar ska

genomidras.

Oversvamning

QKB konstaterar att en extrem hojning av havsnivan kan medf{ora att visentlig utrustning
i intagsbyggnaden for kylvatten blir funktionsoduglig. Vidare kan §versvimning medftra
att komponenter och anordningar inne i byggnader blir funktionsodugliga. Komnsekvensen
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beddmer SKB dock ge begrinsad paverkan pa sikerheten "da det finns generdst med
radrum for dtgdrder’.

SKB identifierar utifrén sin analys att kkonsekvenslindrande utrustning kan behova
kompletteras och att berérda instruktioner till driftansvariga kan utvecklas med avseende
pé helhet, innehall och tydlighet. Kommunen anser att ndmnda komplettering och
instruktioner ska genomforas. Kommunen anser att “generdst radrum™ inte 4r ett
godtagbart skil for att inte planera och faststilla &tgirder,

Elbortfall och forlust av kylfunktion

SKB konstaterar att utredning om att forstarka energibuffertar (dieselbrannolja och
batterier) kan behdva genomfodras och att de instruktioner som personalen tilldimpar vid
stérningar och misstéden kring elbortfall och forlust av kylfunktion kan behdva ses over.
Kommunen anser att tillriickliga energibuffertar maste finnas och att sddan utredning ska
genomftras samt att nddvindiga instruktioner for personalen ska faststillas.

Hantering av svara haverier

SKB konstaterar att det finns forberedda atgéirder for att hantera svéra haverier vid Clab,
For manga, men inte alla, av dessa atgérder giller att de &r beroende av att de ordinarie
systemen for vatten- och elférsdrjning &r i drift. SKB siger vidare att om det inte gér att
16sa problemen med hjidlp av forberedda &fgérder finns det goda mojligheter att gora detta
med hjilp av atgirder som inte dr i forvig dokumenterat planerade. SIKB hénvisar till att
det i de flesta fall finns gott om radrum.

Kommunen haller med om att handelseforloppet i manga fall, innan menlig skada upp-
kommer, &r utstrackt 1 tiden och medger rddrum. Kommunen anser dock att detta inte far
péverka anskaffandet av utrustning och uppréttandet av rutiner dér det 4r uppenbart att
skada kan {orebyggas eller mildras. Kommunen anser att utrustning for att sékra
vattentillférseln fran Ostersjon, alternativt att sikra dverforing av vatten frin nirbeligen
sGtvattentikt, #r ett sadant fall. Skada vid bortfall av kylning via det etablerade systemet
kan dérmed forebyggas eller mildras. Vidare anser kommunen att potentiella skador frin
en vitgasexplosion maste forebyggas via utredning och atgirder.

Utdver ovan nimnda synpunkler instdmmer kommunen i att storningsinstruktioner, inte
bara bor ses dver, utan ska ses Gver med avseende pé tillimplighet vid haverier utanfor
design, dvs de haverier som stresstestet stipulerat, samt att anskaffa. inte bara se 6ver,
erforderliga resurser for samtidigt riddningsarbete vid Simpevarphalvéns kirntekniska
anldggningar.

4 Ansokan enligt miljobalken (MB)

Kommunens utgéngspunkt &r att Clink ska bli en tillgdng i kommunen och vara ett
tekniskt och miljomaéssigt foreddme. Anldggningen kommer {roligen att bli den forsta i
sttt slag 1 virlden och didrmed bli ett intressant besoksmal for bade fackfolk och
allménhet. Anldggningen ska enligt kommunens mening ligga i framkant och i alla delar
omfatta bista teknik.
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Villkor for verksamheten

Kommunen anser ati en brist i ansokan enligt MB #r att SKB har givit s& fA forslag till
villkor (avsnitt 8.3 i anstkan), dvs vilka skyddsatgtrder och forsiktighetsmétt som
veglerar hur man avser bedriva verksamheten. SKB uppger dessutom i miljskonsekvens-
beskriviingen (MKBn, sid. 27) att “Nermare villkor for tillstinden forutsdtts bli
formulerade av Strélsdkerhetsmyndigheten och miljédomstolen”.

Kommunen kan forstd SKBs stillningstagande nir det giller villkor kring kérnstikerhet
och stralskydd. Regleringen via géllande lagar samt det arbete och den tillsyn som SSM
genomfor har kommunen full tillit till. SSM kan ocksé oberoende av miljsbalkstillstindet
foreskriva nya tillstandsvillkor nér den kirntekniska sikerheten kréver det. SSM kan
ocksa utfiirda nya foreskrifter for tillstdndsgivna kirntekniska anliggningar. Kommunen
kommer i denna process att fortsittningsvis folja och lémna synpunkter pa SSMs arbete

med villkor och foreskrifier.

Att SKB ska foresla villkor fr “miljsbalksverksamheten” &r logiskt eftersom SKB
definierar betydande miljoaspekter, dvs verksamhet som har eller kan ha en betydande
miljdpaverkan, samt deras effekter och konsekvenser. For de milj daspekter som beddms
medfora oacceptabla konsekvenser foreslas skyddsétgéirder och forsiktighetsmatt, vilka
normalt sikras med villkor. Villkoren formuleras i ansdkan, vifket inte hindrar att villkor
som #r direkt kopplade till skyddsatgirder och forsiktigheismétt ocksa noteras i MKBn.
P4 detta siitt Far lisaren av MKBn en god dverblick och forstaelse for de forpliktelser som
SKB foreslar rorande verksamhetens miljoaspekter.

Fitt tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet &r i princip “evigt”, vilket innebir att
tillstandet och villkoren i tillstandet giller s linge som omprévning inte initieras.
Tillsynsmyndigheten kan visserligen meddela foreldg ganden om krav eller initiera en
omprévning av villkoren, men detta dr ent process som sannolikt sétts igng forst nér
betydande fel begatts i verksamheten. Villkoren & heller inte bundna till SKB, eftersom
tillstandet “Hgs” av verksamhetsutdvaren, vilken via foretagsforviirv kan vara ndgon
annan i framtiden. Foretagsspecifika policyuttalanden har dirfor ringa relevans. Flera
villkor som faststills for sokt verksamhet kommer dessutom, pd grund av den linga
initierings- och driftsfasen, att forst tillampas langt fram 1 tiden. Kommunen anser darfor
att SKB ska foresla ”dynamiska” villkor (villkor som uppdateras efterhand) alternativt att
det i domen bestéims att villkoren ska omprévas med viss tidsfrekvens.

1 tillstAndsprocessen ska Oskarshamns och Osthammars kommuner tillstyrka eller
avstyrka ansdkan. Detta beslut ska tas innan #rendet gér tillbaka frén regeringen till, dels
miljodomstolen for ait bevilja tillsténd och meddela villkor enligt MB, dels till SSM for
meddelande om vilikor enligt krntekniklagen och stralskyddslagen. Kommunen anser
att séttet att bedriva verksamheten, vilket i hdg grad styrs av de villkor som meddelas,
starkt paverkar kommunen och dess invénare. En avgérande del av kommunens
beslutsunderlag utgdrs saledes av de villkor som SKB anser sig kunna understillas eller
som mark- och miljodomstolen kommer att foreskriva. Anda sedan kdrnavfallsprocessen
startade har det varit kommunens tydliga uppfattning att alla frégestéliningar av betydelse
ska vara redovisade och genomgéngna nir kommunen har att ta stéllning till
etableringen. Brister 1 detta avseendefSrsvérar vésentligt kommunens stillningstagande.
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser kommunen att villkorsforslag fran SKB &r en
viktig del i ansdkan och att ett tagande enligt det allménna villkor som foreslagits 1
anstkan (avsnitt 8.3) " Om inte annat framgdr av nedan angivna villkor ska
verksamheierna — inbegripet dtgdirder for att minska vatten- och luftfororeningar, avfall
och andra siérningar for omgivningen - bedrivas i huvudsaklig dverensstdammelse med
vad SKB uppgett eller dtagit sig i mdlet” inte &r tillrackligt. Ansékan beh&ver dérfor
kompletteras med forstag till villkor rérande olika verksambhetsdelar som bor regleras.

Foreslaget allmént villkor, se forra stycket, {6ranleder kommunen ocksa att kommentera
SKBs beskrivningar i allménhet. Verbet “kan” anvéinds i beskrivningarna (se t.ex. avsnitt
12.1.4 om vattenhantering), vilket inte &r ett bindande dtagande. Kommunen vill se
verbet “kan” utbytt mot verbet ”ska” i de fall formuleringar har baring pa SKBs
ataganden enligt allménna villkoret.

Vattenhantering

Férst konstaterar kommunen att dagvatten definieras som avloppsvatten enligt
miljobalken (kap.9, 2 §, punkt 3). Detta innebér att dagvattenutsléipp dr miljofarlig
verksamhet och anldggningar for dagvatten ska utformas enligt principen om bésta
mdjliga teknik.

Kommunen delar i stort SKBs forslag till hantering av dagvatten. Dagvatten dr inte séllan
en betydande utslippskiilla. Mestadels foreligger féroreningarna bundna till partiklar,
vilket medfor att partikelrening ofta dr tillréicklig, Partikelavskiljningen &r sérskilt viktig
om slackvatten vid brand kan avledas till dagvattensystemet och synnerligen viktig om
slackvatinet kan innchélla radioaktiva partikiar. Kommunen 6nskar dédrfor en redovisning
av innehallet 1 slackvattnet och hur detta omhéndertas vid en brand i Clink.

Kommunen anser att SKB ska sla fast:

» att dagvatten ska renas frén partiklar innan det slipps ut i Herrgloet
= att erforderligt utjimningsbehov ska finnas s att braddning av dagvattnet (passage
forbi partikelfiltret) inte kan ske.

Ovanstiende skyddsatgirders funktion &r att fére utsldpp rena vattnet frin partiklar och
att utjimna de variationer i hydraulisk belastning som kan uppkomma. Kommunen anser
att anstkan bor innehalla ett villkor med denna innebord.

Avfalishantering

I avsnitt 6.1.3 1 MKBn beskriver SKB hanteringen av avfall. Det ldgaktiva avfallet {ors
till den markforlagda deponin MLA 1 Simpevarp dir OKG &r verksamhetsuttivare, det
medelaktiva avfallet fors till SFR i Forsmark, dédr SKB dr verksamhetsutdvare.

Infor fortsatt deponering i MLA vill kommunen ha belyst ansvar och huvudmannaskap
for MLA ndr OKG avslutat sin verksambhet. Generellt anser kommunen att beskrivningen
av hantering av avfall &r knapphéndigt beskriven i anmaélan.
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Buller

SKB har i ansskan endast beaktat buller frin den fasta anldggningen och givit forslag till
villkor f&r denna. I MKBn pétalar SKB emellertid problemet med végbuller utmed viig
743, t.ex. sigs 1 avsnitt 7.2.8 att "Mdnga boende wisdtts for bullernivder som dverstiger -
de riktvérden som finns faststallda for ekvivalent och maximal ljudniva, se figur 7-47 och
Sfigur 7-48. Av figur 7-47 framgér att mer 4n 40 boende tillkommer som utsétts 161
buller 6ver 55 dBA (dygnsekvivalent ljudniva). Konsekvensen, dvs betydelsen av denna
forandring, #ir dock inte analyserad. | sammanfatiningen av férvintade konsekvenser,
tabell 12.2 1 MKBn, anger SKB dock att “Hlsoeffekter pd grund av detta bedoms endast

kunna uppsta i vinga omfatining.”

Kommunen ifrigasitter métenheten for buller i form av dygnsekvivalent ljudniva och
dven mitetalet fér acceptabelt buller, 1 detta fall ett riktvérde som 4r baserat pa 24-
timmars virde (dygnsekvivalent). Ekvivalentnivan métt 6ver ett helt dygn pa en vig som
4r sparsamt belastad under vissa delar av dygnet “tillater” stark [judniva pa andra delar av
dygnet. Dygnsekvivalent ljudniv4 kan vara lamplig som métenhet pa vagar med jimnt
fordelad trafik 6ver dygnet. Vg 743 ir inte en sadan vig. For vig 743 bor rikivirde
Svervigas som utgdr frin den stdrning som bullret kan ge just dér och vid olika
tidpunkter, t.ex. dagtid 07-18, kvillstid 18-22, nattetid 22-07 samt séndagar och
helgdagar. Dessa “platsspecifika” riktvirden bor ocksé kompletteras med maximalvérden

f&r de mest bullrande fordonen.

Kommunen anser att SKB bor redovisa vad SKB anser vara kriteriet for acceptabel
bullernivé pa vig 743 och hur denna ska miitas. Vidare medfor ansokt verksamhet en

* dkning av en strning som redan idag Sverskrider de riktviirden som SKB redovisar och
formodligen hiivdar ska gilla, SKB bbr da visa att det befintliga bullret och det
tillkommande bullret frdn Clinks verksamhet inte skapar oldgenhet eller skada i

miljobalkens mening.

Buller frin vig 743 #r en av de mest betydande storningarna av verksamheten, vilket
ocksé papekas i SKBs egna rapporter. Kommunen anser att SKB bor fora en diskussion
och gora ett stillningstagande om hur man bedomer verksamhetens konsekvenser av
bullret fran vig 743 och utifrin det avgora vilka skyddsatgirder av teknisk och/eller

administrativ art som ska vidtas.

Trafikolycksrisk
1 SKBs rapport R-05-48 rérande vig 743 konstateras att befintlig végstriicka i nuvarande
skick ger:

en forh6jd olycksrisk

en forhdjd konsekvensrisk vid intraffad olycka

en oirygghet for trafikanter och boende

minimalt utrymme till gdng- och cykeltrafikanter
begriinsad sikt vid vissa utfarter

bartidreffekter (svart for boende att ta sig over viigen)
konflikter mellan fordon med olika hastighet
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Kommunen anser att nuvarande status pa viig 743 inte medger uirymme {6r 6kad
belastning utan att skyddsatgirder och/eller forsiktighetsmétt vidtas. Mot bakgrund av
ovanstiende punkter anser kommunen att SKB bor gora ett stillningstagande avseende:

= konsekvenserna foranledda av den dkade trafik som verksamheten vid Clink medfor
= om och vilka skyddsatgsrder och/eller forsiktighetsmatt som ska genomitras.

Kontrollprogram

Kommunen har 6versiktligt granskat det forslag till kontrollprogram som l&mnats i
anstkan (bilaga KP). Kommunens uppfattning #r att programmet inte har den stringens
som kréivs. | programmet anges i flera delar vad som kan goras om avvikelser sker och att
lampliga atgirder diskuteras med den/de drabbade. Kommunen anser att programmet ska
redovisa vad som ska giras samt att dtgérder som ska vidtas vid avvikelser mot
uppstillda kriterier, ska vara klara och konkreta.

5 Nollalternativet

Fér Oskarshamns kommun medfor nollalternativet stor osiikerhet om den méngd anvént
k#rnbriansle som kommier aft behtva lagras i Clab liksom den tidshorisont som kommer
att rada kring lagringen. Det kan konstateras att effektkningar har skett i
kirnkraftverken under Clabs drifitid med 8kad inleverans av anvént brinsle som f6ljd. I
det fall nya reaktorer blir aktuella framgent kommer dessa sannolikt att ha hogre effekt,
vilket ytterligare skulle 6ka inleveransen av anviint bransle till Clab.

SKB har analyserat olika scenatier och konstaterar (sida 292 i MKBn) att "En forldngd
mellanlagring i Clab innebdr inte ndgra visentliga risker for omgivningen under
Jorutsctining att dagens hdga kvalitet pd drift och underhdll kan upprdtthdllas. Ur
teknisk synvinkel kan Clab med rimligi underhdall drivas pa ett sdkert sdtt i 100-200 ar
och brénslets tdlighet for langtidslagring dr god.”

Kommunen vill anmérka att i ett tidsperspekiiv pd hundra ar eller mer upptrider andra
risker for omgivningen 4n enbart de tekniska. Miljobalken stiller krav pa att risk for
minniskors hilsa och miljén av en verksamhet inte ska uppsta, vilket utgér frén ett
skyddsbehov som #r specifikt f6r anliggningens omgivning under kénda forhallanden.
Kommunen anser att framtida skyddsbehov méjligen kan bedtmas i tidsperspektivet
négra tiotals &r men svérligen i ett flethundradrigt tidsperspektiv. Kommunen menar
dirfor att beskrivet nollalternativ fr ett “omdjligt” alternativ sett ur miljosynpunkt.
Darutdver finns andra risker som #r knutna till samhéllsutvecklingen dér en langsikiig
mellanlagring i Clab bland annat medfor risk for minskade frihetsgrader i utvecklingen
av annan verksamhet i omradet.

Kommunen #r angeligen om att Clab inte blir ett langsiktigt forvar. Kommunen vill
papeka att ett nollalternativ inte innebdr att ingenting gors, utan aft ndgot annat kan
behéva goras i det fall ansékan inte bifalls. Nollalternativet, si som det beskrivits av
SKB, dr enligt kommunens uppfattning inte ett alternativ i miljébalkens mening,
Kommunen anser dirfor att SKB ska redovisa ett konsekvensbelyst nollalternativ i

ansdkan.
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6 Overordnade fragor

Refererande till vad kommunen anftrt ovan ldmnas nedan en lista pé de fragor som
kommunen upplever som dverordnade och som SKB i forsta hand bor bringa klarhet 1.

1.
2.

Klargora yrkandena pé flera punkter.
Klargtra omsténdigheter och ange en konkret handlingsplan om forseningar uppkommer i

slutfrvarssystemet som medfor att kapaciteten i Clab inte rdcker till.

3. Utreda konsekvenserna av ett oljetankerhaveri i kustvatinen utanfor anléiggningen.
4.
5

Ange konkreta tgirder for vad som ska gras med anledning av stresstesternas resultat.
(iora ett stillningstagande om hur man bedémer verksamhetens buller- och olycksrisk-
konsekvenser pa vig 743 och utifran det foresid vilka skyddsétgiirder eller forsiktighetsmatt

av teknisk och/eller administrativ art som ska vidtas.
Ange villkor rorande skyddstgirder och forsiktighetsmatt f6r de delar av verksamheten dér

risk finns f6r oldgenhet eller skada pa ménniskors hilsa eller miljon.
Redovisa ett konsekvensbelyst nollalternativ,




