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NACKA TINGSRATT

LANSSTYRELSEN Enhet 3
UPPSALA LA . "
N Nacka tingsrétt INKOM:  2012-05-30
Mark- och miljédomstolen | MALNR: M 1333-11
Lars Johnsson Box 1140 AKTBIL: 141
Miljdenheten

Yttrande om kompletteringsbehov av SKB's ansékan om
tillstand enligt miljobalken - Hantering och slutforvaring av
anviant kiirnbrinsle (Mal nr M1333-11; Enhet 3).

L#nsstyrelsen 1 Uppsala ldn har tagit del av anstkan om tillstdnd enligt
miljobalken om hantering och slutférvaring av anvint kéirnbrénsle som SKB
limnade in till Nacka Tingsritt, Mark- och miljédomstolen, denl6 mars 2011
(MAl nr M1333-11).

Linsstyrelsen anser att SKB behover komplettera ovanstéende anstkan pa
foljande punkter.

Kompensation
D4 uppforandet av ett slutforvar &r en mycket stor etablering i ett omrdde med dels

generellt mycket hoga naturvirden, sésom forekomst av fridlysta djur- och
vixtarter (t.ex. gblgroda och gulyxne) och skyddsvirda biotoper (t.ex. rikkérr), och
dels utgdr en kuststriicka som forutom kiirnkraftverket dr mycket lite exploaterad
anser lénsstyrelsen att krav pa kompensation enligt 16 kap 9 § 3 p miljobalken ska
stéllas.

Linsstyrelsen anser att SKB ska komplettera anstkan med forslag till
kompensationsétgérder fér den skada av allméinna intressen som ianspraktagandet
av ett foga exploaterat omrade med hdga naturvirden innebér
Kompensationsitgidrderna ska vara ekonomisk( rimliga och gilla sig under hela den
period som slutférvaret &r 1 drift.

De forslag som bolaget sjélva tar upp i anstkan ingér som villkor i
dispensprévningen enligt artskyddsforordningen som linsstyrelsen hanterar.

Vattenmiljo

Miljokvalitetsnormer (MKN) for recipienten

MKB:n ska innehélla en redogdrelse for vilka konsekvenser den planerade
verksamheten har for méjligheten att uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten
enligt Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Vattenférekomsten Oregrundsgrepen har klassificerats till méttlig ekologisk
status p& grund av Gvergddningsproblem och gillande MKN #r god ekologisk
status senast ar 2021
(http://www.viss.Ist.se/Waters.aspx?waterEUID=SFE603000-181500).
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Paverkan p4 recipienten

I beskrivningen av konsekvenser f6r berdrda naturviirdesobjekt saknas
naturviirdesbeskrivning i det havsomrade som kan antas bli paverkat av
utsldpp frin verksamheten, dvs S6derviken, Asphéllsfjirden, Biotestsjén och
Oregrundsgrepen (se fig 10-29). Det innebir att underlag for att bedoma
péverkan pa akvatiska naturmiljder och organismer saknas i MKB:n.

Enligt MKB forvintas kviiveutslipp via linshéllningsvatten i Séderviken-
Asphillsfjarden endast ge lokala effekter i form av 6kad primérproduktion
och undervattensvegetation. Effckterna antas bli begriinsade genom att
fosfortillgingen kommer att begriéinsa gdningseffekterna av kviveutslippen.
I MKB stér &ven att "recipienten beddms vara relativt talig" (s 244) och
péverkan bedéms dérfor bli liten. Kviivemiingderna som kommer att belasta
havsomrédet 4r dock stora sett 6ver den tid di verksamheten planeras paga.
Linsstyrelsen saknar en bredare bedémning av sammantagna effekier av
verksamhetens utslépp till vatten, Effekter i hela niromradet dvs i
Biotestsjon, kylvattenplymen och i vattenférekomsterna Oregrundsg1 epen-
Kallrigafjérden bor beskrivas i MKB. Berikningar av spidning och 6kning av
halterna av kvéve 1 havsomrédet bor redovisas. Utslippens omfattning och
miljoeffekter 1 havet bir beskrivas och sittas i relation till andra
paverkansk#llor sd att den planerade verksamhetens paverkan kan bedomas 1

ett helhetspersperpektiv.

Kumulativa effekter av verksamheterna i omradet

Utbyggnad av SFR och byggnation av nya bostéider i omradet torde medfora
6kade utslépp av lanshallningsvatten, lakvatten, dagvatten och spillvatten
med innehdll av féroreningar som fosfor, kviive och miljsfarliga imnen som
oljerester och tungmetaller. Lansstyrelsen anser att en samlad beddmning av
kumulativa effekter av utslépp till vatten pa recipienten och havsomradet
maste redovisas i MKB:n.

Vattenhantering/reningseffektivitet

Overgripande

Berdkning av totala utsldpp efter planerade reningssteg for spill-,
lénshéllnings- och lakvatten beskrivas bristfilligt i MKB. SKB bir dérfor pa
ett tydligare sétt presentera sddana berdkningar.

I MKB saknas beskrivning av hur de olika vattentyperna ska renas under den
inledande byggperioden, hur effektiva dessa temporiira reningsmetoder 4r och
hur linge den inledande byggperioden kommer att vara. Beriiknad
reningseffekt bor dirfor anges ar for 4r under uppforandeskedet och fram till
dess att optimal funktion i de permanenta reningsanléiggningarna har
uppnétts,

Linshallningsvatten

Lénshallningsvattnets kvivehalt anges till max 10 mg/l (drsmedel) under
uppforandeskedet, vilket innebér att toxiska halter (dvs >2 mg/l) av
ammonium kommer att férekomma i utsléppsvatinet och #iven att syretiring
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kan bli ett problem i recipienten Stderviken. Linsstyrelsen anser att effekter
av hdga ammoniumhalter i recipienten bér beskrivas i MKB.

Linshallningsvattnets innehall och utslépp till recipient av andra fororeningar
in kvive, fosfor och salt, dvs olja, partiklar etc, bor beskrivas 1 MKB.

Om l4nshéliningsvattnet, pd samma séitt som det renade lakvattnet, leds ut
direkt i kylvattenkanalen skulle en kraftig utspiddning av kviivehalterna
uppnés och utsléppet skulle ledas lingre ut i Oregrundsgrepen via Biotestsjon
istéllet for direkt till Soderviken-Asphéllsfjirden. I MKB némns inte denna
alternativa utslippspunkt for linshallningsvattnet, vilket vore dnskvirt.

Lakvatten
I ansokan beskrivs en reningsprocess for lakvatten frén bergupplaget dir

Tjérnpussen ingér som ett sista reningssteg. Detta sista reningssteg #r inte
langre aktuellt pa grund av att Tjirnpussen visat sig utgra en lokal f6r
gulyxne, En redovisning av hur SKB planerar att reningen av lakvattnet ska
ske nér alternativet déir Tjirnpussen inte lidngre utgdr ett alternativ saknas.

MKB:n bér omfatta en berdkning av kvivehalter i lakvaitnet efter de
planerade reningsstegen (sedimentation, dversilning, rening i naturlig
vatmark), samt en redovisning av innchall och utslépp till recipient av andra
fororeningar #n kvéve (olja, partiklar, m.m.).

Ammoniumhalterna berdiknas bli toxiska i lakvatinet (s 238), men det framgar
inte i MKB:n om den planerade lakvattenreningen helt avvirjer detta
problem. Detta behdver redovisas tydligare i MKB:n.

Dagvatten
Kan LOD for dagvatten verkligen reducera dagvattenflodet till 0 (MKB tabell

10-5)?

Dricksvatten
Det saknas en beskrivning av hur dricksvattenforsérjningen av

slutftrvarsaniiggningen dr tinkt att ske.

Igenfylinad av gélar

Igenfyllnad av golar medfor att borttréingt ytvatten med innehall av
slam/suspenderade dmnen nér Séderviken. Markinfiltration, "filtrering”
genom vassomrade samt eventuell sedimentering i containrar planeras for att
minska paverkan pé kringliggande vattenomriden. I MKB saknas
kvantfiering av vatten- och slamfléden fran gdlarna till kringliggande
vattenomréiden.

Titning av berg

Det kommer att kridvas omfattande titning av berget, speciellt vid passage
genom de dvre vattenférande delarna av berget. I MKB saknas en redovisning
av méjliga miljoeffekter av de titningsmedel som SKB planerar att anviinda
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samt en uppskatining av hur stora méngder titningsmedel det kan bli frdga
om.

Utslipp 6l Luft
For utslépp till luft liksom till vatten saknas en sammanfattande beskrivning
av miljépaverkan i omgivningarna. Utslidppskillor och utsidppta mingder fore
och efter eventuell rening f6r parametrar sdsom radon, stoft, NOx, SOx, CO

och VOC.

En beskrivning av eventuella planer pé att minska antalet
personbilstransporter genom att bidra till 6kad kollektivirafik, t.ex. fler bussar

saknas.

Buller

Hur kommer den sammanlagda bullernivan fién transporter, bergkross,
stomljud och borrning att paverka det nfirmaste boendet, FKA's planerade
korttidsboendet pd Igelgrundat. Lampligen beskrivs detta med en karta med
inritade isolinjer f6r bullernivéer dédr dven bostider, samt arbetsplatser finns
inritade, speciellt bullernivaer nattetid 4r iniressanta,

En redovisning av hur SKB kan reducera bullerskapande verksamheter
nattetid behdver géras.

SKB bir redovisa vilket underlag ligger till grund for pastaendet att de
skapade bullernivéerna inte paverkar faglar och andra organismer i
fagelskyddsomradet Sster om SFR.

Vibrationer
Fér att fa en tydligare bild av vibrationernas utbredning bor en karta med
isolinjer liknande den som behdvs for att beskriva bullerutbredningen.

Avfall

I MKB saknas en beskrivning av hur lagringen av kemikalier, avfall och
farligt avfall skall ske.

Energianviindning

Enligt MKB kommer uppvirmningen av forvarets undermarksdelarna atf ske
genom att utnyttja linshallningsvattnets virmeinnehall med hjilp av
varmevéxlare. En beskrivning av hur uppvirmningen av §vermarksdelarna
skall ske saknas.

En beskrivning av om eventuella kylanlidggningar kommer att anviinda
fjarrkyla eller dylik metod saknas.

Alternativa metoder

Frigan om separation och transumtation avfirdas som etf orealistiskt

alternativ i de presenterade alternativa metoderna. Mot bakgrund av den
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senaste tidens forskningssatsningar, bl.a. i Sverige, och uppgifter om att den
nya tekniken, fjirde generationens reaktorer, kan komma att tillimpas
kommersiellt ungefir samtidigt eller strax efter att driften av slutférvaret
startat samt méjligheten att kraftigt minska méngden anvéint kiirnbrénsle och
den betydligt kortare tiden som det anvénda brinslet behtver forvaras bor en
tydligare redovisning och diskussion av nuvarande kunskapsléige presenteras.

Miljoriskanalys

Konsekvenserna for fysisk eller psykisk personskada har inte tagits med 1
miljériskanalysen. Linsstyrelsen anser att det i miljoriskanalysen &ven ska
ingd att utreda vilken risken #r for att skada ska uppsté pa ménniskors hélsa
utanfor anldggningen vid en viss héindelse.

Sikerhetsanalysen
Hur stor risk bedémer SKB att det finns f6r leveransstopp av bentonit och
finns det ndgon plan {6r att effekterna pA driften av forvaret vid ett sddant

stopp minimeras eller uteblir?

Efter dterfyllning kommer det att uppsta dels en temperaturgradient och dels
en fukiighetsgradient i bufferten som omger kapseln. Dessa forhdllanden
skulle kunna leda till att imnen 16sliga vid hdg temperatur diffunderar ut frén
kapseln och att &mnen 16sliga vid 14g temperatur diffunderar in mot bufferten
frén bergssidan. Genom utfillningsreaktioner skulle dessa dmnen kunna bilda
ett forhérdnat skikt inne i bufferten. Egenskaperna hos det bildade skiktet kan
skilja sig frin de énskvirda egenskaperna hos den ursprungliga bentoniten
och ddrmed reducera buffertens skyddande effekt av kapseln. En redovisning
av hur stor #r risken for att det skall bildas ett férhardnat skikt inne 1 bufferten
och hur paverkas buffertens ursprungliga egenskaper saknas.

Luftspalten nidrmast kapseln kan eventuellt komma att innehélla bade Iuft och
vatten under lang tid, upp till flera tusen ar, innan vattenméttnad intrétt. En
beskrivning av hur denna heterogena miljo kan paverkar funktionen hos
kapseln respektive bufferten saknas.

Vattenmittnaden av bufferten beskrivs som en process som kommer att pdgd
under ett brett tidsintervall. Varfor tillfors inte vatten manuellt vid
deponeringen for att paskynda vattenmétinaden och f en jimnare
vattenmétinad och for att f en bittre definierad vattenkvalitet i bufferten?

For driftfasen finns en séikerhetsanalys dér det beskrivs hur en
beredskapsorganisation #ir uppbyggd och skall fungera vid en eventuell
olycka. En redovisning av om det finns en motsvarande organisation under
uppférandefasen for att handtera en situation dér slutfrvaret méste
utrymmas, t.ex. vid elavbrott eller olycka vid Forsmarks kéirnkraftverk

salnas.
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I beredningen av detfa drende har deltagit chef miljoskyddsenheten, Tomas
Waara, beslutande, Ing-Marie Askaner, miljéskyddshandliggare, Eva
Amnéus-Mattisson, miljéskyddshandiiggare, Ingrid Wansirand,
havsmiljoutredare och Lars Johnsson, miljéskyddshandliggare, foredragande

P

et

Tomas Waara @

Chef miljoskyddsenheten MBM/
Lars Johnsson

Miljiskyddshandliggare
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