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Yttrande over Svensk Karnbransle-
hantering AB:s ansokan enligt miljo-
balken

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har anmodats av Mark- och miljodom-
stolen vid Nacka tingsritt att yttra sig dver eventuella kompletteringsbehov
av Svensk Kérnbrénslehantering AB:s (SKB) ansokan om tillstdnd enligt
miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring
av anvant karnbrénsle och kdrnavfall.

For den verksamhet som SKB ansoker om enligt miljobalken kriavs dven
tillstand enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).
SKB har dérfor inkommit till SSM med ans6kningar om tillstdnd enligt kdrn-
tekniklagen for tva kiarntekniska anldggningar i slutforvarssystemet: Inkaps-
lingsanldggning och Clab (Clink) respektive Slutforvarsanldggning for an-
vént kdrnbrinsle och kérnavfall.

SSM har genomfort en dvergripande granskning av SKB:s ansdkningar for
att bedoma vilka kompletteringar av ansdkningsunderlaget som myndigheten
anser behovs. I forsta hand har myndigheten bedomt kompletteringsbehovet
med avseende pé strélsékerhet, dvs. stralskydd, kidrnsakerhet, fysiskt skydd
och nukleér ickespridning. Bedomningen har gjorts utifran kdrntekniklagens
och stralskyddslagens (1988:220) bestimmelser samt de delar av miljobal-
ken som ska tillampas vid provning av tillstdndsansékan enligt kiarnteknikla-
gen (2 och 6 kap samt 5 kap 3 § miljobalken). Motsvarande behov av kom-
pletteringar torde dven gélla for ans6kan enligt miljobalken.

Overgripande bedémning

SSM anser att den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som har tagits fram
behdver kompletteras inom flera omraden. Sarskilt behover redovisningen av
alternativ fordjupas. SSM anser vidare att MKB:n behdver fortydligas i syfte
att ge en samlad beskrivning av verksamhetens paverkan pad manniskors
hilsa och miljon. SKB behover dven redovisa en sammanstéllning av de
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skyddsatgirder och kontrollsystem som avses eller dvervigs under uppfo-
rande och drift av anlédggningarna.

Nar det géller Inkapslingsanldaggningen och Clab (Clink) gér SSM beddm-
ningen att det ocksé brister i ansdkans sparbarhet och tydlighet.

Ansdkan om Slutforvarsanliggningen bedomer SSM behover kompletteras,
dels vad det giller de principer som SKB kommer att anvidnda for att séker-
stélla uppfyllelse av stralsdkerhetskrav inom anlédggningen under uppforande
och drift, dels genom att redovisa sddant som skulle kunna leda till konse-
kvenser for barridrernas langsiktiga funktion.

Vad giller slutforvarets langsiktiga stralsidkerhet och skyddet av ménniskors
hilsa och miljon har SSM identifierat behov av kompletterande information
inom flera omraden. SSM bedomer att vissa av dessa kompletteringar kan
kréva ytterligare forskningsinsatser, fraimst kopplat till kopparkapselns 1&ng-
siktiga degradering, for att SSM ska kunna bedéma om ansdkan uppfyller
SSM:s foreskriftskrav. I detta sammanhang kan nimnas att SSM redan 1 tidi-
gare skrivelser till SKB har begért kompletteringar géllande kapselns funkt-
ion (se bilaga 4).

Det fortsatta granskningsarbetet

Efter den inledande granskningen av ansokningarna som SSM genomfort i
syfte att identifiera behovet av kompletteringar, avser SSM att mer i sak
granska ansokningsunderlaget. I vissa delar &r den fortsatta granskningen
beroende av att SKB ldmnar det begérda underlaget.

SSM utesluter inte att ytterligare behov av kompletteringar eller fortydligan-
den kommer att identifieras i samband med den fortsatta granskningen.

De behov av kompletteringar som SSM i detta skede har identifierat ar struk-
turerade i enlighet med den indelning i fyra granskningsomraden som myn-
digheten har valt for granskningen av SKB:s ansdkningar. Dessa &r: slutfor-
varssystemet, inkapslingsanldggningen och Clab (Clink), slutférvars-
anldggningen samt ldngsiktig stralsdkerhet.

Slutférvarssystemet

Inom granskningsomrade slutférvarssystemet har SSM bedoémt behovet av
kompletteringar utifrén redovisning av de allmédnna hénsynsreglerna samt
miljokonsekvensbeskrivningen (inklusive plats- och metodval).

SSM gor bedomningen att det innan sakgranskningen kan inledas finns be-
hov av fortydliganden och kompletteringar av delar av underlaget. I synner-
het SKB:s utvirdering av alternativa metoder ar en avgorande fraga for
myndighetens fortsatta granskning.
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Underlaget behdver kompletteras inom foljande omraden:

- detaljutformningen av ett slutforvar enligt KBS-3-metoden,

- lokaliseringsprocessen av slutforvaret,

- alternativa utformningar och lokaliseringar av inkapslingsanlédggningen,
- redovisningen av nollalternativet,

- alternativa metoder,

- avgrinsningen av MKB:n,

- beskrivningen av konsekvenser i MKB:n,

- skyddsétgarder och kontrollsystem, samt

- samrddsredogorelsen.

Vissa av de begirda kompletteringarna ovan aterfinns i andra delar av ansok-
ningsunderlaget. SSM bedomer dnda att dessa dr nodvéndiga, bl.a. med hin-
syn till MKB:ns syfte och sérstillning som underlag till ans6kningarna.

En mer detaljerad beskrivning av var och en av de begérda komplettering-
arna ovan finns i bilaga 1.

Inkapslingsanlaggningen och Clab (Clink)

Inom granskningsomrade inkapslingsanldiggningen och Clab (Clink) har

SSM identifierat behov av kompletteringar inom f6ljande delomraden:

- lokalisering/forlaggningsplats,

- anldggningens konstruktion och utférande med dess barriédrer och funk-
tioner av olika slag samt drift,

- sékerhetsanalyser,

- utsldpp av radioaktiva amnen under normala driftférhallanden,

- stralskydd,

- avveckling av anldggningen,

- kérnavfall och annat radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten,

- nukleér ickespridning (kdrndmneskontroll),

- anliggningens fysiska skydd,

- transporter inom anléggningen,

- informations- och IT-sékerhet,

- anliggningens beredskap,

- organisation, ledning och styrning under planering och forprojektering,

- organisation, ledning och styming under uppforande och driftséttning, samt

- ansvarsforsikring for ersittning vid radiologiska olyckor.

Darutover gor SSM beddmningen att det finns brister i ansdkans sparbarhet
och tydlighet. SKB hénvisar dessutom i flera fall till foraldrade dokument,
normer, regler, lagar och foreskrifter.

For delar av ansdkningsunderlaget kommer SSM att avvakta med att ga in i
sakgranskningsfasen tills de begidrda kompletteringarna har inkommit fran
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SKB. Dessa delar behandlar delomraden 1, 2 (med undantag for avsnitt 7.9 i
bilaga 2), 3, 7, 9 (med undantag for avsnitt 12.3 i bilaga 2), 10, 11 och 15.

En detaljerad beskrivning av var och en av de begirda kompletteringarna
ovan finns i bilaga 2.

Slutférvarsanlaggningen

Inom granskningsomrade slutforvarsanldiggningen har SSM identifierat be-

hov av kompletteringar inom foljande delomraden:

- anliaggningens konstruktion,

- fysiskt skydd,

- ledning och styrning,

- informations- och IT-sdkerhet,

- kdrndmneskontroll,

- koppling mellan driften och den langsiktiga stralsidkerheten avseende
buffert- och aterfyllnadsfragor, samt

- koppling mellan driften och den langsiktiga stralsdkerheten avseende
kapselfragor.

Kompletteringsbehoven kan huvudsakligen delas in i tva grupper. For det
forsta onskar SSM att SKB redovisar vilka principer bolaget kommer att
anvinda for att sdkerstélla uppfyllelse av stralsdkerhetskrav inom anliagg-
ningen. Detta géller framfor allt inom omraden dér det inte 4r mdjligt eller
nodvandigt att 1 dagsldget detaljerat beskriva hur kraven uppfylls. For det
andra 6nskar SSM att SKB ger en mer omfattande eller tydligare beskrivning
av vissa moment, héndelser och processer under uppforandet eller driften av
anldggningen som skulle kunna leda till konsekvenser for de tekniska barrié-
rernas langsiktiga funktion.

SSM beddmer att dven om det finns behov av kompletteringar inom gransk-
ningsomradet dr underlaget tillrackligt komplett for att paborja sakgransk-
ningen. Denna beddmning géller for samtliga delomrdden med komplette-
ringsbehov med undantag for informations- och IT-sékerhet.

En detaljerad beskrivning av var och en av de begirda kompletteringarna
ovan finns i bilaga 3.

Langsiktig stralsdkerhet

Inom granskningsomrade langsiktig strdlscikerhet har SSM identifierat be-
hov av kompletteringar inom f6ljande delomraden kopplade till SKB:s sé-
kerhetsredovisning for slutforvaret (SR-Site):

- metoder for att gora sdkerhetsanalys,

- teknisk genomforbarhet,

- kriticitetsfragor,

- forvarsmiljons utveckling,

- faktorer och processer som leder till att kapslar gar sonder,

Godkéant dokument, 2012-10-29, Johan Anderberg



g Sida 5 (6)

- konsekvenser av att kapslar gér sonder, samt
- kvalitetssikring.

SSM har dven identifierat behov av fortydligade planer for hantering av
vissa fragor i SKB:s fortsatta arbete med att utveckla ett slutférvar for anvént
kérnbrénsle. Dessa kompletteringar omfattar bl.a.

- demonstration och utvérdering av deponeringsteknik,

- langtidsforsok och monitering, samt

- vidareutveckling av konstruktionsforutséttningar.

Efter att ha genomf06rt den inledande granskningen av SKB:s redovisning
kring langsiktig stralsdkerhet gor SSM bedémningen att redovisningen &r av
tillracklig kvalitet for att motivera en Overgang till nésta fordjupade fas av
granskningen samtidigt som SKB ges mdjlighet att komplettera sin ansdkan.
Det &r dock for tidigt att i detta skede gora beddmningar av kravuppfyllelse
mot SSM:s stralsdkerhetskrav.

De kompletteringar som redan har begirts av SSM géllande kapselns {or-
maga att innesluta brénslet ar av visentlig karaktar for bedomning av dels
kapselbrott enligt korrosionsscenariot, dels kapselbrott enligt lastscenariot
for isostatiska tryck. Dessa tvéa scenarier kommer att berdra samtliga 6 000
deponerade kapslar och kan darfor potentiellt ha stor paverkan pa konse-
kvensanalysen avseende spridning av radioaktiva &mnen.

En mer detaljerad beskrivning av var och en av de begirda komplettering-
arna ovan finns i bilaga 4.

Nationell remiss

Som ett led i SSM:s granskning har ansdkningarna enligt kdrntekniklagen
remitterats nationellt angdende kompletteringsbehovet. En lista 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En ny remissomging kommer att genomforas
inom ramen for sakgranskningen.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Johan Anderberg, efter
foredragning av enhetschefen Ansi Gerhardsson.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Anderberg

Ansi Gerhardsson
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Bilagor

1. Kompletteringsbehov inom granskningsomréde slutforvarssystemet.

2. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade inkapslingsanldgg-
ningen och Clab (Clink)

3. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade slutforvarsanligg-
ningen

4. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade ldngsiktig strdlsd-
kerhet

5. Séndlista for remiss av ansokningar enligt kdrtekniklagen

Kopia

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Miljodepartementet
Kéarnavfallsradet
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lénsstyrelsen i Uppsala l4n
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Barsebick Kraft AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Vattenfall AB
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