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Sammanfattning

I november 2006 inkom Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) med en ansékan om
tillstdnd enligt kérntekniklagen att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanldggning
(Ink) i anslutning till mellanlagret for anvént kdrnbrénsle (Clab) [1]. Efter
Stralsakerhetsmyndighetens (SSM:s) inledande bedomning [2] meddelades att ansdkan
behovde kompletteras och att Clab och inkapslingsanldggningen skulle betraktas som en
anliaggning [3]. SKB redovisade sddana kompletteringar i oktober 2009 [4].

Den 16 mars 2011 inkom SKB med en komplettering [6] bestdende av en samlad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och en sérskild bilaga om verksamheten och de
allménna hinsynsreglerna (AH) for regeringens provning av Clab, inkapslingsanldggning
och slutférvarsanldggning enligt saval kiarntekniklagen som miljobalken.

SSM:s granskningsarbete genomfors i tva faser, den inledande granskningsfasen och
sakgranskningsfasen. Denna rapport redovisar resultatet frén den inledande
granskningsfasen som omfattar en relativt dvergripande granskning av SKB:s Clink-
ansokan for att identifiera eventuella brister och behov av kompletteringar samt att
beddma om underlaget ar tillrackligt komplett for att kunna ga vidare till
sakgranskningsfasen.

SSM gor bedomningen att underlaget inte ar tillrickligt komplett och att det finns behov
av fortydliganden och kompletteringar samt brister i ansdkans sparbarhet och tydlighet.
Dessutom hénvisar SKB 1 flera fall till foradldrade dokument, normer, regler, lagar och
foreskrifter.

SSM avser att mer 1 sak granska det ansokningsunderlag som myndigheten nu bedémer
kan granskas utan kompletteringar. For andra delar av ansdkningsunderlaget avvaktar
myndigheten nu med att ndrmare sakgranska dessa tills de av SSM begérda
kompletteringar inkommit frdn SKB. Dessa delar omfattar delomrédden under avsnitt 7
(med undantag for 7.9), 8, 11 (med undantag for 11.1), 12 (med undantag for 12.1 och
12.3) och 15.

Denna rapport ligger till grund for SSM:s yttrande till Mark- och miljédomstolen i Nacka
(MMD) den 1 november 2012.
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1 SSM:s sammanfattande bedomning

SSM:s inledande granskning omfattar en relativt 6vergripande granskning av SKB:s
Clink-ansokan for att identifiera eventuella brister och behov av kompletteringar samt att
bedéma om underlaget ar tillrdckligt komplett och granskningsbart for att kunna g vidare
till sakgranskningsfasen.

Denna rapport ligger till grund fér SSM:s yttrande till MMD den 1 november 2012.

Efter genomf6rd inledande granskning gér SSM beddmningen att det finns behov av
fortydliganden och kompletteringar, vilka framgar av respektive avsnitt i
granskningsrapporten, samt brister i ansokans sparbarhet och tydlighet. Dessutom
hianvisar SKB i flera fall till férdldrade dokument, normer, regler, lagar och foreskrifter.

Hér nedan f6ljer en sammanfattning av generella kommentarer och kompletteringsbehov
till ansdkan som kan vara gemensamma for olika granskningsomraden samt viktig
information f6r SKB om vissa av SSM:s kommande stillningstaganden under
sakgranskningsfasen.

Generellt hdanvisar SKB i flera fall till foraldrade dokument, normer, regler, lagar och
foreskrifter. Som exempel kan nimnas normer som BBR, BFS, BKR, BBK, BSK samt
IKH; gamla eller icke aktuella dokument som KFB for Clab [10] och generellt vissa
referenser till ansdkan; gamla foreskrifter som i referenserna 3-1 [7], 3-3 [8], 3-6 [40] och
3-10 [17]. Med stdd av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB pé ett dvergripande
sitt behover uppdatera ansokan till nu géllande normer, regler, lagar och foreskrifter samt
uppdatera foréldrade icke aktuella dokument/referenser. Likasa bor Bilaga J
”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanldggning for anvént kdrnbransle” [6]
och Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] uppdateras.

SSM beddmer att det finns brister i ansdkans sparbarhet och tydlighet. Det &r ofta otydligt
om de stéllningstaganden som gors dr underbyggda av nagra analyser/referenser och om
dessa finns dokumenterade. Som exempel kan ndmnas att i stickprov gjorda pa
Systembeskrivningar [6] har SSM konstaterat att SKB refererar till rapporter géllande
klassning av system som inte ingér i referenserna till Bilaga F kapitel 3 [6]. Dessutom
kommer SKB i flera fall fram till slutsatser eller stéllningstagande utan att referera till
killa eller underligande analyser/material som bland annat i Bilaga F Kapitel 8 [6]. Vidare
hianvisar SKB allmént till olika dokument utan att specificera vilka delar/avsnitt/sidor av
refererat underlag menas, exempelvis nir man refererar till hela PAKT-dokumenten [41].
Ett annat exempel finns i pdrmen med referenser till Bilaga F Kapitel 6 [6], dér i
innehallsforteckningen under SKB:s referens 6-7 [21] anges dokument namn och ID som
inte stimmer overens med innehdllet i pairmen. SSM anser att SKB pa ett 6vergripande
satt behover uppdatera ansokan géllande sparbarhet och tydlighet.

I referens 3-1 till ansdkan [7] avsnitt 2, anger SKB att det i deras projekteringskonsults
atagande ingar att halla sig uppdaterad om aktuella lagar och till dessa tillhérande
foreskrifter, normer mm. Om foréndringar sker ska konsulten meddela dessa till projektet
tillsammans med eventuella erforderliga atgardsforslag. SSM stiller sig tveksam till ett
sadant arbetssitt. Som framgér av allménna rad till bestimmelserna i 2 kap. 9 § punkt 5
SSMFS 2008:1 bor det i en anldggnings organisation alltid finnas den kompetens som
behovs for att bl.a. kunna bestélla, leda och vérdera uppgifter av betydelse for sdkerheten
och som utfors av entreprendrer. Detta géller enligt SSM:s uppfattning dven fragor om de
foreskrifter som géller och deras innebord. Erfarenheter fran senare érs
nybyggnationsprojekt inom det kidrntekniska omradet visar ocksé pa betydelsen av savil
blivande som befintliga tillstindshavare tydligt far ansvar for dessa uppgifter. SSM anser
att SKB behover komplettera ansdkan med en redovisning av hur SKB:s organisation
kommer att hantera denna frdga generellt for hela anléggningen Clink, dven under
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eventuell framtida drift. Dessutom anser myndigheten att SKB behover redovisa hur
fragan hanteras idag i Clab. SSM vill uppmérksamma SKB pa att i den fortsatta
granskningen kommer myndigheten att ta stéd i den kommande IAEA:s Safety Guide
”Construction for Nuclear Installations”.

Med stdd av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 samt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:13 anser SSM att
SKB pa ett dvergripande sétt behdver komplettera ansokan med en redovisning av
motivering och grunderna for klassning for styrning av kraven pa konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.

SKB:s referens 3-10 till Bilaga F Kapitel 3 [6], rapport "INKA — Preliminér
sdkerhetsredovisning rapport Encapsulation plant — Design Basis™ [17] redovisar att det
inte behovs nagra sikerhetsfunktioner i Ink-delen och dirfor behdver ingen utrustning
sdkerhetsklassas. Ett antal konstruktionsprinciper redovisas som ska tillimpas pa
utrustning som ar av betydelse for sékerheten sdsom redundans, separation och
reservkraft. Det dr oklart i rapporten vilka system som detta avser att tillimpas pad. SSM
konstaterar att SKB forst tillimpar vissa konstruktionsprinciper, som normalt géller for
sdkerhetssystem, pé system i anldggning som inte ar sdkerhetssystem. Darefter visar man,
tack vare dessa system, att det inte foreligger risk for radiologisk olycka och att inga
sdkerhetssystem behovs. Vidare redovisar SKB i ansokan olika “’skyddsfunktioner” som
en del i djupforsvaret. SSM anser att det finns en risk att sikerhetsklassningen inte utgér
frén principer i géllande foreskrifter utan pé vad ursprungligen gillt f6r Clab och att den
inte uppfyller SSM:s krav pé klassning av barriédrer och sikerhetsfunktionen. SSM anser
att det dr otydligt vad SKB menar med skyddsfunktion och hur SKB tolkar
sdkerhetsfunktion. SSM anser att SKB behdver komplettera ansokan med en redovisning
om hur SKB har tdnkt i denna fréga. Ytterligare granskning behdver goras av bland annat
sdkerhetsanalyserna for att se hur olika system tillgodordknas dér och hur
sikerhetsklassning i praktiken tillimpats i anldggningen.

En utforligare beskrivning av systematiken och metodiken tillimpad for inventering av
inledande hédndelser (IH) i SKB:s ansokan saknas. Med stéd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och tillhdrande allminna rad anser SSM att SKB behover komplettera ansékan med en
redovisning av metodiken for inventering av hindelser mer utforligt, inte bara hénvisa till
standarder och praxis. Det bor tydligt framgé hur SKB forsékrar sig om att ingen héndelse
missas i den systematiska identifieringen av hiandelser. Ytterligare vigledning finns for
reaktorer i IAEA Safety Guide NS-G-1.2 [63] avsnitt 4.33 till 4.39 dar identifiering av
inledande hédndelser kan tillimpas for andra kérntekniska anldggningar.

Av SKB:s redovisning framgér det inte tydligt varfor man valt att tilldela en viss héndelse
en viss hiandelseklass. Det ar heller inte tydligt motiverat varfor handelseklasserna H3 och
H4 slas samman till H3/H4 eller varfor hdndelseklass HS inte analyseras pa Clab och
Clink. I Bilaga F Kapitel 3 [6] avsnitt 3.6.2.2 anger SKB att H5 hidndelser hanteras som
restrisker men det framgar inte heller vilka restrisker som behandlas i anldggningen. Med
stod av 4 kap. 1 § samt Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhérande allménna
rad anser SSM att SKB behdver komplettera ansokan med en redovisning som visar
motiveringen och resultaten fran den systematiska IH-analysen varfor en viss IH tillhor en
viss hiandelseklass, motivering av sammanslagningen av H3/H4 och uteslutningen en
redovisning av analyser av H5 héndelser. SKB behover beskriva de restrisker som
behandlas i anldggningen och motiveringen till varfor dessa handelser klassas som restrisk
och inte H5 héndelser.

Nir det géller de specifika analyserna anser myndigheten att SKB pa ett Gvergripande sétt
behover komplettera ansdkan med ett mer detaljerat underlag, det vill séga de
underliggande analyser som motiverar SKB:s slutsatser och val av hdndelseklass samt
metoder och data som anvands for den typen av felanalys i fragan. Dessutom behdver de
underliggande referenser och metodikrapporter som identifierar alla héandelser/fel i
specifik analys i anldggningen Clink anges.
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I Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.1 anger SKB att ndgon probabilistisk sdkerhetsanalys for
anldggningen, pd samma sétt som for en reaktoranlaggning, har inte bedomts som
nddvéndigt. Probabilistiska analyser har genomforts for brianslehanteringssystem och
lyftutrustningar som é&r vésentliga for sikerheten i Clab och motsvarande analyser kommer
att goras for Ink under detaljkonstruktionsskedet; totalt fyra system har analyserats i Clab
(281 — Huvudtraverser i mottagningsdelen [133], 231 — Brianslehanteringsmaskiner i
mottagningsdelen [134], 233 — Brénslehiss [135] samt 234 — Brénslehanteringsmaskiner i
forvaringsdelen [136]). SSM delar inte SKB:s uppfattning att anldggningen inte behover
analyseras med probabilistiska metoder med undantag for dessa fyra system. Det finns
inget stod for detta resonemang i SSM:s foreskrifter. [ 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stélls det
krav pa att forutom deterministiska metoder ska anldggningen analyseras med
probabilistiska metoder for att ge en sa allsidig bild som mdjligt av sékerheten.
Tillhdrande allménna rad anger att de deterministiskt analyserade kraven utgdr grunden
for anldggningens drifttillstdnd. Kraven pd anldggningens utformning bor verifieras och
utvecklas med hjilp av probabilistiska metoder sa att en sékrare grund for utformningen
uppnas. En viktig del av en probabilistisk sdkerhetsanalys &r att analysera anldggningens
samfunktion, inklusive mojliga beroenden som kan leda till sékerhetsproblem. SKB
behover redovisa varfor man har valt att enbart analysera vissa system och frdnga kraven i
foreskrifterna. Dessutom forvéntar sig SSM att SKB kommer att analysera anlédggningen
med probabilistiska metoder under detaljkonstruktionsskede.

SSM vill uppméarksamma SKB pa att i fall nya analyser skulle visa att H5 hdndelser kan
forekomma behdver SKB ta fram instruktioner och riktlinjer for tgiarder som kan behdva
vidtas for att kontrollera och begransa konsekvenserna av sadana hiandelser (inte beaktade
1 anldggningens konstruktion). I sddant fall bor det ocksé framga hur SKB dokumenterar
verifiering och validering av dessa instruktioner. Detta i enlighet med 5 kap. 2 § i SSMFS
2008:1 och tillhérande allménna rad.

Enligt SKB:s referens 28 till Bilaga G [106] ska spréangning utforas néra bergrum 1 i Clab
dér spannstag for forankringar for traversbanan 4r installerade. 2010 har ett av dessa
spannstag brustit som resultat av korrosion (viteforsprodning, se RASK-rapport
SSM2010/43-3 [109]). Det finns en risk for att 6vriga spannstag ocksa kan vara péverkade
av viteforsprodning och att det i samband med bergschaktsarbeten kan deformationer som
paverkar stagens barformaga negativt uppsta. SSM vill uppmérksamma SKB pa att
myndigheten kommer att f6lja upp fragan under sakgranskningen.

SSM forutsitter att SKB under sprangningsarbetet vid uppforandet av Ink kommer att
genomfora de nddvindiga atgérderna och kontrollerna for att den befintliga anldggningen
Clab inte paverkas negativt och att dessa kommer att redovisas till myndigheten 1 ett
senare skede men innan byggstart. Ett exempel pa detta kan vara eventuell dvervakning av
spannstagen under uppforandet av Ink.

Det framgéar i [107] att SKB kommer att anméla varje dndring som genomfors som en
anldggningsédndring enligt géllande rutiner. SKB anger i Bilaga E [6] avsnitt 3.6 och 3.7
att uppforandet av inkapslingsanléggningen administrativt kommer att genomforas som
anldggningsdndringar pa Clab. Vidare framgér att SKB bedomer att SSM kommer att
meddela villkor for uppférande och dndringar i Clab etappvis, allt eftersom projektet
fortskrider. SSM vill uppméarksamma SKB pa att myndigheten stéller sig tveksam till detta
forfarande och kommer att ta stillning i denna fraga under sakgranskningsfasen.

SSM vill uppmirksamma SKB pa att myndigheten kommer att beakta resultaten av Clab:s
stresstester under sakgranskningsfasen.

SSM kommer i samband med sakgranskningsfasen att bedoma om ANSI/ANS 51.1 [36]
och ANSI/ANS 52.1[37] kan tillimpas fullt ut for sdkerhetsklassning av denna typ av
anldggningen med tanke pa bland annat den torra brianslehanteringen.
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SSM vill uppméarksamma SKB pa att i den fortsatta granskningen av Bilaga F Kapitel 2
[6] kommer myndigheten att ta stod i [AEA:s Safety Standards Series Site Evaluation for
Nuclear Installations”, Safety Requirements No. NS-R-3 [52] som gavs ut redan 2003.
Ytterligare stod kommer att himtas frdn IAEA:s Safety Standards Series “Format and
content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants”, Safety Guide No GS-G-
4.1 [141] géllande forlaggningsplatsen.

SSM utgar frén att SKB édven i framtiden deltar i det internationella arbetet kring
karndmneskontrollen. SKB f6ljer dven utvecklingen av verifieringsmetoder genom
samarbete med Uppsala Universitet och Los Alamos National Laboratory. SSM kommer
under sakgranskningsfasen att ta stillning till om myndigheten ska kréva att SKB &ven
deltar mer aktivt i utvecklingen av vervakningsutrustning.

I Bilga F Kapitel 3 [6] avsnitt 3.4.2 beskriver SKB att det inte finns nagra svenska krav pa
hogsta berdknade omgivningskonsekvenser vid postulerade missdden i anldggningen men
att sddana krav emellertid finns i 10 CFR 72 Subpart E Siting Evaluation Factors” §
72.106 for motsvarande anldggningar. SKB tillimpar dessa krav som acceptanskriterier
for hindelser i hidndelseklass H3/H4. SSM vill uppmérksamma SKB pa att myndigheten
under 2013 kommer att utféra en utredning for att ta fram referensnivaer for
omgivningskonsekvenser for storningar och missdden (inklusive halter av Cs-137,
eventuellt &ven strontium och plutonium) for andra kérntekniska anlédggningar dn reaktorer
och att myndigheten kommer att ta hdnsyn till denna utredning under sakgranskningen av
ansokan.

SSM avser att ha ingdende diskussioner med SKB efter att utredningen blir klar. Detta kan
innebéra att SKB kan komma att behdva analysera alla bransletyper med avseende pa
halter av Cs-137 (eventuellt &ven strontium och plutonium) utslépp vid stdrningar och
H3/H4 miss6den samt redovisa djupare analyser av olycksférlopp med en given
bransletyp dven om den skulle avge en lagre halt Cs-137 (eventuellt 4ven strontium och
plutonium) dn en annan brénsletyp ur perspektivet storningar, H3/H4 missdden (inklusive
atgérder fOr att begrinsa doser till personal).

Gillande kriticitetssékerhet vill SSM uppmairksamma SKB pé att myndigheten under
sakgranskningsfasen kommer att behdva ta stéllning till f6ljande frigestéllningar:

eventuellt korrelerade felkéllor 1 benchmarks,

metod for beaktande av osédkerheter i k. (neutronmultiplikationsfaktor),
fragor kring tillimpning av Double Contingency Principle (DCP),
metoder for validering av BA (brdnnbar absorbator)-kreditering och
utbrianningskreditering.

For vissa delar av ansdkningsunderlaget behdver myndigheten avvakta med att ga in i
sakgranskningsfasen tills de begidrda kompletteringarna inkommit fran SKB. Dessa delar
omfattar delomraden under avsnitt 7 (med undantag {or 7.9), 8, 11 (med undantag for
11.1), 12 (med undantag fér 12.1 och 12.3) och 15.

1.1 Tillstandsvillkor

SSM kommer efter sakgranskningsfasen vid ett eventuellt tillstyrkande av ansokan att ta
fram eventuella tillstandsvillkor i sitt yttrande till regeringen.

2 Bakgrund

I november 2006 inkom Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) med en ansdkan om
tillstdnd enligt kérntekniklagen att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanléggning
(Ink) i anslutning till mellanlagret for anvént kdrnbréansle (Clab) [1]. Efter myndighetens
inledande bedémning [2] meddelades att ansdkan behdvde kompletteras och att Clab och
inkapslingsanldggningen skulle betraktas som en anldggning [3]. SKB redovisade sddana
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kompletteringar i oktober 2009 [4]. SKB meddelade samtidigt att anldggningens
miljokonsekvensbeskrivning samt konstruktionsforutsittningar for kapseln skulle komma
samlat for hela kdrnbransleprogrammet under slutet av 2010. SSM har bekraftat
mottagandet av kompletteringarna [5].

Den 16 mars 2011 inkom SKB med en komplettering [6] bestdende av en samlad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och en sérskild bilaga om verksamheten och de
allménna hinsynsreglerna (AH) for regeringens provning av Clab, inkapslingsanlidggning
och slutférvarsanldggning enligt saval kiarntekniklagen som miljobalken.

Granskningen kommer att genomforas i form av ett delprojekt (Clink) under SSM:s
projekt for beredning av tillstdndsans6kningar avseende SKB:s kdrnbrdnsleprogram, det s
kallade tillstdndsprovningsprojektet (TPP). Yttrande till regeringen sker gemensamt for
hela kdrnbransleprogrammet.

Granskningsarbetet genomfors i tva faser, den inledande granskningsfasen och
sakgranskningsfasen. Denna rapport redovisar resultatet frdn den inledande
granskningsfasen.

2.1 Narmare om ansokan och dess innebord
SKB har i sin ansokan till regeringen yrkat pa:
Citat: ”SKB yrkar att regeringen ldamnar SKB tillstand enligt kdrntekniklagen

1. a) att i anslutning till befintligt centralt mellanlager for anvént kiarnbrinsle, Clab, i
Oskarshamn uppfora en anliggning for inkapsling av kdrndmne, huvudsakligen
bestdende av anvént kdrnbrénsle (inkapslingsanldggningen) och
b) att forsatt inneha och driva Clab i enlighet med nu géillande villkor och darvid
vidta de dndringar som krivs for att integrera denna anlédggning med
inkapslingsanldggning, samt

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsanldggningen som en integrerad
anldggning for lagring av kérndmne, huvudsakligen bestdende av anvént
kérnbrinsle, och forbrukade hardkomponenter och inkapsling av kdrndmne,
huvudsakligen bestdende av anvint kiarnbrénsle, med den lagringsméngd som
faststillts 1 sérskilt villkor.

SKB yrkar hértill att regeringen i samband med tillstinden ovan ger SKB tillstdnd enligt
karntekniklagen att inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sétt ta befattning
med kdrndmne, huvudsakligen bestdende av anvint kdrnbrinsle, och forbrukade
hiardkomponenter.

SKB yrkar att regeringen godkénner till ansdkan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

SKB hemstiller att regeringen vid meddelande av villkor sérskilt beaktar att tillstandet for
innehav och drift av den integrerade anldggning, enligt punkt 2 ovan, inte avses tas i
ansprék forrén SKI godként en fornyad sékerhetsredovisning och sékerhetstekniska
driftférutsittningar for den integrerade anldggningen. SKB hemstéller dven att tillstdndet i
denna del bor forenas med ett villkor om att lagringskapacitet i den integrerade anldggning
(mellanlagring i Clab respektive av inkapslat brinsle) inte far dverskrida vissa av SKI
angivna mangder.” Slut citat.

Detta innebér saledes att SSM i sin beredning av ansdkan ska granska och prova:

e dels om inkapslingsdelen Ink kan férvintas bli lokaliserad och utformad pa ett
sadant sdtt att sdkerhets- och stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd samt de
allménna hénsynsreglerna uppfylls,

e dels om Clab innan denna anldggning under byggtiden och fram till dess att den
kopplas samman med Ink kan forvintas bli bedriven pa ett sidant sitt att
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sékerhets- och stralskyddskraven, kraven pa nukleér icke spridning samt de
allménna hinsynsreglerna enligt miljobalken uppfylls, och

e dels om den sammanbyggda anldggningen Clink kan forvéntas bli utformad och
bedriven pé ett sddant sétt att sdkerhets- och strélskyddskraven, kraven pé fysiskt
skydd, kraven pa nukledr icke spridning samt de allménna hansynsreglerna enligt
miljobalken uppfylls.

3 Syfte med den inledande granskningen

SSM:s inledande granskning omfattar en 6vergripande granskning av SKB:s Clink-
ansokan for att identifiera eventuella brister och behov av kompletteringar samt att
beddma om underlaget ar tillrédckligt komplett for att kunna gé vidare till
sakgranskningsfasen.

Resultatet fran granskningen ligger till grund for SSM:s yttrande till MMD den 1
november 2012,

4 Granskningens genomforande

Med utgéngspunkt i de krav som géller kirntekniska anldggningar har foljande
forhéallanden och aspekter ingétt i granskningen:

1. Redogorelser for den planerade anldggningens lokalisering, konstruktion och
utforande med dess barridrer och funktioner av olika slag samt drift.

2. Analyser av anldggningens barridrer och funktioners formaga att dels forebygga
olyckor som kan leda till skadlig verkan av stralning (radiologisk olycka) och
lindra konsekvenser om olyckor &nda sker, dels forhindra obehorigt intrdng och
sabotage.

3. Den planerade verksamhetens utslépp och stralningspaverkan fran utslapp i om-
givningen under normala driftférhallanden, stérda driftférhillanden och antagna
olycksforlopp.

4. Utformningen av den planerade verksamhetens personalstralskydd.

5. Planerat omhindertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt avfall som
uppkommer i verksamheten samt planer for framtida avveckling av anliggningen.

6. Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot obehdrigt
intrdng och sabotage samt mot obehdrig befattning med kdrndmne och kédrnavfall
(nukledr icke-spridning).

7. Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att vidta skyddsatgarder
inom anldggningen i hiandelse av storningar och haverier, eller hot om sddana
samt atgérder for att aterfora anldggningen till sikert och stabilt ldge.

8. SKB:s organisation, ekonomiska och personella resurser samt kompetens for att
uppratthalla sdkerheten och stralskyddet samt det fysiska skyddet sa ldnge
skyldigheterna enligt kirntekniklagen kommer att kvarsta.

9. SKB:s planerade ledning och styrning av uppforande, drift och fysiskt skydd av
anldggningen samt av kdrndmneskontrollen.

10. SKB:s ansvarsforsékring eller annan ekonomisk sidkerhet for erséttning vid
radiologiska olyckor.

Granskningen foljer processen “Tillstdndsprova” i ledningssystemet dar SSM ér
beredande myndighet och med stdd av inriktningsdokument nr. 131 [123] samt ska utforas
enligt ledningssystemets process ”Granska” i tillimpliga delar.

Foljande enheter fran SSM har deltagit i granskningen: KR, KI, KM, KA, KS, RD, RS,
RK, RN, RF, JU och SB.
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5 Krav vid granskningen

Bedomningar har genomforts mot strélsékerhetskrav i foljande lagar samt foreskrifter med
tillhérande allménna rdd om tillimpningen:

e Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) med dess
hinvisningar till miljébalken,

o Stralskyddslagen (1988:220),

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om
sdkerhet i kirntekniska anldggningar, konsoliderad version,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:3) om
kontroll av kdirndmne m.m.,

o Stralsdkerhetsmyndighetens allménna rad (SSMFS 2008:6) till 5 § lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:7) om
undantag fran kravet pa godkdnnande av uppdragstagare,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad SSMFS 2008:12) om
fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:13) om
mekaniska anordningar i vissa kdrntekniska anldggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter rad (SSMFS 2008:15) om beredskap vid
vissa kirntekniska anléggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:19) om planering infér och
under avveckling av kdrntekniska anldggningar,

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:22) om hantering av
radioaktivt avfall och kérnavfall vid kirntekniska anlaggningar,

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av
ménniskors hélsa och milj6 vid utslépp av radioaktiva &mnen fran vissa
kérntekniska anldggningar,

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:24) om
stralskyddsforestdndare vid kirntekniska anldggningar,

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:26) om personskydd i
verksamheter med joniserande strilning vid kirntekniska anldggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens allménna rad (SSMFS 2008:29) om kompetens hos
stralskyddsexperter,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:37) om skydd av
manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbréansle
och kérnavfall,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering vid
kérntekniska anldggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:39) om utf6rsel av gods
och olja fran zonindelat omrade vid karntekniska anldggningar,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundlidggande
bestimmelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med
joniserande strélning,

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:52) om externa personer i
verksamhet med joniserande stralning.

For vissa allmént hallna krav och funktionskrav i myndighetens foreskrifter har ytterligare
stod och végledning anvénts vid granskningarna. Exempel pa det ar:

o systemteknisk utformning med krav pa talighet mot sa kallade enkelfel och fel
med gemensam orsak samt andra inre och yttre hdndelser dar stod kan hamtas i
SSM:s foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:17) om konstruktion och
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utforande av kidrnkraftsreaktorer, dock med beaktande av de skillnader som finns i
komplexitet och riskbild,

e konstruktion och utformning av kérntekniska lyftanordningar dér stéd och
véigledning finns i SSM:s utredning “Utredning av krav pa lyftdon i kdrntekniska
anldggningar” [132],

o JAEA Safety Standards Series “Site Evaluation for Nuclear Installations”, Safety
Requirements No. NS-R-3 [52],

o JAEA “Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities”, Safety Requirements No. NS-R-5
6.50 § [45],

o [TAEA Safety Standards Series ”Safety Assessment and Verification for Nuclear
Power Plants”, Safety Guide No NS-G-1.2 [63],

o JAEA Safety Standards Series “Format and content of the Safety Analysis Report
for Nuclear Power Plants” Safety Guide No GS-G-4.1 [141]

o kriticitetsdkerhet dir stod och véigledning kommer att finnas i den utredning
(’Utredning av kriticitetssdkerhet och utbranningskreditering”) som berédknas bli
klar 1 slutet av 2013,

o referensnivaer for omgivningskonsekvenser for storningar och missdéden
(inklusive halter av Cs-137, eventuellt dven strontium och plutonium) dér stod och
véagledning kommer att finnas i den utredning som berdknas bli klar i slutet av
2013.

6 Underlag

Till ansokan 2011 om tillstand att uppfora, inneha och driva Clink, se referens [6], har
SKB bifogat foljande:

Forklaringar till Clink-kompletteringarna (2009),

Anso6kan huvuddokument,

Bilaga A: Kérnbransleprogrammet och SKB:s ansokansstrategi,

Bilaga B: Anldggningsbeskrivning,

Bilaga C: Preliminéar avvecklingsplan for Clink,

Bilaga D: Organisation, ledning och styrning under planering och forprojektering,
Bilaga E: Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsittning,
Bilaga F (Kapitel 1 till 8): Preliminér siakerhetsredovisning,

Bilaga G: Granskning och vérdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen,

Bilaga H: Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring av anvént karnbrénsle,

Bilaga I: Verksamheten och de allminna hansynsreglerna — slutforvarssystemet,
Bilaga J: Kravidentifiering och kravhantering,

Bilaga K: Behorighetshandlingar,

Systembeskrivningar.

I de foljande avsnitten granskar SSM, pa en dvergripande niva, ovan ndmnda underlag for
att identifiera eventuella brister och behov av kompletteringar samt att beddma om
underlaget &r tillrackligt komplett och granskningsbart for att kunna gé vidare till
sakgranskningsfasen.
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7 Redogorelser for den planerade anlaggningens
lokalisering, konstruktion och utforande med
dess barriarer och funktioner av olika slag samt
drift

7.1 Lokalisering/forlaggningsplats och MKB

7.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 2 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 2 — Forldggningsplats™ [6] beskrivs
forhédllanden pa forldggningsplatsen och i dess narmaste omgivning. SKB anger att syftet
med kapitlet dr att utgora underlag for analys och utvirdering av anldggningens sakerhet
vid yttre paverkan pa anlaggningen, for att kartlagga befolkningen for
spridningsberidkningar samt for dimensionering av beredskapsatgérder vid potentiella
hindelser. Hir beskrivs anldggningsomrédet, omgivningen samt de meteorologiska,
hydrologiska, geologiska och seismologiska foérhéllanden.

Béde Bilaga F Kapitel 6 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 6 — Radioaktiva &mnen i
anliaggningen” respektive Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och
strdlskdrmning” [6] och Bilaga H ”Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle” [6] anger virden for radioaktivitet i
olika system inklusive utslapp och dos till allménheten (se tabell 6.1.1-1):

Tabell 6.1.1-1: Virden angivna i bdde Bilaga F och H samt var de finns.

Nr | Virden for Bilaga F (PSAR) Bilaga H (MKB)

1 Konservativa uppskattningar av Kapitel 6, tabell 6-19 | Avsnitt 8.1.3.3,
radioaktivitet i Clabs bassénger och | och 6-20 samt tabell 8-2
reningssystem Appendix A

2 Arligt aktivitetsutsldpp fran Clab Kapitel 6, tabell 6-29 | Avsnitt 8.1.3.3,
till luft respektive vatten och 6-30 tabell 8-3 och 8-4

3 Arlig dos till kritisk grupp fran luft- | Kapitel 7, figur 7-1 Avsitt 8.1.4.3, figur
respektive vattenutslipp frén Clab och 7-3 8-17 och 8-18

4 Aktivitetskoncentrationer i Kapitel 6, tabell 6-23 | Avsitt 9.1.3.4
inkapslingsanlédggningens
bassinger

5 Arligt aktivitetsutslépp till luft frin | Kapitel 6, tabell 6-29 | Avsitt 9.1.3.4
Clink

6 Arlig dos frén Clab (medelvirde for | Kapitel 7, tabell 7-8 Avsnitt 9.1.4.4,
perioderna 2003-2009 och 1995- tabell 9-7
2007) jamfort med en konservativ
prognos for Clink

I Bilaga H (MKB) [6] anges i avsnitt 3.4 att neutronstralning i princip upphor efter att drift

av karnkraftsreaktor upphor.

7.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning
Bilaga 2 punkt "Forldggningsplats™ till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stéller krav pa

redovisning av hur forldaggningsplatsen och dess omgivning fran sidkerhetssynpunkt kan
paverka anlédggningen. Tillhorande allmédnna rad anger att redovisningen av de yttre
faktorer och forhallanden som kan paverka en kédrnteknisk anldggning bor omfatta bade
platsen ddr anldggningen uppforts och omgivande omraden dér aktiviteter forekommer
som i ndgot avseende kan paverka sékerheten. En systematisk inventering av alla de yttre
faktorer och forhallanden som kan paverka sikerheten vid den kérntekniska anldggningen
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bor ingd i redovisningen tillsammans med sammanfattningar av och referenser till
bakomliggande utredningar och analyser som visar hur sékerheten kan paverkas och hur
detta har beaktas i konstruktionen, utférandet eller pd annat stt.

IAEA Safety Standards Series “’Site Evaluation for Nuclear Installations”, Safety
Requirements No. NS-R-3 [52] anger vilka krav och kriterier fran kérnsékerhetssynpunkt
som ska beaktas vid utvirderingen av forlaggningsplatsen for karntekniska anlédggningar.

IAEA Safety Standards Series “Format and content of the Safety Analysis Report for
Nuclear Power Plants”, Safety Guide No GS-G-4.1 [141] om innehallet i SAR gillande
forlaggningsplatsen.

7.1.3 SSM:s bedomning

SSM anser att redovisningen av forlaggningsplatsen inte dr komplett. SSM saknar en
systematisk inventering av alla de yttre faktorer och férhallanden som kan paverka
sdkerheten samt en sammanfattning av och referenser till bakomliggande utredningar och
analyser som visar hur sékerheten kan paverkas och hur detta har beaktas i konstruktionen,
utforandet eller pa annat séitt. SSM saknar dessutom SKB:s beaktande av yttre faktorer
som till exempel storningar av yttre nit bland annat pa grund av blixt, elektromagnetisk
interferens, externa handelser orsakade av méaniskor (oavsiktligt) som flygplanskrasch,
brand av olja etcetera. Det saknas dven hur potentiella hindelser i industrier i omradet,
som kérnkraftverk och vitgasfabrik, kan paverka sékerheten i anldggningen. SSM anser
att SKB behover komplettera underlaget for att uppfylla kraven som stélls i Bilaga 2 punkt
”Forlaggningsplats™ till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SSM vill uppmérksamma SKB pa att i
den fortsatta granskningen kommer myndigheten att ta stod i IAEA:s Safety Standards
Series ”’Site Evaluation for Nuclear Installations”, Safety Requirements No. NS-R-3 [52]
som gavs ut redan 2003. Ytterligare stod kommer att himtas fran IAEA:s Safety Standards
Series “Format and content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants”,
Safety Guide No GS-G-4.1 [141] géllande forlaggningsplatsen.

Nar det géller punkt 2 i tabell 6.1.1-1 ovan har medelvardet rdknats ut for olika perioder i
Bilaga F Kapitel 6 (PSAR) [6] och Bilaga H (MKB) [6] vilket gor det svart att jaimfora
uppgifterna. Punkt 3 i samma tabell ovan redovisas av SKB i form av tva stapeldiagram
som inte ser likadana ut i Bilaga F Kapitel 7 (PSAR) [6] respektive Bilaga H (MKB) [6].
Resterande virden i tabellen &r jamforbara. SSM anser att en jamforelse mellan PSAR och
MKB ska kunna goras, och till exempel bor diagrammen for arlig dos till kritisk grupp
frén luft- respektive vattenutslépp fran Clab vara lika. SSM anser att SKB behover
fortydliga varfor uppgifterna i Bilaga F (PSAR) [6] och Bilaga H (MKB) [6] inte
Overensstimmer med varandra.

Bilaga H (MKB) [6] anger i avsnitt 3.4 att neutronstrélning i princip upphdr efter att drift
av kdrnkraftsreaktor upphor. Detta stimmer knappast da neutronstralning maste beaktas,
speciellt vid transport och vid torr hantering i Ink. Det framgér ocksé av Bilaga F Kapitel
6 och 7 [6]. Neutronstrélning dr ocksa en konsekvens av en kriticitetsolycka. MKB [6]
ndmner inte mycket om neutronstralning. Argumentationen bor dokumenteras tydligare.
SSM anser att SKB behdver komplettera ansékan med ovan beskrivet underlag.

Péverkan p& ménniskor och miljo vid en kriticitetsolycka vid savél mellanlagring som
inkapsling av anvént kdrnbrénsle redovisas inte i SKB:s miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) [6]. SSM anser att SKB behdver komplettera ansdkan med ett sddant underlag.
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7.2 Mekaniska konstruktioner inklusive krav och
forutsattningar

7.2.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] beskriver grunderna for sakerhetsklassningen. Dér anges i avsnitt
3.6.1.1 att man i mojligaste mén har foljt ANSI/ANS 51.1 [36] som géller system och
anordningar i tryckvattenreaktorer och 52.1 [37] som géller system och anordningar i
kokwvattenreaktorer. Sakerhetsklass 1 eller 2 tillimpas inte. Sékerhetsklass 3 tillimpas for
de barridrer och funktioner som erfordras for skyddet av omgivningen i sédkerhetsanalysen.
Dessutom ingar system som vid felfunktion kan medfora radioaktiva utsléapp till
omgivningen som ger en helkroppsdos storre an 5 mSv. Sédkerhetsklass 4 tilldelas 6vriga
byggnader, system och systemdelar som inte tillhor sdkerhetsklass 3. Det finns dven en
klassningslista, SKB referens 3-13 [9], som utgor en referensrapport till Bilaga F Kapitel 3
[6] dar alla systemklassningar anges.

Av denna bilaga med sina referenser framgar dven de krav och konstruktions-
forutséttningar som stélls pa Clink. Det framgar dven att vid anlédggningséndringar och for
nya konstruktioner i Clab och vid konstruktion av inkapslingsdelen av Clink kommer nya
normer och standarder att tillimpas, till exempel EN 13445 (tryckkarl, ej eldberdérda) och
EN 13480 (for industriella rorledningar av metalliska material). Ursprunglig del av Clab
och etapp 2 av Clab ska ddremot granskas mot de standarder och enligt de regler som
géllde vid uppforandet. Applicerbara standarder framgar av systembeskrivningarna [6] i
sdkerhetsredovisningens referensdel.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pd Clink enligt framst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestdimmelser
meddelade med stdod av dessa lagar. Dartill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

SKB beskriver att konstruktionsspecifikationer kommer att tas fram i nésta skede i
konstruktionen av Clink. SKB anger att det inte dr meningsfullt att ta fram
konstruktionsspecifikationer innan anldggningens slutliga utformning ar faststialld. SKB
anger vidare att konstruktionsspecifikationer kommer att tas fram och anmélas i enlighet
med kraven 1 SSMFS 2008:13 nér inkapslingsanlédggningens systemkonstruktion ér
fardigstilld. SKB ger hir ingen begransning till vissa kvalitetsklasser. Dock hénvisas till
att konstruktion av en ny mekanisk anordning eller en fordndring av en befintlig mekanisk
anordning kommer tas fram i enlighet med riktlinjerna i Clabs konstruktionsstyrmodell
och att sdkerhetsgranskas samt anmélas till SSM i form av en konstruktionsspecifikation.
Av SKB referens 3-6 [40] ”Clab — Referensrapport till SAR allmén del kapitel 3 —
Tolkning och tillimpning av krav i SKIFS 2005:2” framgér dock att
konstruktionsforutsittningar och konstruktionsspecifikationer inte kommer att tas fram for
anordningar klassade i kvalitetsklass 4 eller ldgre. Orsaken till denna tolkning ar att SKB
anser att anordningar i klass 4 eller ldgre inte kan medfora risk for radiologisk olycka.

SKB anger vidare i Bilaga J att kontrollgruppering och kontrollprogram foér mekaniska
anordningar kommer goras forst i samband med provdrift for inkapslingsanlaggningen.
SKB redovisar att kraven i 4 kap. 6-12 §§ SSMFS 2008:13 kommer att innehallas genom
att SKB:s rutiner {or inkdp, tillverkningskontroll och provningskontroll efterlevs. For
kvalitetsklass 3 anger SKB att man kommer tillimpa kraven i PAKT (Bestimmelser for
mekanisk utrustning) [41] och for kvalitetsklass 4 kommer konventionella normkrav
tillimpas enligt EN 13480 (industriella rorledningar av metalliska material) och EN 13445
(tryckkarl, ej eldberorda).
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Vid stickprovskontroll av systembeskrivningar [6] sa aterfinns relevant redovisning dér
allméinna krav och specificerade krav anges for respektive system, vilken dr baserad pa
genomford kvalitetsklassning.

7.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedémning

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kidrnteknisk anldggning ska vara konstruerad
pa ett sddant sétt att de system, komponenter och anordningar som behdvs med hénsyn till
sdkerheten dr mojliga att underhalla, kontrollera och prova.

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sidkerhet
samt att ett klassningssystem ska tillimpas for styrning av kraven pa konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgirder. Tillhorande allménna rad anger att
valet av klassningssystem ar beroende pa den typ av utrustning som avses och bor
motiveras.

Av Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar de krav som
stélls pa vilken information som sékerhetsredovisningen minst ska innehalla. Den ska
innehélla bland annat en redovisning av hur byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar i anldggningen har indelats i klasser, vilka anger deras sékerhetsbetydelse.

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:13 framgér att mekaniska anordningar ska indelas i
kontrollgrupperna A-C samt uppgifter om hur indelningen ska bestdimmas.

Av 3 kap. 9 § SSMFS 2008:13 framgar att avsyning, aterkommande kontroll och andra
undersokningar av anordningar ska utforas enligt ett kontrollprogram samt de krav som
stélls pa programmets innehall och omfattning.

14 kap. 1 § SSMFS 2008:13 stills det krav pa indelning i kvalitetsklasser av mekaniska
anordningar. Denna indelning ska bestimmas med hinsyn till den betydelse
anordningarnas mekaniska integritet har for sédkerheten.

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att sdkerhetsredovisningen ska spegla anldggningen
som den dr byggd, analyserad och verifierad samt visa hur gillande krav pa dess
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet dr uppfyllda samt att
sdkerhetsredovisningen ska hallas aktuell.

Av 4 kap. 4 § SSMFS 2008:13 framgér att vid édndringar i en anldggning som beror
mekaniska anordningar ska konstruktionen och utférandet vara baserade pa aktuella
konstruktionsspecifikationer och att innan dessa far tilldimpas ska de déri ingéende
konstruktionsforutsdttningarna vara anmaélda till Stralsdkerhetsmyndigheten. Tillhdrande
allméinna rad anger att konstruktionsspecifikationer bor innehalla uppgifter om
kvalitetsklassning som ligger till grund for konstruktionen.

Av 4 kap 5 § 2008:13 framgar att konstruktionslosningarna ska vara anpassade till de
underhalls- och kontrollbehov som kan bli aktuella under den tid anordningarna berdknas
vara i bruk.

7.2.3 SSM:s bedéomning

SSM kommer i samband med sakgranskningsfasen att bedoma om ANSI/ANS 51.1 [36]
och ANSI/ANS 52.1[37] kan tillimpas fullt ut for sdkerhetsklassning av denna typ av
anldggningen med tanke pa bland annat den torra brianslehanteringen.

ANSI/ANS 52.1 [37] anger att sdkerhetsklass 3 ska gilla for system som “ensure required
cooling for liquid-cooled stored fuel, e.g. spent fuel storage pool and cooling system”.
Denna skrivning aterfinns dven i SKB referens 3-1 [7] ”INKA — Overgripande
konstruktionsforutséttningar”. Dér finns dven definitioner angivna pa
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sdkerhetsklassningen liksom en tabell med klassning av system som skiljer sig fran det
som stér i klassningslistan, SKB referens 3-13 [9]. I [7] anges att system som bortfor
resteffekt fran brénslebassidngerna ska ha sdkerhetsklass 3. Med stod av 3 kap. 4 § samt
Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover
komplettera ansokan med en redovisning av vilka definitioner som é&r géllande av
sdkerhetsklassningen och varfér man inte foljt de definitioner som anges i ANSI/ANS
51.1 [36] och 52.1 [37]. SSM noterar dessutom att SKB inte har f6ljt slutsatserna i sitt
eget underlag, referens [7].

SKB beskriver att till forvaringsbasséngerna (system 151) i Clab finns ett
reservspadmatningssystem (system 736, sékerhetsklass 3) med kapacitet att kyla
forvaringsbasséngerna vid elbortfall eller missdde som medfor ldckage. Det normala
kylsystemet (system 324, sédkerhetsklass 4) for forvaringsbassédngerna ér klassad som
sdkerhetsklass 4 medan system 736 &r klassad som sédkerhetsklass 3 och tillgodoréknas i
sdkerhetsanalyserna. Bassdngplét och betongen i forvaringsbassidngerna (Clab) ar klassade
som sékerhetsklass 3. Av beskrivningen av klassningen av basséngerna i Ink-delen
framgér att till exempel hanteringsbassangen (system 152) som hanterar ett relativt stort
antal kasetter (upp till 16 kasetter med 25 brénsleelement i varje kassett (BWR) dr klassad
som sdkerhetsklass 4 (bassédngplat och betong). Med stéd av 3 kap. 4 § samt Bilaga 2
(Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver
komplettera ansdkan med en redovisning av grunderna for att sdkerhetsklassningen for
basséngerna skiljer sig at mellan Clab-delen och Ink-delen.

Bassdngportarna i forvaringsbassingerna for Clab ar klassade som sikerhetsklass 3 vilket
ar kravstéllt i ett SKI-beslut [42] medan basséngportarna i bassdngerna (system 226) som
tillhor inkapslingsdelen har klassats som sékerhetsklass 4. I samma SKI-beslut anges av
dévarande SKI att bassdngportarna &r en mekanisk anordning med uppgift att uppbéra inre
tryck vilket innebér att de omfattas av foreskriftens tillimpningsomraden och behover
saledes kvalitetsklassas. Med stod av 3 kap. 4 §, Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap.
2 § SSMFS 2008:1 samt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:13 anser SSM att SKB behover
komplettera ansdkan med en redovisning av orsaken till varfor sikerhetsklassningen for
bassdngportarna skiljer sig at mellan Clab-delen och Ink-delen. Dessutom behdver SKB
redovisa varfor man trots tidigare SKI-beslut inte har kvalitetsklassat basséngportarna i
system 226 och i system 223 (forbindelse-bassdngen).

Med stod av 3 kap. 4 § samt Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
anser SSM att SKB behdver komplettera ansokan med en redovisning av grunderna for att
till exempel hanteringsbassidngen i Ink-delen saknar ett system for reservspadmatning och
varfor inte i sddant fall det normala kylsystemet for Ink-bassédngerna (system 313,
sikerhetsklass 4) har klassats som sikerhetsklass 3.

SKB beskriver att system 733 (nytt avsaltat vatten, sdkerhetsklass 4) och system 735
(renat avsaltat vatten, sdkerhetsklass 4) bestar av vattentankar som i sin tur forsorjer
system 736 (reservspddmatningssystem, sikerhetsklass 3) i Clab:s forvaringsbassinger.
Med stod av 3 kap. 4 § samt Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
anser SSM att SKB behdver komplettera ansdkan med en redovisning av orsaken till
varfor system 733 och 735 ar klassade som sédkerhetsklass 4 trots att system 736 &r klassat
som sékerhetsklass 3.

For flera komponenter som till exempel basséngplat och betong i inkapslingsdelen och i
forvaringsdelen, saknas helt uppgift om mekanisk kvalitetsklass. Med stod av 3 kap. 4 §
samt Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 (gédllande krav oavsett
om komponenterna omfattas av SSMFS 2008:13 eller inte) samt 4 kap. 1 § SSMFS
2008:13 anser SSM att SKB behover komplettera ansékan med en redovisning av vilka
klassningsprinciper som ska gélla for sddana komponenter som inte dr kvalitetsklassade
men som &nda behover ett klassningssystem for styrning av kraven pa konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.
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Av SKB:s redovisning framgar att kassettstéll i inkapslingsdelen (system 226) har klassats
som sdkerhetsklass 3 medan motsvarande kassettstill i forvaringsbassinger (system 245)
har klassats som sékerhetsklass 4. Dessutom anges att kassettstéllen konstrueras, oavsett
sdkerhetsklass, enligt Boverkets handbok for stalkonstruktioner (BSK) respektive
Stalbyggnadsnormen (StBK). Samma skrivning forekommer for bassédngplat och betong
for bassidnger (system 152, sikerhetsklass 4) i inkapslingsbyggnad samt for bassangplat
och betong for forvaringsbassdnger (system 151, sidkerhetsklass 3) och
mottagningsbassédnger (system 154, sdkerhetsklass 3). Dessa regler har utgatt. Med stod av
3 kap. 4 § samt Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM
att SKB behover komplettera ansdkan med en redovisning av orsaken till skillnaderna i
klassning samt varfor man anger att BSK samt StBK ska f6ljas oavsett sdkerhetsklass.
Normalt konstrueras mekaniska komponenter i sdkerhetsklass 3 enligt regler i ASME-
koden [50]. Dessutom anser SSM att ansokan behover uppdateras till nu géllande lagar,
foreskrifter och normer. Likasa bor Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering —
Inkapslingsanldggning for anvant kdrnbransle” [6] uppdateras.

Generellt hdanvisar SKB i flera fall till foraldrade normer, till exempel Boverkets handbok
for stalkonstruktioner (BSK) for vissa mekaniska komponenter i inkapslingsdelen. Med
stod av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att ansokan behdver uppdateras till nu
gillande lagar, foreskrifter och normer. Likasé bor Bilaga J ”Kravidentifiering och
kravhantering — Inkapslingsanldggning for anvént kiarnbransle” [6] uppdateras.

Av SKB referens 3-6 [40] ”Clab — Referensrapport till SAR allmén del kapitel 3 —
Tolkning och tillimpning av krav i SKIFS 2005:2” framgér att
konstruktionsforutsittningar och konstruktionsspecifikationer inte kommer att tas fram for
anordningar klassade i kvalitetsklass 4 eller ldgre. Orsaken till denna tolkning 4r att SKB
anser att anordningar i klass 4 eller l4gre inte kan medfora risk for radiologisk olycka.
SSM anser att SKB:s tolkning om att konstruktionsspecifikationer och
konstruktionsforutsittning bara ska tas fram for kvalitetsklass 3 och inte for kvalitetsklass
4 ar felaktig. Med stod av 4 kap. 4 § SSMFS 2008:13 och tillhérande allménna rad anser
SSM att SKB behover ta fram konstruktionsforutséttningar (KFM), som ar en del av
konstruktionsspecifikationerna, for system i alla kvalitetsklasser. Detta géller dven for
system i alla kvalitetsklasser i Clab.

SKB har inte redovisat i Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsattningar” [6] kravuppfyllnad enligt SSMFS 2008:13 géllande Clab.
Av SKB referens 3-6 ’Clab — Referensrapport till SAR allmén del kapitel 3 — Tolkning
och tillampning av krav 1 SKIFS 2005:2” [40] framgar inte heller de principer eller
metoder som tillimpas for kontrollgruppering eller hur man utarbetar kontrollprogramet.
Med stdd av 3 kap. 1 och 9 §§ SSMFS 2008:13 anser SSM att ansokan behover
kompletteras med de principer och metoder som SKB har tillimpat f6r kontrollgruppering
och vid framtagande av kontrollprogramet for Clab och som avses tillampas i Ink-delen.
Dessutom med stdd av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver uppdatera
Bilaga F Kapitel 3 [6] med en beskrivning av tillimpning och uppfyllnad av krav enligt
SSMFS 2008:13 for Clab.

Enligt den inkomna PSAR:en for ansdkan har Clab-delen ej analyserats och bedomts
utifran nu géllande krav. Ett exempel dr SKB referens 3-6 [40] som beskriver hur Clab
uppfyller kraven enligt gamla SKIFS 2005:2. Dessutom for Ink-delen enligt SKB referens
3-1 [7] har de 6vergripande konstruktionsforutsdttningarna tagits fram enligt gamla SKIFS
1998:1 och SKIFS 2000:2. Med stod av 2 kap. 10 § och 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser
myndigheten att en analys och bedomning utifran dagens krav behover genomforas och
kompletteras ansdkan.

SSM delar SKB:s uppfattning att kontrollgruppering och kontrollprogram kan utarbetas
och redovisas i ett senare skede. Dock framgér inte i ansdkan de principer eller metoder
som tillampas géllande aterkommande kontroll. Med stdd av 3 kap. 9 § SSMFS 2008:13
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anser SSM att ansokan behdver kompletteras med de principer och metoder som SKB ska
anvénda vid framtagande av kontrollprogram for aterkommande kontroll f6r
inkapslingsanldggningen.

SKB har inte redovisat hur man under konstruktionsfasen kommer att beakta kraven enligt
3 kap. 1 § i SSMFS 2008:1 samt i 4 kap 5 § 1 2008:13. SSM bedomer dven da
kontrollgruppering och kontrollprogram inte ar utarbetade att det 4r av vikt att SKB anger
hur dessa ovanstdende krav beaktas vid framtagning av konstruktionslosningar. Vidare
med stdd av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver uppdatera Bilaga F
Kapitel 3 [6] samt Bilaga J [6].

7.3 Elektriska konstruktioner inklusive krav och
forutsattningar

7.3.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] innehéller grundldggande sékerhetsprinciper, tilldelning av
sdkerhetsklass samt elektrisk funktionsklass.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanlédggning fér anvént
karnbransle” [6] beskriver de dvergripande krav som stills pa Clink enligt frimst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stdod av dessa lagar. Dartill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

Darutover finns ett antal systembeskrivningar [6] for det elektriska systemens olika delar.
Dessa har i denna inledande granskning ej granskats.

7.3.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

I3 kap. SSMFS 2008:1 stills krav pa att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet.
Likasa finns krav kopplade till drift och underhéll samt personalens mdjlighet att Gvervaka
och hantera anldggningen vid olika driftstorningar.

7.3.3 SSM:s bedomning

SKB anser att det inte behover finnas nagra sékerhetssystem eller sdakerhetsfunktioner i
inkapslingsanldggningen utan de anger ett antal skyddsfunktioner istillet. Detta gor att det
blir en oklar kravbild. Det finns mycket underlag som kommer att granskas igenom under
den kommande sakgranskningen, inklusive klassningslistor och systembeskrivningar [6].
Det bor papekas att detaljeringsgraden av olika system inte &r pd den nivan att
konstruktion eller exakta funktioner framgar. Under den kommande granskningsprocessen
kommer SSM att beddma om géllande lagar och foreskrifter kommer att kunna uppfyllas.

Inga kompletteringsbehov har identifierats i detta skede utdver de generella kommentarer
rorande klassning som dven géller elektrisk funktionsklassning.

7.4 Byggnadskonstruktioner inklusive krav och
forutsattningar

7.4.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.
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Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] redovisar de konstruktionsforutséttningar och krav som
ligger till grund for anldggningens konstruktion och dess drift. Hir beskrivs de
overgripande bestillarkrav, sédkerhetsprinciper, kirntekniska krav, strélskyddskrav, krav
pa anldggningsniva samt krav pa sikerhetsfunktioner och skyddsfunktioner.

SKB referens 3-1 INKA — Overgripande konstruktionsforutsittningar” [7] till Bilaga F
Kapitel 3 [6] dr en promemoria (PM) som pi ett 6vergripande sdtt samlar den totala
kravbilden (krav och forutsittningar) som péverkar anldggningens konstruktion,
utformning, beldgenhet med mera till ett sammanhallet dokument.

I SKB referens 3-3 ”Clab — Referensrapport till SAR Allmén del kapitel 3, Tolkning och
tillimpning av krav i SKIFS 2004:1” [8] till Bilaga F Kapitel 3 [6] redovisas tolkning och
tillimpning av SKIFS 2004:1 for Clab.

SKB referens 3-13 ”Clink — Referensrapport till PSAR Allmén del kapitel 3
Klassningslista for byggnader, system och komponenter” [9] till Bilaga F Kapitel 3 [6]
redovisar klassning av byggnader, system och komponenter i Clink.

SKB referens 3-23 "CLAB Block 8 — Konstruktionsforutséttningar for byggnader (KFB)
System 131 Forvaringsbyggnaden och system 151 Forvaringsbassédnger” [10] till Bilaga F
Kapitel 3 [6] utgor konstruktionsforutsittningar for system 131 och 151.

SKB referens 3-24 ”CLAB etapp 2, Inbyggnadsentreprenad, Konstruktionsforutséattningar
for byggnader — KFB” [11] till Bilaga F Kapitel 3 [6] utgdr konstruktionsforutsattningar
for etapp 2 i Clab.

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] redovisar bland annat byggnader och bergrum,
stralskdrmsddrrar samt bassdnger i anldggningen.

Bilaga B ”Inkapslingsanlidggning Anldggningsbeskrivning-layout D” [6] beskriver enbart
Ink anldggningsdel.

Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanlédggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pd Clink enligt framst
karntekniklagen (KTL) och stralskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogors kortfattat hur SKB har valt att
hantera dessa krav.

7.4.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av allmidnna rad till 2 kap. 9 § punkt 5 SSMFS 2008:1 framgar att det i en anldggnings
organisation bor den kompetens alltid finnas som behovs for att kunna bestélla, leda och
vardera resultatet av arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten i den kidrntekniska
verksamheten och som utfors av entreprenorer.

Av 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 framgar att en anldggning ska efter den tagits i drift
fortlopande analysera och bedoma sékerheten pa ett systematiskt satt. Denna analys och
beddmning ska ocksé omfatta tillimpliga regler for konstruktion, utférande och drift samt
konstruktionsforutsittningar vilket har tillkommit efter drifttagningen av anldggningen.

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kidrnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sa att den har talighet mot sddana héndelser eller forhallande som kan paverka
anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner.
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Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar bland annat att byggnadsdelar ska vara
konstruerade enligt krav som dr anpassade till deras funktion och betydelse for
anlidggningens sikerhet. Ett klassningssystem ska tillampas for styrning av kraven pa
konstruktion.

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att sdkerhetsredovisningen ska spegla anldggningen
som den ar byggd, analyserad och verifierad samt visa hur gillande krav pa dess
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet &r uppfyllda samt att
sakerhetsredovisningen ska hallas aktuell.

7.4.3 SSM:s bedomning

Overlag hinvisar SKB till icke gillande normer, regler, lagar och foreskrifter. Som
exempel kan ndmnas Boverkets byggregler (BBR), klass Br1, BFS 1993:57 som ska
tillimpas avseende brandskydd och Boverkets konstruktionsregler (BKR). I [9] hdnvisar
SKB bland annat till Boverkets handbok for stalkonstruktioner (BSK),
Stalbyggnadsnormen (StBK) och Boverkets handbok for betongkonstruktioner (BBK).
Dessa regler har utgétt. Med stod av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att ansdkan
behover uppdateras till nu gillande lagar, foreskrifter och normer. Likasa bor Bilaga J
”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanlédggning fér anvént kdrnbrénsle” [6]
uppdateras.

Clink-ansokan hénvisar @ven till andra icke aktuella eller gamla dokument. Till exempel
hénvisar man till gamla ej géllande KFB [10] i sin ans6kan om tillstdnd att uppfora,
inneha och driva Clink. Med stod av 4 kap. 2§ SSMFS 2008:1 anser SSM att ansokan
behover uppdateras med aktuella dokument.

Enligt den inkomna PSAR:en for ansdkan har Clab-delen ej analyserats och bedomts
utifran nu gillande krav. Ett exempel dr SKB referens 3-3 [8] som beskriver hur Clab
uppfyller kraven enligt gamla SKIFS 2004:1. Dessutom for Ink-delen enligt SKB referens
3-1 [7] har de dvergripande konstruktionsforutsittningarna tagits fram enligt gamla SKIFS
1998:1 och SKIFS 2000:2. Med stdod av 2 kap. 10 § och 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser
SSM att en analys och bedomning utifran dagens krav behdver genomforas och
kompletteras ansdkan.

Enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 har SKB valt att klassa byggnaderna for styrning av
kraven pa konstruktions- och kvalitetskontroll. SSM saknar emellertid en redogdrelse for
hur man dérefter tar hénsyn till de olika sidkerhetsklasserna kontra aktuella
byggnadskonstruktionsregler. Oavsett sidkerhetsklass styrs konstruktionen av byggnader
och byggnadsdelarna av samma konstruktionsregler utan forbehall enligt [9]. Som ett
exempel anger SKB i [9] att konstruktionskrav pa tétplat och betong i system 154 styrs av
stalbyggnadsnormen och Svensk byggnorm oavsett sékerhetsklass. Detta stimmer ej med
den hierarkiska rangordningen av gillande krav som SKB anger ska tillampas for Clink
enligt Bilaga F Kapitel 1 [6]. Ett fortydligande till hur sédkerhetsklasser och géllande
konstruktionsregler och normer kopplas samman behdver inkomma till SSM.

SKB anger i Bilaga F Kapitel 3 [6] att som ett komplement till bestimmelserna i de
svenska betong- och stalnormerna géller att brottsdkerhetskontroll for kortvariga
extremlaster sdsom explosionstryck och missilpéverkan har gjorts med ianspréktagande av
konstruktionernas energiupptagande formaga genom plastisk deformation av materialet till
en tillaten tdjningsgrins som har bestimts med utgangspunkt fran vl motiverad
dimensioneringspraxis. Enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 ska en kérnteknisk anlédggning
vara konstruerad sé att den har talighet mot sddana hindelser eller forhéllande som kan
paverka anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner. Med stdd av detta krav behover
en redovisning av ”den vil motiverade dimensioneringspraxisen” kompletteras ansokan.

I Bilaga B [6] anger SKB vilka véggar, tak och golv som dr dimensionerade for
stralskdrmning. I [9] anger SKB att stralskdrmsdorrars konstruktionskrav styrs av
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Boverkets handbok for stalkonstruktioner. Med stdd av 3 kap 4§ SSMFS 2008:1 behover
ett fortydligande hur kraven pa stralskdrmning tas omhand i forhallande till gillande
konstruktionsregler och normer inkomma till SSM.

7.5 Bergskonstruktioner inklusive krav och forutsattningar

7.5.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga B ”Inkapslingsanldggning — Anldggningsbeskrivning — layout D [6] listar krav
och forutséttningar for anldggningen, samt innehaller plan- och sektionsritningar pa
inkapslingsanldggningen och dess sammankoppling till befintlig Clab.

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del, Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Krav och konstruktionsforutséttningar redovisas i Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR
Allmin del Kapitel 3 — Krav och konstruktionsforutsittningar” [6].

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del, Kapitel 5 — Anldggnings och
funktionsbeskrivning” [6] beskriver sdkerhetsfunktionen hos olika systemdelar i
anliaggning Clink.

Bilaga G ”Granskning och vérdering av preliminér siakerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering - Inkapslingsanldggning for anvént
karnbransle” [6] askadliggor de overgripande krav som stélls pa Clink, déartill redogors
kortfattat hur SKB valt att hantera dessa krav.

SKB referens 28 till Bilaga G, rapport ”Inkapslingsanldggning Reviderad
byggbarhetsanalys av bergschakt” [106] innehéller en byggbarhetsanalys av bergschakt
for att visa att bergets tjocklek mellan forvaringsrummen, kanaltunneln och
inkapslingsbyggnadens bassdngdel i Clab ér tillracklig. Resultatet av analysen &r att den
statiska inverkan av de planerade schaktningsarbetena pa befintligt bergrum é&r liten. Det
framgar att sprangning ska utforas nédra bergrum 1 i Clab dér spéannstag for forankring av
traversbanan &r installerade. Har redovisas ocksé att schaktningen for
inkapslingsanlédggningen innebar att bergtdckningen for bergrum 1 i Clab delvis reduceras
till ca 14 m.

SKB referens 26 till Bilaga G, rapport ”Clink — Andringar i Clab pa grund av tillkomsten
av inkapslingsanldggningen” [107] beskriver hur dessa éndringar paverkar Clab:s
karntekniska sdkerhet och driftklarhet, samt hur kompensatoriska och skadeforebyggande
atgdrder kan vidtas for att minska paverkan av ingreppen.

I systembeskrivningar [6] definieras for System 131 [108] bergrummens och
forvaringsbyggnadernas anldggningsfunktion samt ”’skyddsfunktioner” mot stralning,
brand, inre dversvamning, for fysiskt skydd, etc. For att skydda forvaringsbassédngerna for
kérnbrénsle och hirdkomponenter mot bombning eller flygplanstortning ska
bergtickningen ovanfor bergrum 1 vara om minst 20 m.

7.5.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att konstruktioner ska ha tillforlitlighet,
driftstabilitet samt télighet mot handelser som kan paverka barridrernas eller
djupforsvarets sdkerhetsfunktioner.
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7.5.3 SSM:s bedomning

Enligt SKB:s referens 28 till Bilaga G [106] ska sprangning utforas nira bergrum 1 i Clab
dér spannstag for forankringar for traversbanan r installerade. 2010 har ett av dessa
spannstag brustit som resultat av korrosion (viteforsprodning, se RASK-rapport
SSM2010/43-3 [109]). Det finns en risk for att 6vriga spannstag ocksa kan vara paverkade
av viteforsprodning och att det i samband med bergschaktsarbeten kan deformationer som
paverkar stagens barformaga negativt uppstad. SSM vill uppmérksamma SKB pé att
myndigheten kommer att f6lja upp fragan under sakgranskningen.

For System 131 [108] redogérs for att skyddsfunktionerna mot bombning eller
flygplanstortning uppritthélls genom en bergtickning om minst 20 m. SKB referens 28 till
Bilaga G [106] redovisar att schaktningen for inkapslingsanldggningen innebér att
bergtickningen for bergrum 1 i Clab delvis reduceras till ca 14 m. Med stod av 3 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1 anser SSM att SKB behover redovisa hur skyddsfunktionerna for
bergrummet upprétthalls trots reducerad bergtidckning.

Av Bilaga B [6] framgar inte vilken referensmetod SKB har valt for utschaktning av
utrymmen for de planerade bassédngerna i inkapslingsanldggningen. I SKB:s referens 26
till Bilaga G [107] ndmns uttryckligen att bergschakten kommer att spriangas. Vid SSM:s
platsbesok pa Clab den 15 mars 2012 ndmnde SKB:s sakkunniga att bergschakten skulle
vajersagas istéllet for att sprangas. SSM anser att SKB behover fortydliga infor
sakgranskningen vilken referensmetod som planerar att anviandas for bergschaktsarbetena
samt uppdatera ansokan med héansyn till en eventuell ny referensmetod for schaktning,

7.6 Instrumentering och kontrollutrustning inklusive
kontrollrummet samt krav och forutsattningar

7.6.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] innehaller grundlaggande sékerhetsprinciper, tilldelning av
sdkerhetsklass samt elektrisk funktionsklass.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de dvergripande krav som stills pa Clink enligt framst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stdod av dessa lagar. Dartill redogérs kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

Daérutdver finns systembeskrivningar [6] for de tva olika datorsystemen (506 och 521).
Dessa har i denna inledande granskning ej granskats i1 detalj.

7.6.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

I3 kap. SSMFS 2008:1 stills krav pa att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet.
Likasa finns krav kopplade till drift och underhall samt personalens mgjlighet att Gvervaka
och hantera anldggningen vid olika driftstérningar.

7.6.3 SSM:s bedomning

SKB anser att det inte finns ndgra sékerhetssystem eller sdkerhetsfunktioner i
inkapslingsanldggningen utan de istéllet anger ett antal skyddsfunktioner. Detta gor att det
blir en oklar kravbild. Det finns mycket underlag som kommer att granskas igenom under
den kommande sakgranskningen, inklusive klassningslistor och systembeskrivningar [6].
Det bor papekas att detaljeringsgraden av olika system inte &r pa den nivén att
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konstruktion eller exakta funktioner framgér. Under den kommande granskningsprocessen
kommer SSM att bedoma om gillande lagar och foreskrifter kommer att kunna uppfyllas.

Inga kompletteringsbehov har identifierats i detta skede utdver de generella kommentarer
rorande klassning som dven giller instrumentering och kontrollutrustning inklusive
kontrollrummet.

7.7 Systemtekniska konstruktioner inklusive krav och
forutsattningar

7.7.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga B ”Inkapslingsanldggning — Anlédggningsbeskrivning — layout D [6] anger vissa
krav for nagra skyddsfunktioner. For ventilationssystem anges att undertryck och riktad
ventilation ska upprétthallas. Déar sé krivs, ska elkraftsforsorjningen av sidkerhets- eller
tillgénglighetsskél vara dubblerad, fysiskt separerad och reservkraftmatad. Betréffande
byggnaderna anges att de ska uppfylla funktionen att utgdra den sista fysiska barridren
mot omgivningen och ddrmed innesluta kdrndmnen.

[ Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
karnbrénsle” [6] tolkas bland annat SSMFS 2008:1. Betriffande grundlidggande
bestammelser om barridrer och djupforsvar enligt 2 kap 1§ i SSMFS 2008: 1 anges att de
allménna sékerhetsprinciper som tillimpas for de svenska karnkraftverken sdsom krav pa
redundans, separation och bibehéllen funktion efter nitbortfall, har varit vigledande vid
konstruktion av Clink. De sdkerhetsprinciper som tillimpas for Clink framgar av Bilaga F
Kapitel 3 [6].

Bilaga F Kapitel 3”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutséttningar” [6] avsnitt 3.3 ”Sékerhetsprinciper” anger ndgra grundlidggande krav
avseende systemkonstruktioner. Anldggningens barridrer och djupforsvar beskrivs, liksom
anldggningens indelning som gors av byggnader, system eller systemdelar avseende
passiva sikerhetsfunktioner, passiva sikerhetssystem och skyddsfunktioner. Aktiva
sdkerhetssystem forekommer inte.

I avsnitt 3.4 "Kérntekniska krav” framgar att bland annat SSMFS 2008:1 ska tillampas. |
referens 3-3 [8] redovisas tolkning och tillimpning av foreskriften for Clab och i referens
3-4 (Bilaga J [6]) redovisas motsvarande for Ink. De internationella krav och normer som
utvérderats och tilldimpats i viss omfattning framgar av avsnitt 3.4.2. For de normer,
guider och standarder som utgdr konstruktionsforutsittningar for enskilda system hanvisas
till respektive systembeskrivning [6].

I avsnitt 3.6 redovisas krav pd anldggningsniva. Sdkerhetsklassningen for system och
komponenter utgér fran de principer som anges i ANSI/ANS 51.1 [36] och ANSI/ANS
52.1 [37]. Av Referens 3-13 ”Clink - Klassningslista for byggnader, system och
komponenter” (fran 2009) [9] framgér att aktiva kyl- och ventilationssystem tilldelats
sdkerhetsklass 4. En dldre referens 3-1 (fran 2004) "INKA- dvergripande
konstruktionsforutsittningar anger en ndgot annan klassindelning” (sékerhetsklass 3 for
vissa aktiva kylsystem) [7].

Av avsnitt 3.7 ”Krav pé sdkerhetsfunktioner” framgar att sdkerhetsklassningen har
medfort att anldggningen endast har passiva sidkerhetsfunktioner och sdkerhetssystem.
Som passivt sékerhetssystem anges system 736 “Reservspddmatningssystem”. Aktiva kyl-
och spddmatningssystem for bassanger liksom ventilationssystem for kontrollerade
omraden ingdr som viktiga hjalp- och servicesystem inom anldggningsskyddsfunktionen.
Bakgrunden anges vara de ldngsamma tidsforloppen vad géller temperaturdkning i
bassdnger vid storningar och missdden. Detta medfor 14nga tider for atgérder. Varken
aktiva eller passiva enkelfel ansétts i analysen av inledande héndelser.
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Ovriga krav i avsnittet tar bland annat upp miljétalighetskrav for komponenter och
betraffande tillimpning av kraven hinvisas till systembeskrivningar [6]. Det framgér dven
att redundans tillimpas som ett tillforlitlighetskrav och ej ett strikt sékerhetskrav. Inte
heller foreligger nagot generellt krav pd separation mellan olika delsystem.
Brandskyddskraven stiller dock vissa krav pa separation av redundant utrustning.

I avsnitt 3.8 ”Krav pé skyddsfunktioner” behandlas bland annat krav och principer for
brandskydd och 6versvimningsskydd. Generellt krav pa separation mellan systemdelar
foreligger inte, brandskyddskrav medfor dock i vissa fall krav pa separation. Tillimpad
redundans och separation anges framga av systembeskrivningar [6]. Betrdffande
redundans anges att detta endast tillimpas som ett tillforlitlighetskrav och ej som ett
sakerhetskrav.

7.7.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kidrnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sd att den har talighet mot felfunktioner hos komponenter och system samt mot sddana
hindelser eller forhallanden som kan paverka anlédggningens barriérer eller
sdkerhetsfunktioner.

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sidkerhet
samt att ett klassningssystem ska tilldimpas for styrning av kraven pé konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.

Av Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, betréffande uppgifter i sékerhetsredovisning,
framgér att krav stills pa redovisning av de konstruktionsprinciper och
konstruktionsforutsdttningar och konstruktionsregler som har styrt anldggningens
konstruktion och utférande.

7.7.3 SSM:s bedomning
I Bilaga B [6] anges att byggnaderna ska uppfylla funktionen att utgdra den sista fysiska

barridren mot omgivningen och diarmed innesluta kdrndmnen. SKB behdver enligt 3 kap. 1

§ SSMFS 2008:1 fortydliga varfor denna barriér inte beaktas i Bilaga F Kapitel 3 ”Krav
och konstruktionsforutséttningar” [6]. De barridrer som anges Bilaga F Kapitel 3 [6] ar
endast branslekuts och brinslekapsling.

Enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 ska ett klassningssystem tillimpas for styrning av kraven
pa konstruktion, tillverkning, installation samt kvalitetssékringsatgdrder. SSM anser att
SKB behover fortydliga kravbilden som styr sikerhetsklassningen for system och
komponenter samt motivera varfor klassningen dndrats for nagra kylsystem fran
sdkerhetsklass 3 till 4 enligt referenserna 3-1[7] och 3-13 [9].

Med stod av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att ans6kan behdver uppdateras
betraffande lagar, foreskrifter och normer till nu géllande.

SSM kommer under sakgranskningsfasen att bedéma om SKB:s krav ér tillrdckliga for att
uppna sékerhetsmalen, dels genom fortydliganden enligt ovanstaende men dven genom
granskning av sikerhetsanalyserna.

7.8 Lyftanordningar/(hanteringssystem) inklusive krav och
forutsattningar

7.8.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsdttningar” [6] anger att for Clab ska normkrav enligt IKH:s lyftdonsnormer
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uppfyllas och for besiktningar av lyftanordningar i Clab ska Arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 2003:6 om besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska
anordningar foljas. For inkapslingsdelen anges att normkrav enligt IKH:s lyftdonsnormer
ska uppfyllas. For de lyftanordningar dér ett missdde kan leda till en skada pé barridrer i
inkapslingsanldggningen eller pé kapselns integritet, anges att konstruktionsprinciper
enligt NUREG-0554 [53] tillimpas.

SKB beskriver grunderna for sikerhetsklassningen. Har anges i avsnitt 3.6.1.1 att man i
mojligaste man har foljt ANSI/ANS 51.1 [36] och 52.1 [37]. Sékerhetsklass 1 eller 2
tillimpas inte, sékerhetsklass 3 tillimpas for de barriédrer och funktioner som erfordras for
skyddet av omgivningen i sdkerhetsanalysen. Dessutom ingdr system som vid felfunktion
kan medfora radioaktiva utslépp till omgivningen som ger en helkroppsdos storre dn 5
mSv. Sikerhetsklass 4 tilldelas 6vriga byggnader, system och systemdelar som inte tillhor
sdkerhetsklass 3. Det finns en klassningslista [9] som utgor en referensrapport till Bilaga F
Kapitel 3 [6] dér alla systemklassningar anges. Det finns dven en dvergripande rapport
SKB Referens 3-1 "INKA — Overgripande konstruktionsforutsittningar” [7] som pa ett
overgripande sétt samlar den totala kravbilden (krav och forutséttningar) som paverkar
anlidggningens konstruktion, utformning, beldgenhet med mera till ett sammanhallet
dokument.

I denna bilaga beskrivs dven principerna for hindelseklassning. Metodiken for
hindelseklassning anges bygga pa ANSI/ANS 52.1 [37] och pé svensk praxis.

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] avsnitt 5.3.5 punkt ”Sékerhet vid tunga lyft och
branslehantering” anger att tappad last i form av bréansletransportbehallare,
brinsleelement, brianslekasett, transportkasett eller kopparkapsel utgor en risk for att
luftburen aktivitet kommer ut i anldggningen och att aktuella lyftanordningar darfor ska
utformas med en hog sékerhet mot hanteringsmissoden.

Systembeskrivningar [6] finns framtagna for samtliga lyftanordningar for bade Clab och
Ink. Systembeskrivningarna for Ink kommer att kompletteras med information i ett senare
skede. SKB anger ytterligare krav i systembeskrivningarna for lyftanordningar som inte
finns angivet i Bilaga F Kapitel 3 [6]. Detta &r att man ska uppfylla kraven i dokument
ANS 57.1/ANSI N208 [54].

7.8.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Det finns inga detaljerade foreskrifter frin SSM som speciellt hanterar lyftdon. Det finns
déremot generella foreskrifter som dven omfattar lyftdon. SSMFS 2008:1 ar tillamplig for
lyftdon i kidrntekniska anldggningar.

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att for byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska ett klassningssystem tillimpas for styrning av kraven pa konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssékringsatgédrder. Tillhdrande allménna rad anger att
valet av klassningssystem &r beroende pé den typ av utrustning som avses och bor
motiveras.

Av Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér de krav som
stélls pa vilken information som sékerhetsredovisningen minst ska innehalla. Den ska
innehalla bl.a. en redovisning av hur byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar i anldggningen har indelats i klasser, vilka anger deras sékerhetsbetydelse.

SSM har utrett vilka krav som det &r rimligt att stélla for séker anviandning av lyftdon i
kérntekniska anldggningar [55]. Utredningen omfattar dven Clink. Utredningen &r ténkt att
ligga som grund fér kommande foreskrifter och allménna rad for lyftdon i svenska
karntekniska anlaggningar. I SSM:s utredning anges bland annat:
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e detaljerade definitioner pé hur lyftdon bor klassas och vilka normkrav som bor
gélla for respektive sdkerhetsklass. Klassningsdefinitionerna omfattar
sdkerhetsklassning, kvalitetsklassning, seismisk klassning och elektrisk
funktionsklassning,

o vilka konstruktionsprinciper for lyftdon som bor gélla for olika sakerhetsklasser
inklusive specificering av enkelfelstilighet,

e principer for tillverkning och kontroll, installation och driftsittning,
aterkommande besiktning, underhall samt kompetens och utbildning i samband
med lyftdon.

7.8.3 SSM:s bedomning

I Bilaga F Kapitel 3 [6] saknas vilka specifika grunder SKB har anvént for klassning av
lyftdon. SSM observerar att den klassning och de konstruktionsprinciper for lyftdon som
SKB hénvisar till i sakerhetsredovisningen [6] inte dverensstimmer med SSM:s utredning
[55]. SKB hénvisar till férdldrade normer, till exempel ar IKH:s lyftdonsnormer numera
upphévd. Med stod av 3 kap. 4 § och Bilaga 2 (Konstruktionsregler) till 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1 anser SSM att SKB behover beskriva grunderna och motivering till klassningen av
lyftdon. Dessutom med stod av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 anser myndigheten att SKB
behover genomfora en genomgripande analys av samtliga lyftdon i Clink dér riktlinjerna i
[55] bor foljas avseende bland annat klassning, styrande normer, konstruktionsprinciper,
enkelfelstalighet och kontroll och provning. SKB behdéver dven uppdatera kravbild och
underlag, inklusive Bilaga J [6], i ansdkan avseende lyftanordningar i Clink med den
kravbild som redovisas i [55]. SSM anser att en ny och uppdaterad klassningslista behover
tas fram av SKB for samtliga lyftdon inom Clink.

7.9 Uppforande av anlaggningen och paverkan pa Clab

7.9.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutséttningar” [6] redovisar de konstruktionsforutsittningar och krav som ligger till
grund for anldggningens konstruktion och dess drift.

Av Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] framgar att de befintliga sdkerhetstekniska driftforutsittningarna (STF)
kommer att kompletteras i god tid innan provdrift inleds for Clink. Vidare framgar dven
att nodvéndiga instruktioner kommer att tas fram och vara godkénda innan berort
montage, system eller anldggningsdel dverldmnats fran inkapslingsprojektet till Clink:s
driftorganisation.

Av SKB:s referens 26 till Bilaga G “Clink — Andringar i Clab p4 grund av tillkomsten av
inkapslingsanldggningen” [107] framgér att inkapslingsanldggningen kommer att uppforas
i direkt anslutning till Clab och dela ett antal befintliga system med den nuvarande
anldggningen. I och med detta kommer ombyggnation av befintliga system att bli
nodvindigt. Ombyggnationen av systemen kommer att ske succesivt under uppforandet av
den nya anldggningen och dndringsarbetet kommer att ske under beaktande av bibehéllen
sdkerhet och minimering av storningar p& den ordinarie driften. Varje édndring i befintliga
system kommer att hanteras enligt idag gillande rutiner samt anmaélas till myndigheten
(Detta framgér dven av Bilaga J [6]). Av SKB:s redovisning framgar dven att en detaljerad
plan for genomférandefasen, ddr hdnsyn tas till Clab:s ordinarie drift, ska tas fram infor
varje édndring. Fore provdrift av inkapslingsanléggningen kommer samtliga dndringar att
vara genomforda.

Godkant dokument, 2012-10-29, Ansi Gerhardsson



J

Begéran om komplettering avseende uppférande och drift av inkapslingsanléggningen (Clink) Sida 32 (98)

SSM2011-3656-xx

Vidare redovisar SKB vilka system som berors av uppforandet av inkapslings-
anldggningen samt hur de kommer att péverkas. Paverkan pa system med béring pa den
karntekniska sdkerheten beskrivs med foljande underrubriker:

beskrivning av ingrepp,

paverkan pa sdkerhetsredovisning,
driftbegrénsningar,

paverkan pa driftklarheten,
kompensatoriska dtgérder.

SKB har tagit fram en byggbarhetsanalys for att underséka mojligheten till vald
byggnadsutformning med bibehallen sikerhet under uppférande och driftskedet. Enligt
SKB visar bade den statiska och den dynamiska delen i analysen att pdverkan pa befintlig
anlidggning &r liten.

SKB anger i Bilaga E [6] avsnitt 3.6 och 3.7 att uppforandet av inkapslingsanldggningen
administrativt kommer att genomforas som anldggningsandringar pa Clab. Vidare framgar
att SKB bedomer att SSM kommer att meddela villkor for uppforande och dndringar i
Clab etappvis, allt eftersom projektet fortskrider.

Av Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] framgar hur SKB granskat underlaget till den ursprungliga
ansokan (Ink) i flera steg och att stéllningstagande har tagits att underlaget uppfyller
géllande sékerhetskrav och darmed utgor ett adekvat underlag for ansokan till
myndigheten samt att detta hanterats pa ett riktigt sitt av ritt kompetens. Vidare framgar
att SKB:s sdkerhetsrad bedomer att uppforandet av inkapslingsanlédggningen inte péverkar
sdkerheten pa Clab pa ett negativt sétt.

Vidare framgéar att SKB dven sdkerhetsgranskat underlaget till den fornyade ansékan
(Clink) som ldmnades in 2008.

Det framgér dven att Clab genomfort ett driftsammantréde dér paverkan pa sikerheten vid
Clab vid uppforande av Clink virderades. Driftsammantriddet beddmde att anldggningen
kan uppforas utan paverkan pa den kérntekniska sikerheten i Clab.

Av Bilaga B Inkapslingsanldggning Anldggningsbeskrivning-layout D” [6] avsnitt 5
framgér kortfattade beskrivningar av och ritningar éver paverkan pa befintlig anldggnings
byggnad och kringomrade.

7.9.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till beddmning

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sdkerhet.

Av 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar bland annat att sdkerhetsgranskningen ska
genomforas pa ett allsidigt och systematiskt sitt.

Av 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 framgar att tekniska och organisatoriska dndringar i en
anldggning, vilka kan péaverka de forhdllanden som har angivits i sdkerhetsredovisningen,
samt principiella dndringar i sdkerhetsredovisningen ska vara sikerhetsgranskade enligt 3
§. Innan &ndringar enligt forsta stycket far tillimpas ska de vara anmaélda till
Stralsédkerhetsmyndigheten. Av tillhdrande allménna rad framgér att alla konsekvenser av
en dndring bor analyseras, sa att forbattrad sékerhet i ett avseende inte leder till forsdmrad
sdkerhet i ett annat avseende pé ett sddant sétt att sdkerheten som helhet forsamras.

Av 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att till ledning for driften av en anldggning ska
tillstindshavaren uppritta sdkerhetstekniska driftférutsattningar. De sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna ska innehalla de uppgifter som framgér av bilaga 3.
Driftforutséttningarna ska tillsammans med de instruktioner som anges i 2 § ge personalen
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den végledning som behovs for att driften av anlédggningen ska kunna ske enligt de
forutséttningar som géller enligt anldggningens sékerhetsredovisning.

Innan anléggningen far tas i provdrift respektive rutinmissig drift ska
driftforutsittningarna vara redovisade och godkénda enligt 4 kap. 2 §. De
sikerhetstekniska driftforutsittningarna ska hallas aktuella. Andringar, eller planerade
tillfalliga avsteg fran forutsittningarna, ska vara sékerhetsgranskade enligt 4 kap. 3 §.
Innan dndrade driftforutsittningar eller planerade tillfélliga avsteg fran
driftférutsittningarna fér tillimpas, ska de vara anmaélda till Stralsékerhetsmyndigheten.

Av 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att for de atgarder som ska vidtas vid en anlédggning
under normaldrift, driftstorningar och sddana haverier som dr beaktade i anldggningens
konstruktion ska det finnas instruktioner faststédllda av tillstindshavaren. For en
karnkraftsreaktor ska dessutom symptombaserade storningsinstruktioner finnas for att
ateretablera eller kompensera forlorade sikerhetsfunktioner i syfte att undvika en
hirdskada. De ndmnda instruktionerna ska vara andamalsenliga, dokumenterade och
hallas aktuella. Berord personal ska vara vél fortrogen med instruktionerna.

Utover instruktioner enligt forsta stycket ska det vid anldggningen finnas dokumenterade
riktlinjer for atgérder som kan behdva vidtas for att kontrollera och begréinsa
konsekvenserna av haverier som inte ar beaktade i anldggningens konstruktion.

Instruktioner som avser kontroll av driftklarheten samt instruktioner och riktlinjer som
avses tillimpas vid driftstorningar och haverier enligt forsta och andra stycket ska, innan
de far tillimpas, vara sikerhetsgranskade enligt 4 kap. 3 §.

7.9.3 SSM:s bedomning

Det framgar i [107] att SKB kommer att anméla varje dndring som genomfors som en
anldggningsédndring enligt géllande rutiner. SKB anger i Bilaga E [6] avsnitt 3.6 och 3.7
att uppforandet av inkapslingsanldggningen administrativt kommer att genomforas som
anldggningsédndringar pa Clab. Vidare framgér att SKB beddmer att SSM kommer att
meddela villkor for uppfoérande och dndringar i Clab etappvis, allt eftersom projektet
fortskrider. SSM vill uppméarksamma SKB pa att myndigheten stiller sig tveksam till detta
forfarande och kommer att ta stéllning i denna fraga under sakgranskningsfasen.

Av Bilaga G [6] framgér att SKB framst granskat underlaget till ansdkan utifran ett
karnsdkerhetsperspektiv, medan stralskyddsperspektivet saknas. Med stod av 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera sidkerhetsgranskningen ur ett
stralskyddsperspektiv.

SSM forutsatter att SKB under sprangningsarbetet vid uppforandet av Ink kommer att
genomfora de nddvindiga dtgérderna och kontrollerna for att den befintliga anlédggningen
Clab inte péverkas negativt och att dessa kommer att redovisas till myndigheten i ett
senare skede men innan byggstart. Ett exempel pa detta kan vara eventuell 6vervakning av
spannstagen under uppforandet av Ink. Med stdd av allmédnna rad till 4 kap 5 § SSMFS
2008:1 anser SSM att i detta skede behdover SKB redovisa vilka principer for kontroll,
program, atgirder med mera som kommer att anvidndas vid uppforandefasen for att
sdkerstélla att Clab inte paverkas negativt.

Med stod av allménna rad till 4 kap 5 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover
redovisa hur aktuell status ("nolldge”) for befintlig anldggning Clab samt dess
anlaggningsdelars kanslighet mot rorelser, vibrationer och sittningar som kan komma fran
belastning, schaktning, grundvattensidnkning, springning eller vajersdgning kommer att
beaktas i samband med utforandet av Ink. Ett exempel &r kontroller av sprickbildning i
sprutbetong i takspalterna eller andra referensytor samt status pa spannstag for
forankringar av traversbanan i bergrum 1 for Clab fore sprangningsarbeten for Ink.
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SSM beddmer att det med dessa kompletteringar finns forutséttningar for att sakgranska
detta omrade.

7.10Den planerade anlaggningens drift, STF. Instruktioner.
Program for och styrning av kontroll, underhall,
provning inklusive DKV

7.10.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehéll.

I Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmién del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] avsnitt 3.4.1.1 beskriver SKB att hantering av intraffade héndelser och
uppdagade forhallanden inklusive rapportering framgér av de sékerhetstekniska
driftforutsittningarna (STF) for anldggningen. Av avsnitt 3.7.2 framgar att rutiner for
driftklarhetsverifiering (DKV) och periodisk provning ska genomforas i enlighet med vad
som anges i STF.

I SKB referens 3-3 ”Clab — Referensrapport till SAR Allmén del kapitel 3, Tolkning och
tillampning av krav i SKIFS 2004:1” [8] till Bilaga F Kapitel 3 [6] redovisas tolkning och
tillimpning av SKIFS 2004:1 for Clab.

I Bilaga F Kapitel 4 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 4 — Kvalitetssdkring och
anldggningens drift” [6] avsnitt 4.2 beskriver SKB principerna for driftledning, hur
ansvaret for sdkerheten ar fordelat samt principerna for 6verprovning. SKB beskriver att
driftledningsniva 3 ansvarar for att anldggningen drivs i enlighet med STF samt faststéllda
rutiner.

I avsnitt 4.2.2.4 uppger SKB att anldggningens driftklarhet enligt STF verifieras genom
periodisk provning enligt faststéllda drift- och underhéllsinstruktioner.

SKB uppger att instruktioner for normaldrift, stdrningar och missdden finns samt att
underhéll utfors enligt underhallsinstruktioner.

Av avsnitt 4.2.2.5 framgér att de rutiner som finns for rutinméssig och stord drift ingar i
personalens atertrdning.

Av avsnitt 4.2.2.6 framgar att anldggningsdelar av betydelse for sikerheten omfattas av
underhallsaktiviteter i Clab:s kontrollprogram. Tillkommande utrustning i och med
uppforandet av inkapslingsanldggning innebér att program for rondering och underhall
utdkas. Vidare framgér att program for underhall utformas sé att &ldersrelaterade péverkan
kan identifieras i god tid.

Av denna bilaga framgér dven att det operativa ansvaret for anlaggningens drift ligger hos
tjanstgorande skiftledare i det centrala kontrollrummet. Hér framgér &ven att regler och
rutiner for drift- och kontrollrumsarbete finns dokumenterade.

I Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] avsnitt 5.4 redovisar SKB kriterier och principer for DKV. De
kriterier som avses ér de som géller for att inkludera en funktion i STF.

SKB redovisar att STF ska utgora en ram inom vilken driften av anldggningen ér tillaten
med hénsyn tagen till omgivningens sékerhet. Vidare redovisar SKB att de funktioner som
for skyddet av omgivningen tillgodoréiknas i sikerhetsanalysen ska vara kravstilld i STF.

Detta innebér att de barridrer, passiva sdakerhetsfunktioner och skyddsfunktioner enligt
principer som redovisas i Bilaga F Kapitel 3 [6], avsnitt ”Sédkerhetsprinciper”, ska beaktas
vid faststéllande av krav i STF.
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Av avsnitt 5.4.2 framgér en forklaring av begreppet driftklarhet samt hur detta sékerstills
genom att arbete i anldggningen utfors enligt faststéillda rutiner for aterstillning,
basldggning, driftsdttning och provning. Detta ska genomforas efter avhjdlpande underhéll
(AU) eller forebyggande underhéll (FU) samt som periodiska prov.

Av Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] framgar att STF finns och tillimpas pé Clab idag. Dessa kommer att
kompletteras med driftférutsattningar for inkapslingsanldggningen innan provdrift inleds
for Clink.

Det framgér dven att instruktioner for kontroll av driftklarhet och riktlinjer som avses
tillaimpas vid driftstrningar och haverier kommer att tas fram och vara godkénda innan
forandringar som genomforts i anldggningen av projektet dverlamnas till
driftorganisationen. Hér framgar ocksa att dessa instruktioner kommer att vara
sdkerhetsgranskade.

Vidare anges att underhéllsinstruktioner kommer att finnas och att SKB avser att befintligt
underhallsprogram dokumenterat i underhallssystemet kommer att uppdateras innan
fordndring i anldggningen driven av projektet lamnas over till linjen.

Av Bilaga E ”Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftséttning” [6]
framgér att en sikerhetsredovisning och STF kommer att ldmnas till SSM innan
anldggningarna kopplas samman, direfter kommer en fornyad sdkerhetsredovisning och
STF att inlamnas till SSM for godkdnnande i samband med ansdkan om provdrift av
anlidggningen. Dessa kommer sedan att kompletteras med erfarenheter man vunnit i
samband med under provdriften i samband med ansdkan om att fa ta anldggningen i
rutinméssig drift.

7.10.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till beddmning

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kirnteknisk anléiggning ska vara konstruerad
pa ett sddant sétt att de system, komponenter och anordningar som behovs med hénsyn till
sdkerheten dr mojliga att underhalla, kontrollera och prova.

Av 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavare ska faststilla instruktioner for
de atgirder som ska vidtas vid en anldggning under normal drift, vid driftstérningar och
sddana haverier som &r beaktade i anldggningens konstruktion. Tillhérande allménna rad
anger att det bl.a. bor finnas instruktioner for &terkommande kontroll och provning av
system och komponenter av betydelse for sakerheten.

I5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 stills det krav pé att det ska finnas program for underhall,
fortlopande tillsyn och kontroll samt hantering av aldersrelaterade férsdmringar och
skador.

7.10.3 SSM:s bedomning

Det framgér inte av Bilaga J [6] eller ansokan hur SKB under konstruktionsfasen kommer
att beakta kraven enligt 3 kap. 1 § 1 SSMFS 2008:1. Dessa krav stills &ven i av SKB
tillampade krav i IAEA Safety Series No 116 paragraf 230 och 231 [110]. SSM anser att
SKB behover redovisa hur kraven beaktas.

Med stdd av 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2008:1 samt tillhdrande allminna radd anser SSM
att ansokan behover kompletteras med en redovisning av de principer och metoder som
SKB ska anvénda vid framtagande av kontrollprogram och instruktioner for
aterkommande kontroll och provning samt fortlopande tillsyn for Clink. Detta avser dven
programmet for dldersrelaterade forsamringar och skador samt underhéallsprogrammet.
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8 Analyser av anlaggningens barriarer och
funktioners formaga att dels forebygga olyckor
som kan leda till skadlig verkan av stralning
(radiologisk olycka) och lindra konsekvenser om
olyckor anda sker, dels forhindra obehorigt
intrang och sabotage

8.1 Systematisk identifiering av handelser inklusive
handelseklassning och acceptanskriterier

8.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
karnbransle” [6] beskriver de vergripande krav som stélls pa Clink , dartill redogors
kortfattat for hur SKB valt att hantera dessa krav. Hir framgér att sdkerhetsanalysen i
Bilaga F Kapitel 8 Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] i den
preliminéra sdkerhetsredovisningen “bygger pa en systematisk genomgéang av handelser i
anldggningen som kan leda till radiologiska olyckor .”

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.2 ” Inledande héndelser och hindelseklassning” anger att
metodiken for handelseklassning baseras p4 ANSI/ANS 52.1 [37] och av SKB bendmnt
svensk praxis samt att man foljer SSMFS2008:17 vad giller indelning i héindelseklasser.
SKB redovisar att tolkning har gjorts och att man nyttjar frekvensintervall {or olika
hindelser fran [37] och referens 3-15 "CLAB Safety principles” [56]. Tre handelseklasser
tillimpas med frekvens (f) och omfattning dar héndelseklass H1 omfattar normal drift med
f motsvarande normalt driftldge, hindelseklass H2 omfattar forvintade hindelser med f >
107 per ar samt hiindelseklass H3/H4 (sammanslagning av H3 och H4) omfattar ej
forvintade/osannolika hindelser (misséden) med 107 > £> 10 per ar. Mycket osannolika
hindelser, HS, behandlas i anldggningen som restrisker till vilka hiansyn ej tas vid
konstruktion.

Vidare redovisar SKB i avsnitt 3.6.2.2 att en fullstdndig identifiering av handelser gors i
Bilaga F Kapitel 8 [6].

Ur avsnitt 3.6.2.3 framgar att analyser for hindelser i klasserna H2-H3/H4 bor antas ske
vid tillstind som medfor att konsekvenserna av handelsen blir de mest krdvande nér det
giller att forhindra att acceptanskriterierna for héandelsen dverskrids. I samma avsnitt
redovisar SKB att man inte tillimpar vare sig aktivt eller passivt enkelfel med
motiveringen att anldggningen inte har négra aktiva sikerhetsfunktioner och att
sannolikheten for passivt enkelfel bedoms som mycket lag.

Acceptanskriterier for héndelser i hdndelseklasserna H1-H3/H4 redovisas i avsnitt 3.6.2.4.

SKB redovisar dven definitionen av riskbegreppet som sannolikheten for att en viss
hindelse ska intraffa multiplicerat med storleken pa konsekvensen hindelsen leder till.

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmién del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] redovisar
hur anldggningen uppfyller de konstruktionsforutséttningar och stéllda krav som ligger till
grund for anldggningens konstruktion, vid olika héndelseforlopp. Konsekvenser av
inledande hédndelser — tdnkbara storningar och postulerade misséden — analyseras.
Omgivningspaverkan berdknas for de fall som leder till utslépp av aktivitet.
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Probabilistiska analyser har utforts for systemen 281 Huvudtravers i mottagningsdelen”,
231 Brinslehanteringsmaskiner i mottagningsdelen, 233 Brénslehiss samt 234
Brénslehanteringsmaskiner i forvaringsdelen.

Deterministiska analyser har utforts for hidndelseklasserna H2 och H3/H4. Inledande
héndelser for Clink har identifierats och redovisas i referenserna 8-1 [57] och 8-2 [58].

I tabell 8-1.1 — 8.1.6 redovisas samtliga analyserade handelser inklusive hiandelsens
hindelseklass. Héanvisningar ges till de avsnitt dér respektive hdndelse beskrivs.

SKB referens 8-1 ’Clab - Inledande handelser” [57] till Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.1
beskriver hur bedomningen for att sékerstélla omfattningen av inledande hindelser gors.
Utgéende fran hanteringen av brénsle i Clab och tinkbar paverkan pé anldggningen
definieras ett antal huvudgrupper av inledande hindelser for Clab. Vidare genomfors en
genomgéng av tidigare analys av storningar och missdden for Clab och inledande
hindelser tilldelas en hindelseklass samt genomgang av inledande handelser gors for
svenska karnkraftverk (Oskarshamn 3) dir en bedomning gors om de ér tillimpbara pa
Clab. Dessutom gar man igenom inledande hindelser enligt NUREG-1567 [59] och en
bedomning gors om de ar tillampbara pa Clab. Av referens [57] framgér ocksa de
hindelser som SKB sedan anvénder i sin sdkerhetsanalys.

SKB referens 8-2 ’Clink - Referensrapport till PSAR Allmén del kapitel 8 Inledande
hindelser for Ink” [58] avsnitt 1 anger att identifieringen och urvalet av inledande
hindelser har gjorts genom att ga igenom de inledande héndelser for andra karntekniska
anliaggningar (Clab och svenska kdrnkraftverk) dér en bedomning gérs om de &r
tillimpbara for Ink. Vidare gér SKB en genomgéng av inledande hindelser enligt
NUREG-1567 [59] och en bedomning gors om de r tillimpbara for Ink. Slutligen
genomfors en genomgéng av hanteringen av brénsle i Ink. I detta steg gors den slutliga
identifieringen och urvalet av inledande hindelser for Ink. Inledande héndelser tilldelas
ocksa en hindelseklass, H2 eller H3/H4.

Ur avsnitt 2.4 1 [58] framgar att ”for varje utrymme/hanteringsmoment gjordes en
beddomning av vilka huvudgrupper av inledande hdndelser som kan vara relevanta.”

Analys av inledande héndelser har genomforts med representanter frén teknik, sdkerhet,
drift och underhall fran SKB.

8.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till beddmning

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bl.a. krav pa systematisk inventering av inledande
héndelser och indelning av héndelser i handelseklasser. For varje handelseklass ska det
genom analyser visas att gransvirdena for barridrer innehélls och att radiologiska
omgivningskonsekvenserna ér acceptabla. Tillhdrande allménna rad anger att
sdkerhetsanalysen bor ha vél motiverade antaganden och data som ér relevanta for
anldggningen.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stélls det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhorande allménna rad anger att
redovisningen bor innehélla bl.a. beskrivningar av metoder som tillimpas for att
systematiskt identifiera inledande hindelser, hur dessa hindelser har hanforts till
hindelseklasser och de grunder som har tillimpats for denna indelning samt uppgifter om
referensvérden for radiologiska omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier som har
tillimpats for olika héndelser.

8.1.3 SSM:s bedomning

En utforligare beskrivning av metodiken tillimpat for inventering av handelser i SKB:s
ansokan saknas. Med stod av 4 kap. 1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1och
tillhorande allménna rad anser SSM att SKB behover komplettera ansokan med en
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redovisning av metodiken for den systematiska inventeringen av hindelser mer utforligt,
inte bara hénvisa till standarder och praxis. Det bor tydligt framga hur SKB forsékrar sig
om att ingen héndelse missas i den systematiska identifieringen av hindelser. Ytterligare
vigledning finns for reaktorer i IAEA Safety Guide NS-G-1.2 [63] avsnitt 4.33 till 4.39
dér metodiken och principerna for identifiering av inledande héndelser dven kan tillimpas
for andra kérntekniska anldggningar.

Av SKB referens 8-1 [57] framgér att SKB utifran hanteringsprocessen i Clab genomfort
en riskanalys. Det framgar inte vilken metodik SKB har anvént sig av vid genomforandet
av denna riskanalys samt hur SKB sikerstéller att inte nagra system eller granssnitt mellan
system missats. Med stod av 4 kap. 1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1och
tillhdrande allméinna rdd anser SSM att SKB behdver komplettera ansékan med en
redovisning och mer omfattande beskrivning av metodiken for genomford riskanalys for
Clab.

Av SKB:s redovisning framgar inte tydligt varfor man valt att tilldela en viss hdndelse en
viss hiandelseklass. Det ar heller inte tydligt motiverat varfor handelseklasserna H3 och H4
slas samman till H3/H4 eller varfor hiandelseklass HS inte analyseras pa Clab och Clink.
Det framgar inte heller vilka restrisker som behandlas i anldggningen. Med stdd av 4 kap.
1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhérande allmédnna rad anser SSM att
SKB behover komplettera ans6kan med att tydligare motivera tilldelning av handelseklass
till hdndelser, sammanslagningen av H3/H4 och uteslutningen av H5 héndelser. SKB
behover beskriva de restrisker som behandlas i anldggningen och motiveringen till varfor
dessa héndelser klassas som restrisk och inte H5 hindelser.

Med stod av 4 kap. 1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB
behover komplettera ansdkan med referenser till samtliga dokument som listas i Bilaga F
Kapitel 3 [6], avsnitt 3.4.2 ’Internationella krav och normer ”.

SSM:s generella kommentar till hela det granskade materialet 4r att det ofta &r otydligt om
de stillningstaganden som gors &r underbyggda av ndgra analyser och om dessa finns
dokumenterade samt att det dr tunt med referenser i 16pande text. Med stdd av 4 kap. 1 §
och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver komplettera hela
ansokan i dessa avseenden.

8.2 Storningar (forvantade handelser). Enstaka
komponentfel i kyl- och hanteringssystem

8.2.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmién del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.2.1 ” Enstaka komponentfel i kyl- och hanteringssystem” redovisar analys av hiandelser i
hindelseklass H2. 17 hiandelser analyseras utifrdn enstaka komponentfel i kyl- och/eller
hanteringssystem. Vid fel i kylsystem analyseras risken for brinslekapselskada pa grund
av upphettning och vid fel i hanteringssystem pa grund av mekanisk skada. En analyserad
héndelse berdr komponentfel i stralskdrmsdorrar med risk for forhojd straldos till
personal. Denna héndelse granskas inte vidare i detta avsnitt.

Resultaten av SKB:s analyser dr att “enstaka komponentfel i kyl- och hanteringssystem”
inte bedoms dventyra brinslets kylning eller leda till mekanisk skada pa brénslet. SKB
pekar, med stod av analyser, pa ldnga tidsforlopp for temperaturdkning av brénslet vid
enstaka komponetfel i kylssystem vilket ger ldnga tidsfrister for atgérder. De analyserade
komponentfelen i kylsystem berdr brinsle i bransletransportbehallare, branslebassédnger i
mottagningsdel, forvaringsdel och inkapslingsbyggnad, samt utrymmen for torr hantering
av bréinsle. Vidare redovisar SKB att deras tillforlitlighetsanalyser for hanteringssystem
utesluter tappad last i hdndelseklass H2. Enstaka komponentfel i kyl- och
hanteringssystem bedoms av SKB dérfor inte heller leda till mekanisk skada pé brénslet.
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I Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.4 ” Acceptanskriterer” anges att
brinslekutsarna inte uppnér sidana temperaturer att dess integritet &ventyras.

Angéende acceptenskriterier for brinslekapslingen i hindelseklasserna H1 och H2 skriver
SKB att ”Som konstruktionsforutsittning giller att hogst 0.1% av de bréinslestavar som
star fritt uppstéllda, forvarade och ej i skyddsbox, eller som hanteras fér ha otét kapsling”.

I hindelseklass H3/H4 giller for branslekapslingen att kapslingstemperaturen ej ska
overskrida 285 °C (BWR-brinsle) respektive 343 °C (PWR-brénsle) vid vat hantering.
For torrt brénsle i transportbehéllare dr acceptanskravet 400 °C. SKB hénvisar i detta fall
till US NRC ISG-11 [60]. Brénslet far inte fordndras sé att kylbarheten forhindras i
samband med héndelsen och resteffektkylningen maste tillférsékras i langtidsloppet.

8.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa systematisk inventering av
inledande héndelser och indelning av hindelser i hindelseklasser. For varje hiandelseklass
ska det genom analyser visas att grinsvirdena for barridrer innehalls och att radiologiska
omgivningskonsekvenserna ér acceptabla. Tillhdrande allménna rad anger en
sdkerhetsanalys bor generellt halla hog kvalitet vad géller dokumentation och referenser.
Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osékerheter och begriansningar som foreligger
for den. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden och data
som ér relevanta for anlédggningen.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stélls det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehalla. Tillh6rande allminna rad anger att
redovisningen bor innehélla bland annat uppgifter om referensvérden for radiologiska
omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier som har tillimpats for olika héndelser.
Hér framgar dven att redovisningen av anldggningens deterministiska sékerhetsanalyser
bor innehélla referenser till de fullstdndiga deterministiska sékerhetsanalyserna samt

underlagsrapporter med deterministiska och probabilistiska sdkerhetsanalyser enligt 4 kap.

18§.
8.2.3 SSM:s bedomning

SSM konstarerar att 17 héindelser med enstaka komponentfel i kyl- och hanteringssystem i
hindelseklass H1 och H2 har blivit analyserade. En analyserad héndelse rér komponentfel
1 stralskdrmsddrrar med risk for forhojd straldos till personal. SKB bedomer att “enstaka
komponentfel i kyl- och hanteringssystem” inte dventyrar bréinslets kylning eller leder till
mekanisk skada pa brénslet. Det &r dock i avsnitt 8.2.1 Bilaga F Kapitel 8 [6] otydligt
vilka analyser som ligger till grund for dessa bedomningar. Med stéd av 4 kap. 1 § och
Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser myndigheten att SKB behdver komplettera
ansdkan med ett mer detaljerat underlag, det vill séiga de underliggande analyser som
motiverar SKB:s slutsatser och val av hiindelseklass samt metoder och data som anvénds
for denna typ av analys. Dessutom behdver de underliggande referenser och
metodikrapporter som identifierar alla komponentfel i anldggningen Clink anges.

SSM anser att SKB behover fortydliga underlaget om acceptanskriterierna for PWR- och
BWR-brénsle for hogsta tillatna branslekapslingstemperatur omfattar &ven MOX-brénsle.

8.3 Storningar (forvantade handelser). Enstaka
operatorsfel eller fel vid underhallsarbete.

8.3.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmién del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.2.2 redovisar analys av hindelser i hdndelseklass H2. Olika héndelser analyseras utifran
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enstaka operatdrsfel eller fel vid underhallsarbete som kan paverka system for kylning av
bransle, fel vid val av brinsle som kapslas in i kapseln, operatorsfel som kan paverka
hanteringsutrustning och leda till mekanisk skada pé bréansle samt fel som kan medfora
forhdjd stréldos till personalen.

8.3.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att innan en karnteknisk anldggning uppfors och tas
1 drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att forebygga
radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dnda skulle ske, analyseras
med deterministiska metoder och att forutom deterministisk analys ska anldggningen
analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sé allsidig bild som mgjligt av
sdkerheten. Tillhorande allménna rad anger att en sékerhetsanalys bor generellt hélla hog
kvalitet vad géller dokumentation och referenser. Analysens syfte bor tydligt anges liksom
de osdkerheter och begransningar som foreligger for den. Analysen bor vidare ha god
sparbarhet och vil motiverade antaganden och data som ar relevanta for anldggningen.
Haér péapekas bland annat att mdjliga ingripanden av driftpersonalen bor beaktas liksom
mojliga felhandlande i samband med detta.

Av allmidnna rad till Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att redovisningen av
anlidggningens deterministiska sékerhetsanalyser bor innehélla referenser till de
fullstdndiga deterministiska sdkerhetsanalyserna samt underlagsrapporter med
deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyser enligt 4 kap. 1 §.

8.3.3 SSM:s bedomning

SKB anger under Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.2.2.1 ”Paverkan pa kylning av brinsle”
och avsnitt 8.2.2.3 ”Forhdjd stréldos till personalen” att konsekvenserna av fel som kan
paverka kylning av brénsle bedoms vara smé eller att forhdjd straldos inte forvéntas
intraffa. Med stod av 4 kap. 1 § och allménna rad till Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1 anser myndigheten att SKB behdver komplettera ansdkan med ett mer detaljerat
underlag, det vill séga de underliggande analyser som motiverar SKB:s slutsatser och val
av hiandelseklass samt metoder och data som anvénds for denna typ av
operatdrsfelsanalys. Dessutom behover de underliggande referenser och metodikrapporter
som identifierar alla operatorsfel i anléiggningen Clink anges.

8.4 Storningar (forvantade handelser). Bortfall av yttre
kraftmatning (nat).

8.4.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmién del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys™ [6] avsnitt
8.2.3 redovisar analys av hiandelsen ”Bortfall av yttre kraftmatning” i hdndelseklass H2.
Anléggningen har tvad inmatningsvégar som matar var sin sub (A och B). Vid fel pa en
inmatningsvég kan dverkoppling ske till den kvarvarande. Vid totalt bortfall av yttre nét
kan anldggningens tva reservdieselgeneratorer forse vissa objekt med kraftmatning. Vid
bortfall av en dieselgenerator kan prioriterade objekt manuellt kopplas in pé fungerande
dieselskena. Viss utrustning, sdsom till exempel central kontrollutrustning och viss
Overvakningsutrustning matas fran batterisdkrat nét. Utdver en inledande beskrivning for
olika hanteringssystem sa analyseras hdandelsen ”bortfall av yttre kraftmatning” utifran
bortfall av resteffektkylning och risk att brénslekapslingen skadas pa grund av
overhettning. Till avsnittet finns tva referenser 8-13 CLAB — Program for driftpaverkan
vid bortfall av en eller flera elskenor” [114] och 8-14 ”Ink — Konsekvenser vid totalt
bortfall av yttre kraftnat” [115].

Till Bilaga F Kapitel 8 [6] finns ocksé tvé referensrapporter som hanterar inledande
hindelser for Ink respektive Clab.
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8.4.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 4 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1 framgér att innan en kdrnteknisk anldggning uppfors
och tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att forbygga
radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dndé skulle ske, analyseras
med deterministiska metoder och att forutom deterministisk analys ska anlédggningen
analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sd allsidig bild som mdjligt av
sdkerheten. Sékerhetsanalyserna skall vara grundade pé en systematisk inventering av de
héindelser, hindelseforlopp och forhéllanden som kan leda till en radiologisk olycka.

8.4.3 SSM:s bedomning

SSM konstaterar att det finns ett granskningsbart underlag som kommer att gas igenom
under den kommande sakgranskningen. Under denna granskningsprocess kommer SSM
mer ingdende att granska sikerhetsanalyserna samt beddma om géllande lagar och
foreskrifter kommer att kunna uppfyllas.

Inga kompletteringsbehov har identifierats i detta skede.

8.5 Storningar (forvantade handelser). Tryckluftbortfall.

8.5.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.2.4 redovisar analys av hiandelsen ”Tryckluftbortfall” i handelseklass H2.
Tryckluftsystemet bestar av tvé parallellkopplade kompressorcentraler som elmatas av
varsin sub. Kompressorcentralerna ar anslutna till en gemensam tryckbehallare och ett
distributionsnét. Handelsen Tryckluftbortfall” analyseras utifrén bortfall av
resteffektkylning och risk att brénslekapslingen skadas pa grund av 6verhettning. Till
avsnittet finns tva referenser 8-16 "CLAB — Program {or driftpéverkan vid
tryckluftsbortfall” [116] och 8-17 ”Ink — Driftpaverkan vid tryckluftsbortfall” [117].

8.5.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Det framgar av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 att innan en kédrnteknisk anldggning uppfors och
tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att forbygga
radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dnda skulle ske, analyseras
med deterministiska metoder och att forutom deterministisk analys ska anldggningen
analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sé allsidig bild som mgjligt av
sdkerheten. I allménna rad papekas bl.a. att mgjliga ingripanden av driftpersonalen bor
beaktas liksom mgjliga felhandlande i samband med detta.

8.5.3 SSM:s bedéomning

SSM konstaterar att det finns ett granskningsbart underlag som kommer att gas igenom
under den kommande sakgranskningen. Under denna granskningsprocess kommer SSM
mer ingéende att granska sékerhetsanalyserna samt beddma om géllande lagar och
foreskrifter kommer att kunna uppfyllas.

Inga kompletteringsbehov har identifierats i detta skede.

8.6 Storningar (forvantade handelser). Datorbortfall.

8.6.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmién del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.2.5 redovisar analys av hiandelsen ”Datorbortfall” i hidndelseklass H2. Det finns tva
datorsystem, Processdatorsystem 521 och Nétverksbaserad programmerbar
kontrollutrustning 506. Dérutover finns systembeskrivningar [6] for dessa bada system. |
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Bilaga F Kapitel 8 [6] dr beskrivningarna av olika beteenden vid fel valdigt 6versiktligt
beskrivet.

8.6.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedédmning

I3 kap. SSMFS 2008:1 stills krav pa att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade
enligt krav som ar anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet.
Likasa finns krav kopplade till drift och underhall samt personalens mdjlighet att 6vervaka
och hantera anldggningen vid olika driftstorningar.

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 att innan en kdrnteknisk anldggning uppfors och tas i drift,
ska kapaciteten hos anlédggningens barridrer och djupforsvar att forbygga radiologiska
olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor dnda skulle ske, analyseras med
deterministiska metoder och att férutom deterministisk analys ska anldggningen
analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sé allsidig bild som mgjligt av
sdkerheten. I allménna rad papekas bland annat att mojliga ingripanden av driftpersonalen
bor beaktas liksom mdjliga felhandlande i samband med detta.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stills det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhdrande allménna rad anger att
redovisningen av anldggningens deterministiska sdkerhetsanalyser bor innehalla referenser
till de fullstindiga deterministiska sékerhetsanalyserna samt underlagsrapporter med
deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyser enligt 4 kap. 1 §.

8.6.3 SSM:s bedomning

Under sakgranskningsprocessen kommer SSM mer ingdende att granska
sdkerhetsanalyserna samt bedoma om géillande lagar och foreskrifter kommer att kunna
uppfyllas.

SSM saknar analyser av systemens (system 506 och 521) betydelse for sdkerheten. For
system 521 behandlas hur olika delar av systemet uppfor sig vid bortfall av olika
systemdelar. Det framfors att tidsforloppet for temperatur6kningar ar ldngsamma och
sammantaget bedoms inte kylningen av brénsle i anldggningen att dventyras vid fel i
system 521. For system 506 beskrivs olika fel men det ar svéart att fa en bild dver hur det
hanteras, det framfors att kylningen av brinsle inte dventyras i likhet med resultatet fran
system 521. Analysen av hiandelsen ”Datorbortfall” &r kortfattad. Med stod av 4 kap. 1 §
och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver komplettera
ansdkan med ett mer detaljerat underlag, det vill séiga de underliggande analyser som
motiverar SKB:s slutsatser att fel i systemen 506 och 521 inte dventyrar kylningen av
brinsle. Vidare behover motivering till val av handelseklass samt metoder och data som
anvénds for denna typ av analys redovisas. Dessutom behdver de underliggande referenser
och metodikrapporter for identifiering av denna héndelse anges.

8.7 Storningar (forvantade handelser). Inre handelser

8.7.1 Beskrivning av underlaget

I Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsattningar” [6] avsnitt 3.8 ”Krav pa skyddsfunktioner” redovisas vissa krav avseende
skydd mot inre héndelser. Som inre héndelser anges brand, tappat tungt lyft, inre
Oversvimning samt internt genererade missiler. Betraffande missiler som f6ljd av rorbrott
sd antas detta inte kunna ske eftersom endast sprickbrott ansitts.

I Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anlédggnings- och funktions-
beskrivning” [6] beskrivs vissa krav och principer for brandskydd och tunga lyft.
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Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sikerhetsanalys” [6] avsnitt
8.2.6 redovisar foljande analyser av inre hiandelser:

vattenldckage fran kylsystem och komponenter,
lackage fran bassidnger och dilatationsfogar,
inre 6versvdmning,

begransad brand,

aktivitetsldckage.

I avsnitt 8.2.6.1 ”Vattenldckage frén kylsystem och komponenter” anges att anldggningen
ar konstruerad for att férhindra att branslets vattentickning forloras vid lickage frén
kylsystem och komponenter. Rorlednings- eller komponentldckage bedoms inte kunna
fororsaka nivasénkning i bassdnger som resulterar i oacceptabla straldoser eller dventyra
brénslets kylning.

I avsnitt 8.2.6.2 ”Lackage fran bassidnger och dilatationsfogar” anges att eventuellt lickage
fran bassénger eller dilatationsfogar samlas upp och indikeras av nivavakter i system 247
Liackagekontrollsystem for bassanger. Lickage (betraktat som en stérning i hdndelseklass
H2) bedoms inte vara storre dn vad tillgénglig spddmatningskapacitet dr for respektive
basséng.

[ avsnitt 8.2.6.3 “’Inre 6versvamning” anges att rorsystem i Clab och Ink ar
lagenergisystem (undantag system 312 hogtrycksvatten) och endast lackage fran
rorspricka forvintas intraffa (SKB referens 8-18 [120]). Det anges att vissa processystem
kan upphora att fungera som foljd av dversvimning om inga atgirder vidtas inom 1-2
timmar.

Sakerheten vid lackage och 6versvdmning i Clab har analyserats i referens 8-19 [121]. Déar
redovisas en systemvis genomgéng dels av konsekvenser av vattenforlust i enskilda
system dels konsekvenser av dversvimning inom olika systemdelar. Sammanfattningsvis
for Clab anges i referens 8-19 [121] att det i regel &r gott om tid for atgarder innan
allvarligare problem uppstér pa grund av en 6versvimning som f6ljd av lackage. Risken
for frildggning av forvarat bransle pa grund av vattenforlust eller pumpstopp orsakad av
Oversvamning ar forsumbar.

For Ink anges att lackage fran ror eller bassdnger omhéndertas av golvdrianagesystemet.
Byggnadsdelar runt bassdngerna dr dimensionerade for inre dversvdmning.

I avsnitt 8.2.6.4 ”Begriansad brand” anges att med begrdnsad brand avses en brand som
antas paverka endast den ena av dubblerade och avstandseparerade komponenter. Med
hanvisning till bland annat referens 8-20 [119] ”Clab -Sékerhet vid brand” redovisas
paverkan av begrénsad brand for nagra processystem, sdsom hur kylningen av
mottagnings- och inkapslingsbassidnger, forvaringsbassanger och bréansletransportbehallare
kan upprétthéllas efter sidan brand. Betrdffande ventilation sé anges att separerade
ventilationssystem medfor att ventilation kan uppratthéllas efter en begransad brand for att
minska risken for spridning av aktivitet.

I referens 3-26 [122] ”Clink-Avstandsseparering” redogdrs for hur separationen ar utférd
med hénsyn till inre hdndelse brand. En systemvis genomgang av vilka komponenter som
kréver separering av kablar for el- och kontrollutrustning framgér. En brand i ett
godtyckligt utrymme (exempelvis stéllverk, kabelvig) far ej leda till att
dimensioneringsdata dverskrides for de system som har betydelse for sidkerheten eller har
konsekvenslindrande uppgifter. Separationen utgors av brandcellsindelning eller
avstdndsseparation mellan objekt. Separation krévs inte om paverkad funktion kan avvaras
tre dygn och kan repareras inom denna tid.

I avsnitt 8.2.6.5 ”Aktivitetslackage” redovisas nagra lickagefall som kan medfora att
aktivitetsspridning. Det géller dels vattenlidckage frén kyl-, renings-, och avfallssystem
dels lackage med luftburen aktivitet bland annat i samband med branslehantering.
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Det bedoms att identifierade fall avseende aktivitetslickage inte resulterar i signifikant
storre utslapp dn under normaldrift.

8.7.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 betraffande sékerhetsanalys anges bland annat att
sdkerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de héndelser,
hindelseférlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka.

8.7.3 SSM:s bedomning

Med hénvisning till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 med tillhérande allménna rad anser SSM att
redovisningen av analysen av inre hdndelser bor fortydligas/kompletteras enligt nedan:

e Dbetriffande redovisningen av dversvimning s& bor analysmetodiken och
anldggningskonsekvens tydligare beskrivas. SKB utvirderar konsekvensen av
lackage i eget system separat och Oversvimmade systemkomponenter utvarderas
for sig. SSM anser att anldggningsonsekvens av samtidigt lickage i eget system
med mojlig foljdeffekt sdsom Gversvimning av eventuellt andra system bor
rimligen utvérderas och redovisas som ett dversvimningsfall,

o enligt redovisningen ansétts endast begransade vattenutfloden fran sprickor 1
lagenergirdr i enlighet med referens 8-18 [120]. Motivering och stod for att enbart
ansitta begransade ldckage fran sprickor i 6vriga vattenférande komponenter och
bassénger (vid sidan av rorledningar) framgar ej av redovisningen och bor
beskrivas,

e SSM saknar en beskrivning om dversvamning efter befogad/obefogad
brandsprinkling, manuellt initierad dversvimning och som foljdfel efter
jordbévning,

e ianalysen av begriansad brand bor inga att visa att den separation enligt referens
3-26 [122] som tillgodoréknas i analysen ér tillricklig for att forhindra
brandspridning. Komplettering bor dven ske av referens 3-26 [122] avseende hur
separationen &r utford for andra inre hindelser 4n brand,

e analys av inre hindelser kriver att en noggrann kartliggning av rumsberoenden
inom anldggningen genomfors och verifieras, speciellt elberoenden vid brand och
oversvamning. Hanvisning till sidan kartldggning framgér e;j.

8.8 Missoden (ej forvantade/osannolika handelser).
Langvarig forlust av kylning och spadmatning av
forvaringsbassangerna

8.8.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sédkerhetsanalys” [6] avsnitt
8.3.1 ” Léangvarig forlust av kylning och spddmatning av forvaringsbassidngerna” redovisar
konsekvenserna av totalt bortfall av kylning (system 324) och spadmatning (system 733
och 735) av forvaringsbassiangerna. En analys av tidsforlopp for vattentemperaturékning
och tid till frildggning av brénsle, till f6ljd av kokning, har utforts for olika scenarier i
referens 8-15 [61]. Den kortaste tiden till dess att vattennivan nar branslets dverkant ar 31
dygn. SKB redovisar ocksé vilka alternativa mojligheter som finns till pafyllning av
bassidngvatten. SKB beddmer sannolikheten for friliggning av brénsle som forsumbar.
Detta med hansyn till de ldnga tidsfristerna och méjligheterna som finns att tillfora vatten
till férvaringsbassdngerna.

I Bilaga F Kapitel 3”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.4 ”Acceptanskriterier” redovisar SKB att
brinslekutsarna inte uppnér sddana temperaturer att dess integritet &ventyras.
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I hindelseklass H3/H4 giller for branslekapslingen att kapslingstemperaturen ej ska
overskrida 285 °C (BWR-brinsle) respektive 343 °C (PWR-brénsle) vid vat hantering.
For torrt bréansle i1 transportbehéllare dr acceptanskravet 400 °C. SKB hénvisar i detta fall
till US NRC ISG-11 [60]. Brénslet far inte fordndras sé att kylbarheten forhindras i
samband med héndelsen och resteffektkylningen maste tillforsékras i 1dngtidsloppet.

8.8.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedémning

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa systematisk inventering av
inledande héndelser och indelning av handelser i hindelseklasser. For varje hindelseklass
ska det genom analyser visas att gransvidrdena for barridrer innehdlls och att radiologiska
omgivningskonsekvenserna ér acceptabla. Tillhdrande allménna rad anger en
sdkerhetsanalys bor generellt halla hog kvalitet vad géller dokumentation och referenser.
Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osékerheter och begriansningar som foreligger
for den. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden och data
som ér relevanta for anldggningen.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stélls det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhdrande allménna rad anger att
redovisningen bor innehélla bland annat uppgifter om referensvérden for radiologiska
omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier som har tillimpats for olika hdndelser.
Hér framgar dven att redovisningen av anldggningens deterministiska sékerhetsanalyser
bor innehélla referenser till de fullstdndiga deterministiska sékerhetsanalyserna samt
underlagsrapporter med deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyser enligt 4 kap.

1§.
8.8.3 SSM:s bedomning

SKB har analyserat konsekvenserna av totalt bortfall av kylning (system 324) och
spadmatning (system 733 och 735) av forvaringsbassdngerna. SKB anger att det tar som
minst 31 dygn till dess att brinsle borjar frildggas vilket hotar brianslekapslingens
integritet. For att SSM ska kunna bedéma dessa analyser behovs kompletteringar. Med
stod av 4 kap. 1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 med tillhérande allménna rad
anser SSM att SKB behdver komplettera ansdkan med underlag som motiverar SKB:s val
av hindelseklass samt metoder och data som anvénds for denna typ av analys samt
referera till de underliggande referenser och metodikrapporter for identifiering av denna
héndelse.

8.9 Missoden (ej forvantade/osannolika handelser). Stort
lackage fran bassanger eller dilatationsfogar

8.9.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys™ [6] avsnitt
8.3.2 ”Stort l4ckage frén bassénger eller dilatationsfogar” redovisar konsekvenserna av
lackage 1 branslebassidnger eller dilatationsfogar. SKB redovisar vilka typer av skador pa
bassdnger som kan ténkas leda till lackage och hur lickaget kommer att upptickas. De
skador som redovisas ér spricka i svets for tétplat, lokal skada pa tétplat och samtida
spricka 1 betong, skadad dilatationsfog (se SKB referens 8-21 [62]) och tappad skivport
vilket leder till skada pa dilatationsfog. Spddmatningssystemet 736 bedoms av SKB kunna
sakerstilla branslets vattentidckning.

I Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.4 ”Acceptanskriterier” redovisar SKB att
brinslekutsarna inte uppnér sddana temperaturer att dess integritet dventyras.
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I hindelseklass H3/H4 giller for branslekapslingen att kapslingstemperaturen ska ej
overskrida 285 °C (BWR-brinsle) respektive 343 °C (PWR-brénsle) vid vat hantering.
For torrt bréansle i1 transportbehéallare dr acceptanskravet 400 °C. SKB hénvisar i detta fall
till US NRC ISG-11 [60]. Brénslet far inte fordndras sé att kylbarheten forhindras i
samband med héndelsen och resteffektkylningen maste tillforsékras i 1dngtidsloppet.

8.9.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedémning

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa systematisk inventering av
inledande hédndelser och indelning av hdndelser i hindelseklasser. For varje hdndelseklass
ska det genom analyser visas att gransvdrdena for barridrer innehalls och att radiologiska
omgivningskonsekvenserna ér acceptabla. Tillhdrande allménna rad anger en
sdkerhetsanalys bor generellt halla hog kvalitet vad géller dokumentation och referenser.
Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osékerheter och begransningar som foreligger
for den. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden och data
som ér relevanta for anldggningen.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stélls det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhorande allménna rad anger att
redovisningen bor innehélla bland annat uppgifter om referensvérden for radiologiska
omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier som har tillimpats for olika hdndelser.
Hér framgar dven att redovisningen av anldggningens deterministiska sékerhetsanalyser
bor innehélla referenser till de fullstindiga deterministiska sékerhetsanalyserna samt
underlagsrapporter med deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyser enligt 4 kap.

1§.
8.9.3 SSM:s bedomning

SKB har redovisat konsekvenserna av ldckage i branslebassénger eller dilatationsfogar
och anger att brinslet inte kan frildggas till f6ljd av dessa missdden och darmed inte skada
bréanslekapslingen. For att SSM ska kunna bedéma dessa analyser behdvs kompletteringar.
Med stod av 4 kap. 1 § och Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB
behover komplettera ansokan med ett mer detaljerat underlag, det vill sdga de
underliggande analyser som motiverar SKB:s slutsatser av lackage fran bassdnger samt till
att tappad skivport inte skadar dilatationsfog. Vidare behdver motivering till val av
hindelseklass samt metoder och data som anvénds for denna typ av analys redovisas.
Dessutom behdver de underliggande referenser och metodikrapporter for identifiering av
dessa hédndelser anges.

I sékerhetsanalysen Bilaga F Kapitel 8 [6] anger SKB att ”Ett storre lickage i bassdnger
skulle kunna tdnkas uppsta via en spricka i svets for tatplatar alternativt en lokal skada pa
titplatar och samtidigt en spricka i betongen”. I detta ssmmanhang refererar man till en
enda referens, 8-21 [62]. Men denna referens analyserar endast en spricka i
transportkanalen i Clab motsvarande ett hal med cirka 20 mm diameter. Ingen analys
presenteras av ett ldckage fran en skada pa tétplatar och samtidigt en spricka i betongen.
Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver redovisa hur man har
tankt och varfor man inte har analyserat ett sddant scenario nér sadana skador bevisligen
har intréaffat i Clab. SKB behover dessutom motivera varfor man antar just en lickagearea
som svarar mot ett hal med 20 mm diameter. Normalt vid identifiering av hiandelser
inhdmtar man erfarenheterna frén driften av liknande anldggningar vilket framgér bland
annat av IAEA “Safety Guide” No. NS-G-1.2 [63]. Fragestéllningen géller bade
forvaringsbassangerna i Clab och bassidngerna i Ink.
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8.10Missoden (ej forvantade/osannolika handelser).
Hanteringsmissoden

8.10.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sikerhetsanalys” [6] avsnitt 8.1
anger att nagon probabilistisk sdkerhetsanalys for anldggningen, pa samma sétt som for en
reaktoranldggning, har inte bedomts som nddvéndigt. Probabilistiska analyser har
genomforts for brianslehanteringssystem och lyftutrustningar som &r visentliga for
sdkerheten i Clab och motsvarande analyser kommer att goras for Ink under
detaljkonstruktionsskedet; totalt fyra system har analyserats i Clab (SKB referens 8-4,
system 281 — Huvudtraverser i mottagningsdelen [133]; SKB referens 8-7, system 231 —
Brénslehanteringsmaskiner i mottagningsdelen [134]; SKB referens 8-8, system 233 —
Briénslehiss [135] samt SKB referens 8-10, system 234 — Brénslehanteringsmaskiner i
forvaringsdelen [136]).

Avsnitt 8.3.3 ”Hanteringsmissdden” redovisar hanteringsmissoden i Clink. I denna bilaga
har SKB deterministisk delat upp de inledande hdndelserna i ett antal huvudgrupper. En av
grupperna dr "Mekanisk skada pa brinsle” till vilken hanteringsmissoden tillfaller. SKB
redovisar 14 identifierade hanteringsmissdden inom hiandelseklass H3/H4. For
hanteringsmissdden som handlar om tappad last har SKB gjort probabilistiska analyser
(tillforlitlighetsanalyser) pa Clabs kranar for att fa fram vilken héndelseklass de ska
tilldelas. Analyserna ger en sannolikhet pé att hdndelsen tappad last ska intrdffa. For Ink
har inte motsvarande analyser gjorts dn. SKB anger att de kommer att géras under
lyftanordningarnas detaljkonstruktion.

For varje hanteringsmissdde har SKB gjort en beddomning om missddet kan leda till
skador pé brénsle och for de fallen d4ven antagen omgivningspéverkan. Detta redovisas i
avsnitt 8.4 ”Omgivningspaverkan”. For ett antal hanteringsmissdden gors beddmningen
att brénsle inte skadas vid missddet vilket ddrmed inte leder till ndgon
omgivningspaverkan.

De hanteringsmissdden med omgivningspéverkan som SKB redovisar giller for PWR-
UOX- och BWR-UOX-brinsle.

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.4 ”Acceptanskriterier” beskriver bland annat
acceptanskrav for radiologiska omgivningskonsekvenser diar SKB redovisar att det saknas
svenska krav pa hogsta berdknade omgivningskonsekvenser vid postulerade missoden i
anldggningen i1 handelseklass H3/H4. SKB tillampar istéllet krav fran 10 CFR 72 Subpart
E ’Siting Evaluation Factors” § 72.106 som acceptanskriterier .

Vidare finns acceptanskrav for barridrernas integritet i ’Barridrernas integritet —
Brinslekapsling — Handelseklass H3/H4”. Dér anges att brinslets geometri inte far
foréndras sé att kylbarheten forhindras i samband med héndelsen.

8.10.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pé systematisk inventering av
inledande hédndelser och indelning av hindelser i hdndelseklasser. For varje hiandelseklass
ska det genom analyser visas att gransvardena for barridrer innehalls och att radiologiska
omgivningskonsekvenserna ir acceptabla. Forutom deterministiska metoder ska
anldggningen analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sa allsidig bild som
mojligt av sdkerheten. Tillhorande allmédnna rad anger en sékerhetsanalys bor generellt
halla hog kvalitet vad géller dokumentation och referenser. Analysens syfte bor tydligt
anges liksom de osdkerheter och begransningar som foreligger for den. Analysen bor
vidare ha god sparbarhet och vl motiverade antaganden och data som &r relevanta for
anldggningen. De deterministiskt analyserade kraven utgor grunden for anldggningens
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drifttillstand. Kraven pa anldggningens utformning bor verifieras och utvecklas med hjélp
av probabilistiska metoder sé att en sékrare grund for utformningen uppnas. En viktig del

av en probabilistisk sékerhetsanalys r att analysera anldggningens samfunktion, inklusive
mojliga beroenden som kan leda till sékerhetsproblem.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stills det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhorande allménna rad anger att
redovisningen bor innehélla bland annat uppgifter om referensvérden for radiologiska
omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier som har tillimpats for olika héndelser.
Har framgar dven att redovisningen av anlédggningens deterministiska sdkerhetsanalyser
bor innehélla referenser till de fullstindiga deterministiska sékerhetsanalyserna samt
underlagsrapporter med deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyser enligt 4 kap.

1§.
8.10.3 SSM:s bedomning

For ett antal hanteringsmissddens hindelseklassning saknas analyser/underlag som
redovisar pa vilka grunder hanteringsmissodet tilldelas viss hindelseklass, se till exempel
Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.3.3.13 “Tappad skivport dver bassdnger”. SSM saknar
referenser till analyser, alternativt utforlig motivering, som styrker SKB:s slutsatser att
vissa hanteringsmissoden inte leder till brinsleskador, se till exempel Bilaga F Kapitel 8
[6] avsnitt 8.3.3.9 "Tappat insatslock till kopparkapsel”. Med stod av 4 kap. 1 § och
Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser myndigheten att SKB behover komplettera
ansdkan med ett mer detaljerat underlag, det vill sdga de underliggande analyser som
motiverar SKB:s slutsatser och val av hindelseklass samt metoder och data som anvinds
for denna typ av hindelseanalys (hanteringsmissdden). Dessutom behdver de
underliggande referenser och metodikrapporter som identifierar alla hanteringsmissdden i
anlidggningen anges.

SSM delar inte SKB:s uppfattning att anldggningen inte behdver analyseras med
probabilistiska metoder med undantag for nagra system i Clab och senare i Ink. Det finns
inget stod for detta resonemang i SSM:s foreskrifter. Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS
2008:1 och tillhdrande allménna rdd anser SSM att SKB behdver analysera anldggningen
med probabilistiska metoder under detaljkonstruktionsskedet.

Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver komplettera ansékan
med analyser av hanteringsmissdden for MOX-brénsle och hanteringsmissdéden med
brinsleboxar for skadat brénsle, skyddsboxar och sirskilda behéllare for
hiardkomponenter.

Med stod av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansdkan
med en redovisning om det tillkommer hanteringsmissdden vid den reversibla
branslehanteringsprocessen, det vill sdga vid uttransport av bransle (omvénd ordning med
modifieringar).

SSM delar SKB:s uppfattning att svenska acceptanskriterier for radiologisk
omgivningspaverkan i hindelseklass H3/H4 saknas. SSM vill uppméirksamma SKB pa att
myndigheten under 2013 kommer att utféra en utredning for att ta fram referensnivaer for
omgivningskonsekvenser for storningar och missdden (inklusive halter av Cs-137,
eventuellt &ven strontium och plutonium) for andra kérntekniska anldggningar dn reaktorer
och att myndigheten kommer att ta hiansyn till denna utredning under sakgranskningen av
ansokan.
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8.11Missoden (ej forvantade/osannolika handelser).
Forhojd straldos till personalen

8.11.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehéll.

Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.4.2 anger att det saknas svenska krav pd hogsta
berdknade omgivningskonsekvenser vid postulerade missdden i anldggningen, men krav
fran 10 CFR 72 Subpart E ”’Siting Evaluation Factors” § 72.106 tillimpas istéllet som
acceptanskriterier for handelser med omgivningspaverkan i handelseklass H3/H4.

I SKB: s referens till Bilaga F Kapitel 7 ”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Strélskydd
och stralskdrmning” [6], referens 7-24 ’Clink — Stralskydd, dosbudget och ALARA (As
Low As Reasonably Achievable)-principen” [46], beskrivs utformningen av stralskydd
avseende luftburen kontamination i Ink. Hér refereras bland annat till rapport "INKA
Encapsulation Plant Phase D Ventilation Filter Change Assessment” [47], rapport ’Clab -
Erfarenheter av radioaktiva &mnen och straldoser under 1985-2005 [48] och rapport
”Stralningsberdkningar vid hanteringsmissdden” [51].

I avsnitt 7.1.1 ”Forbindelsebasséng, hanteringsbasséng och anslutningsbassing -
Missdden” i [46] beskrivs missoden med tappade bransleelement. Underreferens [51]
anges innehélla uppskattningar av stralnivéer. Det beskrivs ocksé att luftburen aktivitet,
enligt berdkningsresultat i [51], leds ut via HEPA (High Efficiency Particulate Arresting)-
filter ut i ventilationssystemet, alternativt kan ventilationen stingas av och cellen
kontamineras.

I avsnitt 7.3 ”Uppskattning av stréldos vid stdrningar” [46] beskrivs mojliga stréldoser vid
storningar i inkapslingsanlidggningen. Det anges att ingen storning som ger en dos pa over
2.0 mSv har identifierats samt att ingen individuell dos 6ver 0,5 mSv har identifierats for
det avhjélpande underhallet efter en storning.

I referens [46] finns ett antal hanvisningar till underreferens [48] avseende
stralskyddsmaissiga berdkningar for Clab. Erfarenhetsvarden fran Clab anvands for
jamforelser dar det anses vara mojligt.

I avsnitt 7.1.11 "Hantering av HEPA-filter” [46] ndmns att det finns manuella
hanteringssteg som man ocksé berdknar doser for. Hanvisning till underreferens [47] gors.

Bilaga F Kapitel 8 ” Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt 8.1,
ger en beskrivning av grupper av hindelser med en delméngd klassade som H3/H4
missdden som kan ténkas ge upphov till forhdjda stréldoser till personal. Dérifrén
hanvisas till avsnitt 8.3 ”Missdden” och till Clink:s ALARA- program. Doser och dosrater
till personal pa grund av H3/H4 missdden i Clab och Ink uppges i ALARA-programmet.

Under avsnitt 8.2.2.3 ”Forhojd straldos till personal” beskriver SKB riskmoment med lyft
hogt 1 bassdngerna sé att for liten vattentdckning ger otillrdcklig stralskarmning.
Administrativa rutiner, 6vervakning med detektorer och gammalarm finns och forhéjda
strdldoser till personal forvéntas dérfor inte kunna intraffa. Andra typer av operatorsfel,
inklusive atertag av brénsletransportbehéllare med kvarvarande rester av brénsle i, tas
ocksa i beaktan.

Under avsnitt 8.4.1 "Missdden i Clab” och avsnitt 8.4.2 "Missdden i Ink” refereras till 8-
52 [24] respektive 8-53 [25]. Dessa referenser beskriver missoden med
omgivningspaverkan. For Ink finns dven referensen 8-54 [26] som beskriver dosrater (men
inte doser) for personal pa grund av missdden med omgivningspéaverkan. Olika typer av
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missdden, diaribland H3/H4 missdden, beskrivs 1 referenserna. De missdden som SKB
redovisar géller for PWR- och BWR-brinsle.

Bilaga G ”Granskning och vérdering av preliminér sikerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sidkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
karnbrénsle” [6] beskriver de dvergripande krav som stélls pa Clink enligt framst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

8.11.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedédmning

I4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa systematisk inventering av
inledande héndelser, hindelseforlopp och forhallande som kan leda till radiologisk olycka.
Identifierade sddana héandelser, forlopp och forhallanden ska indelas i hdandelseklasser. For
varje hiandelseklass ska det genom analyser visas att gransvirden for barridrer innehalls
och att de radiologiska omgivningskonsekvenserna dr acceptabla i forhéllande till virden
som anges med stod av stralskyddslagen (1988:220).

10 CFR 72, subpart E ”’Siting Evaluation Factors” § 72.106:

“(a) For each ISFSI or MRS site, a controlled area must be established.

(b) Any individual located on or beyond the nearest boundary of the controlled area
may not receive from any design basis accident the more limiting of a total effective
dose equivalent of 0.05 Sv (5 rem), or the sum of the deep-dose equivalent and the
committed dose equivalent to any individual organ or tissue (other than the lens of the
eye) of 0.5 Sv (50 rem). The lens dose equivalent may not exceed 0.15 Sv (15 rem) and
the shallow dose equivalent to skin or any extremity may not exceed 0.5 Sv (50 rem).
The minimum distance from the spent fuel, high-level radioactive waste, or reactor-
related GTCC waste handling and storage facilities to the nearest boundary of the
controlled area must be at least 100 meters.

(c) The controlled area may be traversed by a highway, railroad or waterway, so long
as appropriate and effective arrangements are made to control traffic and to protect
public health and safety.”

8.11.3 SSM:s bedomning

SSM uppfattar att analyserna i SKB referenserna 8-52 [24], 8-53 [25] och 8-54 [26] inte
inkluderar MOX-brinsle. Med stod av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB
behover anlysera alla brinsletyper som forekommer i anldggningen.

Det ar generellt oklart om radiologiska risker med eventuell luftburen kontamination ar
mojliga utifran det beskrivna underlaget i Bilaga F Kapitel 7 [6]. Med stod av 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansokan med en principiell
beskrivning avseende eventuella radiologiska risker pa grund av luftburen kontamination
vid H3/H4 relaterade storningar/missdden.

SKB behover skicka underreferenserna "INKA Encapsulation Plant Phase D Ventilation
Filter Change Assessment” [47], ”’Clab - Erfarenheter av radioaktiva &mnen och straldoser
under 1985-2005 [48] och Stralningsberdkningar vid hanteringsmissdden” [51] for att
SSM ska kunna fortsétta granskningen.

I Bilaga F Kapitel 3 [6] avsnitt 3.4.2 beskriver SKB att det inte finns nagra svenska krav
pa hogsta berdknade omgivningskonsekvenser vid postulerade missdden i anldggningen
och att sddana krav emellertid finns i 10 CFR 72 Subpart E "’Siting Evaluation Factors” §
72.106 for motsvarande anlédggningar. SKB tilldimpar dessa krav som acceptanskriterier
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for hdndelser 1 hindelseklass H3/H4. SSM vill uppmérksamma SKB pa att myndigheten
under 2013 kommer att utfora en utredning for att ta fram referensnivéer for
omgivningskonsekvenser for storningar och missdden (inklusive halter av Cs-137,
eventuellt &ven strontium och plutonium) for andra kérntekniska anldggningar dn reaktorer
och att myndigheten kommer att ta hinsyn till denna utredning under sakgranskningen av
ansokan.

8.12Missoden (ej forvantade/osannolika handelser). Brand

8.12.1 Beskrivning av underlaget

Av Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] framgér att en brand i stdrre omfattning riaknas till
hindelseklass H3/H4. Som generell forutsattning vid analys av H2-H4 héndelser giller att
héandelsen bor antas ske vid det tillstdnd, inom ramen av det normala (klass H1), som
medfor att konsekvenserna av héndelsen blir de mest kridvande nér det géller att forhindra
att acceptanskriterierna for handelsen passeras.

Det anges dven att anlédggningen inte har nagra aktiva sékerhetsfunktioner varfor
tillimpning av enkelfelskravet inte ar relevant vad géller aktiva enkelfel. Det aktiva och
passiva brandskyddet ses som en ’skyddsfunktion”.

I Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] beskrivs oversiktligt anldggningens passiva och aktiva
brandskydd samt de ingdende brandskyddssystemen:

e system 861 Brandvattensystem,
e system 862 Brandvattensprinklingssystem,
e system 869 Brandlarm.

Aven ventilationssystem 742 och 746 utnyttjas for bland annat brandventilation.

I Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.3.5 ”Missodde brand”, anges att H3/H4 héindelse brand avser en brand som péverkar all
utrustning i en brandcell.

Redovisningen av analysen for misséde brand inom Clink utgor frimst en sammanfattning
av konsekvenser fran 6 olika brandfall. Det ar fraimst konsekvenserna av brand i olika el-
och kabelutrymmen inom Clab som beskrivs med referens till 8-20 [119]. Vid en
utvecklad brand i till exempel kabelkulvert i Clab anges att all elmatning, dven fran
dieslar, paverkas. Dimensionerande temperatur i mottagnings- och inkapslingsbassénger
kan i vissa fall efter sddan brand uppnas efter 13 timmar. Tillgdnglig tid for
kompensatoriska atgarder bedoms som tillracklig enligt redovisningen.

For att en brand, i utrymmen dér brénsle hanteras torrt, inte ska medfora att
skadetemperaturen for brianslet 400°C dverskrids maste mangden bréannbart material
begriansas administrativt.

Vid brand inom Ink anges att endast den ena av elmatningens tva subar kan paverkas
eftersom elsubarna &r placerade i skilda brandceller.

8.12.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 4 kap. 1§ SSMFS 2008:1 betrdffande sékerhetsanalys anges bland annat att
sdkerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de handelser,
héndelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka. Av allménna
rad till paragrafen framgar att en sékerhetsanalys bor generellt hilla hog kvalitet vad géller
dokumentation och referenser. Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osidkerheter
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och begrinsningar som foreligger for den. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil
motiverade antaganden och data som &r relevanta for anlaggningen.

Forutom deterministisk analys ska anldggningen analyseras med probabilistiska metoder.

Allménna réd till 14§ SSMFS 2008:17 ger vissa anvisningar om vad som bor beaktas vid
analys av brand.

8.12.3 SSM:s bedomning

Redovisningen av analysen for missdde brand inom Clink utgors frimst av en
sammanfattning av konsekvenser fran endast 6 olika brandfall i typutrymmen inom Clab
utan ndrmare beskrivning av analysmetodik med forutsittningar och antaganden for
analysen. SSM anser, i enlighet med 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1, att Bilaga F Kapitel 8 [6]
avsnitt 8.3.5 "Missdde brand” bor kompletteras sé att tillimpad analysmetodik med
antaganden och forutséttningar tydligare framgar av redovisningen. Det kan till exempel
gélla koppling till aktuell brandcell och verifiering av dess brandbarridrer, antaganden om
uteblivna eller obefogade signaler vid brandpaverkan av signalkablar, eventuell
kreditering slackutrustning och hur man motiverar att endast analysera 6 brandfall. Om
nagot allméint accepterat regelverk for brandanalys har foljts bor detta anges.

Beskrivningen av de olika brandfallen bor dven fortydligas. Vid brand i till exempel
kabelkulvert till Clab anges att kraftmatning kan paverkas till i stort sett samtliga
komponenter som matas via kulverten utan att nirmare ange vilka de paverkade
komponenter &r eller konsekvens av brandpaverkan pa ovriga kablar for mandver och
signalinformation i kulverten.

Da anlidggningens slutliga utformning och detaljkonstruktion &r klar forvéntas att SKB
dven kompletterar brandredovisningen med en probabilistisk brandanalys.

SSM anser att dven de allménna rad avseende brandanalys enligt 14 § SSMFS 2008:17
bor beaktas inom Clink.

8.13Missoden (ej forvantade/osannolika handelser).
Jordbavning

8.13.1 Beskrivning av underlaget

I Bilaga F Kapitel 3 [6] ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsdttningar” beskrivs 1 avsnitt 3.6.1.5 grunderna for seismisk klass. Det anges dér att
byggnader, system och systemdelar som krévs efter en jordbavning tilldelas en seismisk
klass I, P eller N med hénsyn till utrustningens betydelse for den radiologiska
omgivningspaverkan. Kravet vid en jordbdvning &r att inga oacceptabla
omgivningskonsekvenser ska uppsta pa grund av skador pa anldggningen.

Seismisk klass I tilldelas de system/systemdelar vars aktiva funktion krivs under och efter
en jordbavning. Detsamma géller byggnader med krav pé tithet. Seismisk klass P tilldelas
de system/systemdelar som inte tillhor klass [ men vars passiva funktion krévs under
och efter en jordbivning. Ovriga byggnader, system och komponenter tillhor seismisk
klass N. Kravet for dessa utrustningar &r att en jordbavning inte far skada utrustning
tillhorande seismisk klass I eller P.

Av avsnitt 3.6.2.2 framgér att jordbdvning tillhdr den grupp av inledande héndelser som
omfattas av handelseklass H3/H4.

I avsnitt 3.6.2.3 anges att vid hidndelsen jordbavning krediteras endast seismiskt
klassificerad utrustning.

I avsnitt 3.7.2 anges att for Clab tillampas en dimensionerad jordbdvning (DBE) med en
maximal horisontell grundacceleration av 0,1g och en maximal vertikal grundacceleration
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av 0,07g. Det anges ocksa att den ursprungliga konstruktionen av Clab baserades pa US
NRC RG 1.60 "Design Response Spectra for Seismic Design of Nuclear Power Plants”
och 1.61 ”Damping Values for Seismic Design of Nuclear Power Plants” avseende val av
sd kallade responsspektra respektive val av ddmpningsvérden, medan utbyggnaden av
etapp 2 baserades pa den sa kallade svenska jordbavningen, referens 3-20 [90] som
utvecklades gemensamt av ddvarande myndigheten SKI och den svenska industrin.

Betréffande konstruktionen av Ink anges att hanteringscellen for brénsle och utrustning i
denna ska dimensioneras sa att hanteringscellen inklusive brinsle i den &r intakta efter en
jordbdvning och att den tillimpade DBE och forutsittningar for jordbdvningsanalys ska
véljas utgdende frn dé aktuella krav.

I Bilaga F Kapitel 8 ”Clink PSAR Allmin del Kapitel 8 — Sékerhetsanalys™ [6] anges i
avsnitt 8.3.6 de strukturer, system och utrustningar som &r taliga mot en DBE. Dessa ér
bergrummet och forvaringsbassidngerna med ingdende utrustning, brianslekassetterna
inklusive stddgaller, reservspaddmatningssystemet, brianslehanteringsmaskinen i
forvaringsdelen, branslehissens vridskiva med lyftutrustning, samt hanteringscellen for
brénsle inklusive utrustning i denna. [ vrigt forutsétts att skadorna vid jordbévning
begrinsas sa att kriticitetssdkerheten och kylningen av brénslet i markforlagda byggnader
uppritthalls. Vad géller genomforda jordbadvningsanalyser hianvisas det till referenser 8-26
[91], 8-27 [92], 8-28 [93], 8-29 [94], 8-30 [95], 8-31 [111], 8-32 [112] och 8-33 [113].

8.13.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedéomning

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kidrnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sd att den har talighet mot sddana héndelser eller férhallande som kan paverka
anldggningens barriérer eller sdkerhetsfunktioner.

8.13.3 SSM:s bedomning

For att SSM ska kunna ta stillning i fradgan huruvida syftet med kravet i 3 kap. 1 § SSMFS
2008:1 samt berdrda krav i Clink PSAR (Bilaga F) [6] uppfylls behdver ansékan
kompletteras/fortydligas enligt foljande:

e motivera varfor mottagningshallen och den utrustning som finns i denna, med
undantag for branslehiss och reservspadmatningssystem, inte dr dimensionerande
for att motsta en DBE. Enligt SSM:s bedomning kan brénslet som forvaras och
hanteras i mottagningshallen bli skadat och leda till negativa
omgivningskonsekvenser vid en olycka i samband med en DBE,

o fortydliga huruvida sdkerhetsrelaterad el-utrustning har dimensionerats for att
motstd en DBE. I fall sddan utrustning inte &r jordbdvningsdimensionerad finns
det risk att bdde ordinarie- och reservkraftmatning slés ut och dven andra system
till foljd av det,

o fortydliga valet av den dimensionerande jordbdvningen for Clab (ursprunglig
konstruktion och etapp 2) avseende maximal markacceleration i horisontell och
vertikal led,

o fOrtydliga vad som menas med att vid konstruktionen av Ink den tillimpade DBE
och forutséttningar for jordbévningsanalys ska véljas utgdende fran dé aktuella
krav,

o fortydliga/motivera varfor enbart hanteringscellen i Ink behéver dimensioneras
mot DBE. Enligt SSM:s beddmning kan vid en jordbadvning dven andra strukturer
och utrustningar, till exempel i hanteringshallen, vedervéga brinslets integritet,

e antagandet att skadorna vid en DBE begrénsas sa att kriticitetssidkerheten och
kylningen av brénslet i markforlagda byggnader upprétthélls behdver underbyggas
med en hallbar analys.
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8.14Missoden (ej forvantade/osannolika handelser). Yttre
paverkan

8.14.1 Beskrivning av underlaget

I Bilaga F Kapitel 3 [6] ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” avsnitt 3.6.3 ”Krav pd anldggningsniva-Yttre handelser”
redovisas de dimensionerande krav som yttre héndelser stéller pa anldggningen. De yttre
hindelser som anges som relevanta for Clink ar:

vind och snolaster,
blixturladdningar,

extrema temperaturer,
extrema havsvattennivaer,
nederbord,

blockering av kylvattenintag.

For jordbdvning hinvisas till avsnitt om seismisk dimensionering.

I Bilaga F Kapitel 8 ”Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.3.7 ”Yttre paverkan” redovisas paverkan pa forvaringsdelar respektive markforlagda
delar av anldggningen.

For forvaringsdelen anges att de extrema forhallanden som kan péverka kylningen av
bransle i forvaringsbassidnger ar extrema havsnivaer och havsvattentemperaturer samt
blockering av kylvattenintag. Héndelserna anges medfora samma &tgirder och
konsekvenser som vid inre dversvimning och det hdnvisas till den redovisningen.

For markforlagda byggnader anges att de &r dimensionerade som “konventionella”
byggnader utan nagra specifika normer eller krav avseende extrema forhallanden. Dock
géller att byggnaderna betriffande 6versvimning ska vara forlagda ovanfor extrem
havsniva. Skador som foljd av annan extrem paverkan forutsatts begrinsas sa att
kriticitetssdkerheten och kylningen av bréansle i markforlagda byggnader uppratthalls.

8.14.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedédmning

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 betraffande sékerhetsanalys anges bland annat att
sdkerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de héndelser,
héndelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade
sddana handelser, forlopp och forhéllanden ska indelas i handelseklasser. Av allmédnna rad
till paragrafen framgér att en sékerhetsanalys bor generellt hélla hog kvalitet vad géller
dokumentation och referenser. Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osdkerheter
och begrinsningar som foreligger for den. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil
motiverade antaganden och data som é&r relevanta for anliggningen. Forutom
deterministisk analys ska anldggningen analyseras med probabilistiska metoder.

14 § SSMFS 2008:17 anger att en kédrnkraftsreaktor ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen och andra hindelser som uppkommer utanfor eller inne i anldggningen och
som kan leda till en radiologisk olycka. For sddana naturfenomen och héndelser ska
dimensionerande virden vara faststéllda. Naturfenomen och héndelser med sé snabbt

forlopp att skyddsétgarder inte hinner vidtas da de intréffar, ska dessutom héndelseklassas.

For varje slag av naturfenomen som kan leda till en radiologisk olycka ska det finnas en
fastlagd handlingslinje for de situationer da de dimensionerande vardena riskerar att
Overskridas. SSM anser motsvarande krav dven r relevanta for en anldggning som Clink.
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8.14.3 SSM:s bedomning

Analysen av yttre hindelser i Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.3.7 ar kortfattad och det
saknas till stor del hdnvisningar till underlag och analyser som stéd for de bedomningar
som gors. For flera hdndelser anges, utan nirmare redovisning, att extrem paverkan
forutsitts begrinsas sé att kriticitetssdkerheten och kylningen av bréansle i markforlagda
byggnader uppritthélls. SSM anser dérfor, med hénvisning till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1,
att avsnittet bor utvecklas och kompletteras med underlag som stod for de beddmningar
som gors, underlag som motiverar SKB:s val av hdndelseklass samt metoder och data som
anvinds for denna typ av analys samt referera till de underliggande referenser och
metodikrapporter for identifiering av yttre hindelser som kan péverka sékerheten 1
anldggningen.

SSM anser att hindelser som dven bor beaktas av SKB &r storningar i yttre kraftnitet
bland annat pa grund av blixt, elektromagnetisk interferens, externa hiandelser orsakade av
maniskor (oavsiktligt) som flygplanskrasch, brand av olja etcetera. Det saknas dven hur
potentiella handelser i industrier i omradet, som kérnkraftverk och vétgasfabrik, kan
paverka sédkerheten i anldggningen.

Det som ségs om naturfenomen och andra hiandelser i 14 § SSMFS 2008:17 om
konstruktion och utforande av karnkraftsreaktorer bedoms, som framgétt ovan, av SSM
dven vara vigledande for analyser inom Clink och bor beaktas av SKB.

8.15Missoden (ej forvantade/osannolika handelser).
Kriticitetssakerhet i bassangerna och vid hantering i
Clab och Ink

8.15.1 Granskningsomfattning

Olika delar av underlaget har granskats med avseende pa kriticitetssékerhet i bassdnger
och vid hantering i Clab och Ink dels av SSM dels av en anlitad konsult.

SSM:s utredare har, pa en Gversiktlig niva, granskat foljande underlag:

e Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanlédggning for anvént
karnbransle” [6],

e Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmién del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6],

o Bilaga F Kapitel 8 ” Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6],

e Bilaga H ”"Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling och
slutforvaring av anvént kdrnbréansle” [6].

Utover SSM:s egen granskning har en extern konsult anlitats for den inledande
granskningen av kriticitetsséikerhet i Clink. Konsulten har levererat en granskningsrapport
”Granskning avseende nukledr kriticitetssdkerhet i Clink” [88] till SSM. Foljande delar av
ansoOkan har granskats i [88]:

e Bilaga H ”Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring av anvént kdrnbréansle” (MKB) [6],

e Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6]
inklusive referenserna 1-3 [64], 1-7 [65], 1-8 [66], 1-10 [67], 1-15 [68], 1-21 [69]
och 1-25 [70],

e Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6],

e Bilaga F Kapitel 4 ” Kvalitetssakring och anldggningens drift” [6]

e Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anlédggnings- och
funktionsbeskrivning” [6],
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o Bilaga F Kapitel 6 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 6 — Radioaktiva &mnen i
anldggningen” [6],

e Bilaga F Kapitel 7 ”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och
stralskdrmning” [6],

o Bilaga F Kapitel 8 ” Clink - PSAR Allmén del Kapitel 8 — Sakerhetsanalys™ [6]

inklusive referenserna 8-34 [71], 8-35 [72], 8-36 [73], 8-37 [74], 8-38 [75], 8-39

[76], 8-40 [77], 8-41 [78], 8-42 [79], 8-43 [80], 8-44 [81], 8-45 [82], 8-46 [83], 8-

47 [84], 8-48 [85], 8-49 [86] och 8-50 [87],

SKBdoc 1193244 [89] inklusive samtliga referenser,

Forklaringar till Clink-kompletteringarna [6],

Ansokan huvuddokument ”Ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen™ [6],

Bilaga A ”Bilaga A — Kérnbrénsleprogrammet och SKB:s ansdkningsstrategi”

[6],

e Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminir sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristiende sidkerhetsgranskningen av
Clink PSAR,

e Bilaga [ ”Verksamheten och de allmédnna hénsynsreglerna — slutférvarssystemet”

[6].

8.15.2 Beskrivning av underlaget

Delar av det granskade underlaget enligt 7.15.1 beskrivs i detta avsnitt.

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.3 anger att angdende radiologisk olycka till
foljd av kriticitet i Clink ska bréanslet héllas i ett underkritiskt tillstdnd under normal drift,
storningar och misséden. Vidare i avsnittet framgér att branslekasetter, transportkassetter,
kassettstill och kopparkapseln utgor passiva sékerhetsfunktioner i Ink mot kriticitet. Detta
dé deras geometriska/mekaniska integritet kan sikerstéllas enligt SKB.

Under avsnitt 3.2.2 redovisar SKB vilka bréansletyper som ar licensierade for Clab.
Brénsletyperna &r PWR-UOX, PWR-MOX, BWR-UOX, BWR-MOX och PHWR-MOX.
SKB redovisar dven dimensionerande utbranning och avklingningstid for BWR-, PWR-
och MOX-brinsle i Clab och Ink.

Avsnitt 3.4.2 redovisar vilka internationella krav och normer som ska tillimpas pa Clink.
Specifikt, angdende kriticitetssékerhet, framgar att SKB ska tillimpa NUREG 1567 [59]
for den torra hanteringen i Ink.

Under avsnitt 3.6.2.4 redovisar SKB att ”Det centrala sdkerhetskravet ur
kriticitetssynpunkt &r att betryggande underkriticitet ska vidmakthéllas vid fullt
kapacitetsutnyttjande och alla utrymmen flodade med borfritt vatten”. Kvantitativt
utrycker SKB det som att neutronmultiplikationsfaktorn, k., ska vara mindre &n 0.95
inklusive osdkerheter for samtliga héindelseklasser. For hiandelseklass H3/H4 tillampar
SKB k¢ <0.98 inklusive osikerheter.

Av avsnitt 3.7.1 "Kriticitet” framgar att Clab &r licensierat for de brinsletyper som anges i
avsnitt 3.2.2 "Dimensionerande bréinsle”, se ovan. Vidare framgér att Clab ska
dimensioneras for farskt brénsle enligt ursprungliga bestéllarkrav medan Clink ska
dimensioneras med hénsyn till branslets anrikning och utbranning. I avsnittet hanvisas till
tabell 3-1 som redovisar branslekonstruktioner for Clab.

SKB redovisar vilka kriterier som géller for att lagra PWR- och BWR-briénsle i Clab.
Kriterierna omfattar bland annat anrikningsnivéer, méngd bréannbar absorbator, mekaniska
egenskaper och i vilka typer av branslestdll branslet far forvaras.
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Bilaga F Kapitel 8 ” Clink — PSAR Allmin del Kapitel 8 - Sékerhetsanalys” [6] avsnitt
8.3.8 "Kriticitetssékerhet” redovisar att grundkravet for kriticitetssikerhet i Clink é&r att
neutronmultiplikationskonstanten, k., ska vara mindre &dn 0.95 inklusive osékerheter. For
hindelseklass H3/H4 tillimpar SKB k. <0.98 inklusive osdkerheter. Vidare framgér att
Clink kommer att dimensioneras med hinsyn till branslets anrikning och utbrénning.

I avsnittet redovisas nio normala och onormala hiandelser samt misséden som analyserats
ur kriticitetssdkerhetssynpunkt for Clab. I samtliga analyserade fall erh6lls tillrdcklig
marginal mot kriticitet.

Avsnittet refererar dven till kriticitetssdkerhetsanalyser for briansleférvaring i normal- och
kompaktkassetter i Clab med referenser [71] till [83]. Vidare ges referens till analys for
kreditering av brannbar absorbator 8-47 [84] samt analys av blockerad position 8-48 [85] i
Clab.

Kriticitetssidkerheten i Ink:s bassénger har analyserats i 8-49 [86]. Fyra storningar och
missdden har analyserats. Slutsatsen ar att kravet pa ke < 0.95 klaras om utbrdnning
krediteras. Ett specialfall dar kg 6verskrider 0.95 kan inte uteslutas forrdn i
detaljkonstruktionsskedet.

En preliminér kriticitetssédkerhetsanalys av den torra hanteringe i Ink aterfinns i 8-50 [87].
Fyra identifierade scenarier med risk for kriticitet har analyserats. SKB:s slutsats &r att
kravet pa kg < 0.95 klaras om utbrénning krediteras.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanldggning for anvént
karnbransle” [6] askddliggor de overgripande krav som stélls pa Clink, déartill redogdrs
kortfattat hur SKB valt att hantera dessa krav bland annat de kraven som har direkt
koppling till kriticitetssdkerhet.

SKB redovisar att allménna sékerhetsprinciper fran svenska karnkraftverk och Clab, for
att uppfylla djupforsvarsprincipen ska tillimpas for inkapslingsanldggningen. Vidare
hinvisar SKB till Bilaga F Kapitel 5 [6] for beskrivning av system och utrustning som
visats vara av vésentlig betydelse for djupforsvaret.

SKB redovisar att sdkerhetsanalysen bygger pé en systematisk genomgéng av hindelser i
anldggningen som kan leda till radiologisk olycka. Vidare redovisar SKB att i
forekommande fall 4r modeller, metoder och data som anvénds i sékerhetsanalysen
validerade.

Vidare hianvisar SKB till Bilaga F Kapitel 3 [6] acceptanskriterier och till Bilaga F Kapitel
8 [6] for redovisning av hur acceptanskriterierna uppfylls gillande kriticitetsikerhet.

Bilaga H ”Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av
anvént kdrnbrinsle” [6] omfattar hela systemet med anldggningar for mellanlagring
(Clab), inkapsling (Ink) och slutférvaring samt tillhérande vattenverksamheter. Har
beskrivs planerade verksamheter, med utgangspunkt frdn vad som éar relevant for att
miljopéverkan ska bedomas, samt forutsdttningarna pa de aktuella platserna. SKB anger
att pessimistiska antaganden har gjorts vid beddmning av paverkan.

8.15.3 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedémning

12 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stélls det bland annat krav pa att djupforsvaret ska omfatta
atgérder for att forhindra oavsiktlig kriticitet vid anldggningen. Tillhérande allménna rad
anger att ett lampligt sétt att minska risken for kriticitet i kdrndmnesforradd och system for
karndmneshantering &r att anvdnda geometriskt sdkra konfigurationer.

I4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pé att innan en kérnteknisk
anldggning uppfors och tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och
djupforsvar att forbygga radiologiska olyckor analyseras med deterministiska metoder och
att forutom deterministisk analys ska anldggningen analyseras med probabilistiska
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metoder for att ge en sa allsidig bild som mojligt av sdkerheten. Vidare stills krav pa
systematisk inventering av inledande handelser och indelning av handelser i
hindelseklasser samt att modeller och berdkningsprogram som anvénds for
sdkerhetsanalyser ska vara validerade och verifierade.

I Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stélls det krav pa vilken information som
sdkerhetsredovisningen minst ska innehélla. Tillhorande allménna rad anger att
redovisningen bor innehélla beskrivningar av de berdkningsprogram och modeller som har
tillimpats for olika typer av analyser, sammanfattningar av och referenser till rapporter
som redovisar berdkningsprogrammens och modellernas verifiering och validering samt
de slutsatser som kan dras om deras osékerheter, tillimpningsomréde och begrinsningar
och slutligen uppgifter om viktiga antaganden som har gjorts i analyserna.

13-10 §§ SSMFS 2008:15 stills det krav pa planering av beredskapen, larmkriterier och
larm.

Av IAEA NS-R-5 “Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities”, 6.50 § (a) [45] framgar att:

“States have adopted various approaches to mitigatory measures for, and consequence
assessments of, criticality accidents. The need for the following measures shall be
assessed for their suitability:

(a) The installation of a criticality detection and alarm system to initiate immediate
evacuation;

(b) The identification and marking of appropriate evacuation routes and regrouping
areas;

(c) The provision of appropriate emergency equipment and the adoption of emergency
procedures.”

SSM har i denna granskning dven stdd i 2 § SSMFS 2008:17 vad avser betydelsen av
termen “hiandelseklass”. Extrem osannolika hindelser (restrisker) dr handelser som ar sa
osannolika att de inte behdver beaktas som inledande hiandelser i samband med
sdkerhetsanalyser.

8.15.4 SSM:s bedomning

SSM har i sin beddmning beaktat granskningsresultat enligt [88].

SSM finner SKB:s redovisning av kriticitetskontroll otydlig. SKB redovisar att Clab ska
dimensioneras for farskt brénsle enligt ursprungliga bestéllarkrav medan Clink ska
dimensioneras med hénsyn till brénslets anrikning och utbranning. SSM tolkar att SKB
med ”Clink” avser ”Clab” och ”Ink” integrerat. Séledes kan det inte finnas en typ av
kriticitetskontroll i Clab som inte tillimpas i Clink. Dessutom enligt SKB:s
kriticitetssékerhetsanalyser tillimpas BA (Brannbar absorbator)-kreditering i Clab. Vid
BA-kreditering ska kriticitetssdkerheten analyseras vid maximal reaktivitet vilket intréffar
efter en tids utbrinning. Saledes &r Clab inte dimensionerat for farskt briansle. Med stdd av
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansokan med en tydlig
redovisning av vilken kriticitetskontroll som ska tillimpas i Clink:s olika delar.

SKB redovisar att utbranningskreditering ska tillampas for kriticitetskontroll i Clink.
Denna teknik dr internationellt under utveckling och har endast anvénts i Sverige 1 liten
skala. Med stod av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 gillande metoder och berdkningsprogram
samt av Bilaga 2 till 4 kap. 2 § samma foreskrifter anser SSM att SKB behover redovisa, 1
PSAR (Bilaga F [6]) eller referenser till den, hur tekniken ska tillimpas. Dér i ingér bland
annat att definiera hur internationella standarder och guider som ligger till grund for
SKB:s utbranningskrediteringsprogram ska tillimpas samt tydligt redovisa vilka
experimentella data som ligger till grund for validering av utbrdannings- och
kriticitetsberdkningar.
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Tillampning av utbrdanningskreditering innebér att systemet inte ldngre &r sdkert mot
kriticitet genom dess geometri. Utbrédnningskreditering &r istdllet en administrativ metod
for kriticitetskontroll. Med stod av 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover
komplettera ansdkan med en redovisning om vilka standarder/regelverk man tar stod av
for kriticitetskontroll genom utbréanningskreditering.

Med stod av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera avsnitt
3.7.1 i Bilaga F Kapitel 3 [6] med villkor f6r MOX-brinsle.

Det finns ett flertal internationella krav, normer och guider som behandlar kriticitetslarm
och kriticitetsolyckor. Exempelvis IAEA NS-R-5 [45]. Med stod av ovan nimn [AEA
guide samt 3-10 §§ SSMFS 2008:15 anser SSM att SKB behover komplettera anskan
med en redovisning om vilka krav/normer som medger att kriticitetslarm inte dr
nodvandigt 1 anldggningen, sérskilt vid den torra hanteringen av brinsle. Vidare anser
SSM att SKB behdver komplettera ansokan med en redovisning om hur en
kriticitetsolycka upptécks, vad dess konsekvenser blir och beredskapsplaner vid en
kriticitetsolycka. Alternativt behover SKB visa att kriticitetsolyckor har en sannolikhet
motsvarande restrisk enligt de principer som tillimpas inom reaktorsidkerhetsomradet sa
som exempelvis restriskdefinitionen i 2 § SSMFS 2008:17.

SKB bor tydligt motivera hur beddmningen av brandbekdmpning med vatten vigs mot
fara for kriticitet i torra delen av Ink; detta underlag saknas i ansékan. Med stéd av 2 kap.
1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover fortydliga varfor fragan inte hanteras i
ansokan.

For att SSM, enligt 4 kap. 1 § SSMFS2008:1, ska kunna ga vidare i granskningen av
sdkerhetsanalyser for kriticitetssikerhet i Clink behover SKB fortydliga ansdkan genom
att inkomma med foljande rapporter till SSM:

e ABB Atom rapport UR 89-478,”Burnup credit in nuclear criticality safety analysis
of CLAB” [127]. Underreferens 13 till SKB referens 8-49 [86]. Ett utkast fran
1989 fanns vid granskning men SSM behover den slutliga versionen fran 1991,

e  OKG rapport 2001-05752, ”Bedémning av risken for lokal kriticitet i CLAB”,
2001-06-28. Underreferens 15 till SKB referens 8-49 [86],

e ABB-Atom BR 94-164, Inledande studie betrdffande slutférvaring av LWR-
brénsle, 1994-02-23
Underreferens 13 till rapport ” Kriticitetsforhallanden i kapslar for slutférvaring
av anvant kirnbransle”, SKB R-99-52, Svensk Kérnbrinslehantering AB, 1999
som &r referens nummer 1 till ’Criticality safety calculations of disposal
canisters”, SKB Public Report, Dok.ID 1193244, version 4.0, 2010-12-16.
SKBdoc 1193244 ingéar i underlaget for SR-Drift men ar vésentlig for
redovisningen av kriticitetssédkerhet dven i Clink,

o ABB-Atom, SDB 94-1433, Inledande studie betrdffande slutférvaring av LWR-
bréinsle. Kompletterande analyser 1994-12-21.

Underreferens 14 till rapport ” Kriticitetsférhéllanden i kapslar for slutforvaring
av anvant kiarnbransle”, SKB R-99-52, Svensk Kérnbrinslehantering AB, 1999
som &r referens nummer 1 till ’Criticality safety calculations of disposal
canisters”, SKB Public Report, Dok.ID 1193244, version 4.0, 2010-12-16 .
SKBdoc 1193244 ingér i underlaget for SR-Drift men ar vésentlig for
redovisningen av kriticitetssédkerhet dven i Clink,

e Combustion Engineering Report "CLAB 96 Study of Credit for Burnup to
Optimize Spent Fuel Storage”, 1989.

Underlag fran ett av tre SKB/SKI-méten under 1989 avseende
utbrianningskreditering.
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SSM vill uppméarksamma SKB pa att myndigheten under sakgranskningsfasen kommer att
behova ta stillning till foljande fragestéllningar:

¢ vid validering av berdkningsmetod (exempelvis ”Criticality safety calculations of
disposal canisters” [89] avsnitt 9.12 med Appendix 1 samt avsnitt 4 med Bilaga 1
1 INKA — Kriticitetsanalys [86]) har SKB utnyttjat serier av benchmarks som
verkar ha klart korrelerade felkéllor (samma brénsle). Den statistiska bearbetning
som anvinds av SKB forutsétter oberoende benchmarks. Detta ndimns av SKB i
refererad NRC FCSS ISG-10 [137]. Detta framgér dven i ANSI/ANS-8-24-2007
[96] (standard avseende validering), vilken SKB dock ej refererar till,

e den norm som SKB tillimpar avseende beaktande av osdkerheter i k. (PSAR
avsnitt 3.4.2 ger referens till NUREG-1567 [59] som kréver ensidig (6vre) 95 %
konfidens med 95 % tillforlitlighet) avser cirka tva standardavvikelser (ofta
mindre med tillimpning av ensidig (6vre) 95 % konfidens med 95 %
tillforlitlighet) utan specificerad maximal begrinsning av standardavvikelsen i
absoluta tal eller i forhallande till marginal for sdkerhet. For generellt
accepterande av metoden for beaktande av osdkerheter behovs begransning av
osdkerhetens storlek. SKB har beaktat problemet med stora osékerheter genom att
dela upp dem i sma osdkerhetsgrupper (exempelvis Table 42 i [89]). Var och en
av dessa har kombinerats statistiskt (roten ur summan av kvadraterna) medan
varje grupp adderats linjart. Det har accepterats tidigare vid granskning och
tillstandsgivning. Grunden for detta ar att osdkerhetsintervallet inte far rymma
realistisk mojlighet till kriticitet. Denna grund bor dokumenteras for att inte falla
bort nér storre osékerheter nu diskuteras (utbrdnningskreditering),

o SKB avser att tillimpa Double Contingency Principle (DCP) (exempelvis
hanvisning till ANSI/ANS-8.1-1998 [102] i "INKA — Kiriticitetsanalys” [86])som
medger att kriticitet kan intréffa efter tvd missdden. Detta ersétter en tidigare
(SKI-beslut [138] och [139]) princip ”Vid missdden fér inte kriticitet intréffa d&ven
om tva sdllsynta oberoende storningar sker”. SKB bor diskutera eventuellt
samband mellan “contingency” och hindelseklass H3/H4. Frekvensen av kriticitet
bor inplaceras i hindelseklassificeringen och da motsvara hogst 10 per r enligt
héndelseklass HS,

o de metoder for validering av BA-kreditering (se exempelvis [84] och [86]) och
utbranningskreditering (se exempelvis [86], [104], [127]och [89]) som SKB
redovisat dr mojligen inte tillrdckliga. Benchmarks baserade pé kritiska
experiment eller eventuellt reaktorfysikmétningar behovs. De metoder som tas
fram internationellt baserade pa validering av individuella nuklider i prover fran
anvént brénsle &r inte tillrickliga. Framtagning av benchmarks for
utbranningskreditering for BWR-brinsle tas nu fram av TVO i Finland. Industrin i
Sverige har mojlighet att ta fram liknande benchmarks eller eventuellt att
samarbeta med TVO. Avseende PWR-brinsle dr benchmarks nyligen utvecklade
av EPRI fran métningar i kraftreaktorer av stort intresse. Omfattningen av SKB:s
utbrianningskreditering kan bestdimma betydelsen av noggrann validering.

8.16 Omgivningspaverkan. Missode i Clab och Ink

8.16.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
karnbransle” [6] beskriver de vergripande krav som stills pa Clink, dartill redogors
kortfattat for hur SKB valt att hantera dessa krav.

Bilaga F Kapitel 8 ”Clink — PSAR Allmén del Kapitel 8 — Sékerhetsanalys” [6] avsnitt 8.4
”Omgivningspéverkan” beskriver omgivningspéaverkan for de hanteringsmissdoden som
identifierats i avsnitt 8.3.3 redovisas. Referenser ges till rapporter for metodik och
berdkningar av omgivningspaverkan 8-51 [98], 8-52 [24] och 8-53 [25]. Berdkningarna
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har gjorts for normalvéader samt for tva olika typer av extremvéder, kallade A och B.
Extremvéder typ A karakteriseras av 1ag vindhastighet och instabila forhallanden. Medan
typ B karakteriseras av hog vindhastighet och stabila férhallanden. Dos har berdknats for
fem olika avstind frén anldggningen. For varje vadertyp har dosen berdknats pa avstdnden
200 m, 500 m, 2 km, 3 km och 10 km. Utslédppshdjden 20 m och utsléppstiden 1 timme
har antagits i berédkningarna.

I avsnitt 8.4.1 "Missdden i Clab” redovisas omgivningspaverkan for misséden i Clab.
Berdkningar baseras pa brénsle med utbranningen 60 MWd/kgU, 9 ménader avklingning
for BWR-brénsle och 1 ar avklingningstid for PWR-brénsle. Hogsta berédknade effektiva
dos till vuxen individ redovisas for de fyra hanteringsmissdden som identifierats i avsnitt
8.3.3. Hogsta berdknade dos ér 0,39 mSv och erhalls pd 200 m avstand vid instabila
vaderforhallanden och 1ag vindhastighet for missddet ”Tappad bréanslekasset”.

I avsnitt. 8.4.2 ”Missdden i Ink” redovisas omgivningspéverkan for missdden i Ink.
Berikningar baseras pa brinsle med utbranningen 60 MWd/kgU och 15 &rs avklingning
for BWR- och PWR-brénsle. I inledningen av avsnittet specificeras de sex
hanteringsmissdden som identifierats i avsnitt 8.3.3. Tre av missddena, vilket enligt
referens 8-53 [25] kan anses som paraplyfall, redovisas i detalj med hogsta beréknade
effektiva dos till vuxen individ. Hogsta berdknade dos dr 0,041 mSv och erhélls pa 200 m
avstand vid instabila viderforhallanden och 1ag vindhastighet for missddet ”Tappad
kopparkapsel”. Acceptanskriteriet 50 mSv redovisas i avsnittet.

I referens 8-51 ”’Clink — Referensrapport till PSAR Allmén del Kapitel 8 — Bakgrund
spridningsberdkningar och omgivningskonsekvenser” [98] beskrivs den gaussiska
spridningsmodell for berékning av atmosfarisk dispersion av radioaktiva &mnen som SKB
anvénder. Vidare i avsnitt 3.1 ”Kaéllterm” redovisas att begreppet extern kéllterm
definieras som den del av radioaktiva &mnen som nér en utslédppspunkt vilken har kontakt
med den yttre omgivningen. Interna kélltermer berdknas och uppskattas med stod av
NRC:s Reg. Guide 1.183 [99]. SKB redovisar ocksa att det dr gapinventariet som frigdrs
och utgor kéllterm om brénslekapslingen skadas. Om brénslet upphettas frigors ytterligare
fissionsprodukter. De fissionsprodukter som har storst radiologisk paverkan pa
omgivningen &r krypton, xenon, jod och cesium enligt SKB.

Referens 8-52 ”Clink — Referensrapport till PSAR Allmén del Kapitel 8 — Sékerhet vid
hantering av brénsle samt omgivningspaverkan vid missdde” [24] redovisar
konsekvenserna av tappad last i Clab. I avsnitt 5.3.2 redovisas berdkningsmetodik for
frigjord aktivitet och omgivningskonsekvenser. NRC:s Reg Guide 1.183 [99] tilldampas vid
berdkning av kélltermer. Referens ges till ”Kailltermer for bransleelement under
driftsskede for Clink, slutférvarsanldggning och slutférvar” [100] f6r nuklidinventariet till
kélltermsberdkningarna. Kélltermer for fyra hanteringsmissdden redovisas i appendix. For
dessa har ocksé spridningsberdkningar gjorts.

Referens 8-53 ”Clink — Referensrapport till PSAR Allmén del Kapitel 8 — Kélltermer och
doser i omgivningen for vissa missdden i inkapslingsanldggningen” [25] redovisar
berdkning av kélltermer och omgivningspéverkan for hanteringsmisséden 1
inkapslingsanldggningen. Det framgér att NRC:s Reg Guide 1.183 [99] tillimpas vid
berdkning av kélltermer. Referens ges till [100] for nuklidinventariet till
kélltermsberdkningarna. Tre fall av tappad last redovisas med berdknade kélltermer och
spridningsberidkningar. For Ink har sex olika missdden identifierats och berdkningar har
genomforts for tre av dessa (angivna som paraplyfall for samtliga).

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.6.2.4 ”Acceptanskriterier” redovisar
acceptanskriterier for radiologisk omgivningspaverkan. For handelseklasserna H1 och H2
utgor kraven i SSMFS2008:23 acceptanskriterier.
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For hdndelser 1 handelseklass H3/H4 tillampas amerikanska acceptanskriterier eftersom
svenska inte finns faststéllda. SKB redovisar att enligt 10 CFR 72 Subpart E "Siting
Evaluation Factors” § 72.106 dr kravet att ingen utanfor anldggningsomradets inhdgnad
ska fa en storre dos &n 50 mSv till hela kroppen eller nagot organ.

8.16.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning
2 kap. 12 § SSMFS 2008:1 om beredskap for driftstérningar och haverier

2 kap. 13 § SSMFS 2008:1 om att atgiarderna enligt 12 § samma foreskrifter ska vara
dokumenterade i en beredskapsplan.

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa att innan en kirnteknisk
anldggning uppfors och tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och
djupforsvar att forbygga radiologiska olyckor analyseras med deterministiska metoder och
att forutom deterministisk analys ska anldggningen analyseras med probabilistiska
metoder for att ge en sa allsidig bild som mojligt av sdkerheten. Vidare stills krav pa
systematisk inventering av inledande handelser och indelning av handelser i
hindelseklasser samt att modeller och berdkningsprogram som anvinds for
sdkerhetsanalyser ska vara validerade och verifierade.

Bilaga 2 (Radioaktiva &mnen och Utslépp) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om kélltermer
respektive utslépp till omgivningen.

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:15 om beredskap vid vissa
karntekniska anlaggningar berdrs i sin helhet av granskningen. I 1 § anges att den ar
tillimplig vid kirntekniska anlédggningar i hotkategori I, Il och III. I 2 § definieras dessa
kategorier. I det foljande beror foreskrifterna Planering av beredskapen, Larmkriterier,
Larm, Lokaler, Samlingsstillen, Jodtabletter Personlig skyddsutrustning, Utrymning,
Utbildning och 6vning, Kontakt med Stralsdkerhetsmyndigheten. Dessa bestimmelser &r
gemensamma for hotbilderna [ — III. De foljande delar av foreskrifterna stiller olika krav
beroende pa vilken hotbild det géller. Dessa avsnitt beror Stralningsévervakning (I, I1),
Filtrering (I, 1) samt Meteorologidata (I, II, III).

8.16.3 SSM:s bedomning

I Bilaga F Kapitel 8 [6] avsnitt 8.4.1 anger SKB att kélltermsberikningar fér Clab baseras
pa bréansle med utbrdnningen 60 MWd/kgU. Denna siffra stimmer inte 6verens med vad
som redovisas i Bilaga F Kapitel 3 [6] avsnitt 3.2.2 ”Dimensionerande brénsle”. Dar
framgar att hdgsta utbrianning dr 50 MWd/kgU fér BWR-UOX och MOX samt 55
MWd/kgU for PWR-UOX i Clab. SSM anser att SKB behover fortydliga vilka
utbridnningsnivaer som ansdkan géller for.

SKB:s redovisning innehéller ingen kélltermsberidkning och omgivningspaverkan for
hanteringsmisséde med MOX-brénsle. Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM
att SKB behover komplettera ansdkan med en redovisning for MOX-brénsle.

Den av SKB redovisade metodiken (SKB referens 8-51 [98], SKB referens 8-52 [24] och
SKB referens 8-53 [25]) for att berdkna omgivningskonsekvenser utifrén nagra antagna
extremvéderfall bedoms vara acceptabel. Berdkningarna har genomgaende utforts med
hjélp av en statisk gaussisk spridningsmodell. Aven detta ir acceptabelt. Den utnyttjade
gaussmodellen (RSAC-6) [101], kan anses validerad i avseende pa sitt
tillampningsomrade. Det finns ett antal instdllningar som kan goras da programmet
utnyttjas, och som kan péverka berdkningsresultaten. SKB har i viss omfattning angivit
detta. Med stod av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera
underlaget med en redovisning av vilken blandningsh6jd som anvénts, om hénsyn tagits
till eventuell nedblandning pa grund av byggnadens paverkan, vilken uppséttning
spridningsparametrar (sigmavirden) som anvénts, och om finit eller semi-infinit
molndosmodell anvénts.
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Det rader en viss oklarhet avseende anvianda dosomvandlingsfaktorer. Berdkningarna har
genomforts med berdkningsmodellens uppsittning dosfaktorer. Resultaten har sedan
skalats mot vad man kallar “europeiska” faktorer, hdmtade fran ICRP 72 [103] och L.
Svensson [23]. Detta forfarande har explicit angivits for berdkningarna avseende Clab i
SKB referens 8-52 [24]. Sa tycks ocksa vara fallet for berdkningarna avseende Ink, SKB
referens 8-53 [25], dock utan att det tydligt framgér. SKB har vid berdkningarna anvént
sig av drygt 30 &r gamla dosfaktorer [23], vilka i vissa avseenden skiljer sig markant fran
nyare véirden (I-129). Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver
komplettera ansokan med en sammanstillning av de olika dosfaktorer som anvénts
(vérden och kélla) for berdkningarna for savél Clab som Ink, och att sérskilt anvindningen
av vérden frén [23] och eventuella avvikelser frén nyare virden kommenteras.

I SKB referens 8-52 [24] anges att berdkningar for Clab endast behover goras for
nukliderna Kr-85 och I-129. For Ink tillkommer enligt SKB referens 8-53 [25] Cs-134 och
Cs-137. En reduktionsfaktor (filtrering) har for Cs angivits till 10°. Dessa slutsatser, som
dras utifrén underlag fran USA, behover analyseras ytterligare, sdvil vad giller vilka
nuklider som skall inkluderas i berdkningarna som tillimpliga reduktionsfaktorer. Med
stod av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera underlaget
med s&dan redovisning.

Utslapp till omgivningen har antagits ske via skorsten (20 m). Doserna till personer pa
marken inom den nérmsta kilometern frén utsldppspunkten ar kraftigt beroende av
utsléappshojden. Nagra resonemang kring detta finns inte, och inte heller kring frigan om
till exempel skorstenens och omkringliggande byggnaders paverkan pa utsléppets rorelser
1 hojdled. Resultatens kénslighet for ingdende parametrar &r vid dessa berdkningar sé stor
att en relativt utforlig diskussion dr nddvéndig. Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
anser SSM att SKB behdver komplettera underlaget med sddan redovisning.

Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera
underlaget med jadmforelseberdkningar av hogsta dos dven for ligre utslappshojder dn 20
meter samt med en beskrivning av hur berdkningen av molndos pé korta avstand fran
utslappspunkten gors.

I avsnitt 8.4 1 Bilaga F Kapitel 8 [6] redovisar SKB att spridningsberdkningar har utforts
for tva olika typer av extremvider, A och B. Typ B karakteriseras av hog vindhastighet
och stabila forhallanden enligt SKB. SSM bedomer att detta &r fel da stabila férhallanden
aldrig kan forekomma tillsammans med hdga vindhastigheter. Felet aterfinns ocksa i SKB
referens 8-51 [98] dér stabilt véider typ F kopplas samman med vindhastigheten 17 m/s.
Med stdd av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver komplettera ansékan
med korrekt skrivelse.

Angaende acceptanskriterier delar SSM SKB:s uppfattning att svenska acceptanskriterier
for radiologisk omgivningspaverkan i hindelseklass H3/H4 saknas och att SSM behdver
ta stdllning i frigan. SSM vill uppmérksamma SKB pé att under 2013 kommer
myndigheten att utfora en utredning for att ta fram referensnivéer for
omgivningskonsekvenser for storningar och missdden (inklusive halter av Cs-137,
eventuellt &ven strontium och plutonium) fér andra kirntekniska anldggningar dn reaktorer
och att myndigheten kommer att ta hiansyn till denna utredning under sakgranskningen av
ansdkan.
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9 Den planerade verksamhetens utslapp av
radioaktiva amnen, foreslagna
begransningsatgarder och utslappens
stralningspaverkan i omgivningen under normala
driftférhallanden

9.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanlédggning fér anvant
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pa Clink enligt fraimst
karntekniklagen (KTL) och stralskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

SKB beskriver att anldggning Clink dr konstruerad for att ge sd sma utslapp som mojligt
och att den dosgréns som finns pd 0,1 mSv kommer understigas med flera tiopotenser, och
hinvisar till Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och
stralskdrmning” [6] for utsldpp vid normal drift.

SKB anger att de ar certifierade enligt ISO 14001 (Miljoledningssystem) och ISO 9001
(Kvalitetsledning) samt att Clab har ett miljodvervakningsprogram som &r samordnat med
ovrig karnteknisk verksamhet pa Simpevarpshalvon och att det kommer att utdkas innan
inkapslingsanldggningen integreras. Detta sker som en del i kompletteringen av det
befintliga ledningssystemet med rutiner for Clink, och SKB hénvisar till Bilaga E
”Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsittning” [6]. SKB hanvisar
dven till denna bilaga i samband med beskrivning av rapportering av utsldpp. Nar det
giller rapportering av utslipp kommer den arliga rapport som uppréttas for Clab att utokas
till att &ven omfatta inkapslingsanlédggnigen i god tid innan den integreras och detta sker
som en del i kompletteringen av det befintliga ledningssystemet med rutiner for Clink.

Vid uppforandet av inkapslingsanldggningen kommer en ny utslappspunkt till luft att
tillkomma medan fast och vétskeformigt avfall kommer omhéndertas i Clab:s nuvarande
system, vilket dven beskrivs i Bilaga I ”Verksamheten och de allménna hénsynsreglerna —
slutforvarssystemet” [6]. Fran denna bilaga framgér dven hur anldggningen optimerats och
hur bésta mdjliga teknik beaktats vid utformningen av anldggningen.

SKB anger att utsldppen till luft och vatten fran Clink kommer att 6vervakas, och hdnvisar
vidare till Bilaga F Kapitel 5 ”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] for beskrivning av hur moniteringen ska ske och vad som ska
métas. SKB hanvisar ocks4 till detta kapitel i samband med beskrivning av att
maétutrustningar och utsldppsbegransande system kommer att inforas/kompletteras nir
inkapslingsanldggningen uppfors och instruktioner kommer att tas fram eller kompletteras
innan nya/kompletterade system driftsétts.

De biologiska effekterna av joniserande stralning i berdrda livsmiljéer och ekosystem pa
grund av utsldpp fran hela slutférvarssystemet, dven for utslapp fran Clink, redovisas i
ansokan for slutforvarssystemet.

Krav och konstruktionsforutsittningar redovisas i Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR
Allmin del Kapitel 3 — Krav och konstruktionsforutsattningar” [6]. Nar det géller
anldggningsskyddsfunktioner, som ska minimera risk for utslapp 6ver normalnivé inom
anldggningen, och dvervakningsfunktioner, som behdvs for att méta, styra och presentera
vasentliga systemfunktioner och eventuella utslapp, hanvisar SKB vidare till Bilaga F
Kapitel 5 ”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning”
[6]. For anvindandet av bista mdjliga teknik hinvisas till Bilaga [ ”Verksamheten och de
allminna hansynsreglerna — slutférvarssystemet” [6]. Nar det giller krav pa begransning
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av dos till allménheten fran utsldpp hénvisas till Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén
del Kapitel 7 — Stralskydd och stralskarmning” [6]. SKB beskriver vidare att byggnaderna
ska konstrueras med acceptabel tithet mot omgivningen.

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings - och
funktionsbeskrivning” [6] beskriver dels begransningssystem och dels
Overvakningssystem for utsldpp. Processvattnet renas och i systemet for behandling av
vitskeformigt avfall renas vattnet ytterligare innan det leds till systemet f6r utpumpning.
Hur utsléppen ska moniteras och till viss del vad som ska dvervakas bade for luft och
vatten redovisas.

Bilaga F Kapitel 6 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 6 — Radioaktiva amnen 1
anlidggningen” [6] och Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd
och stralskdrmning” [6] beskriver radioaktiva &mnen i anldggningen samt hur stralskyddet
for Clink ar utformat. I Bilaga F Kapitel 6 [6] gors en konservativ uppskattning av
kalltermen och detta leder fram till vilken aktivitet som kan sldppas ut till luft respektive
vatten. Utifran detta resultat berdknas dosen till den kritiska gruppen fran utslépp till luft
respektive vatten i Bilaga F Kapitel 7 [6].

Bilaga I ”Verksamheten och de allminna hinsynsreglerna — slutférvarssystemet” [6] anger
att SKB tar fram sirskilda ALARA-program for att tillgodose krav pa strélskydd for
personal och omgivning. Dessa foljs upp och utvérderas arligen och rapporteras till SSM i
arsrapporten for persondoser. ALARA-programmet kommer &ven att omfatta uppforandet
av inkapslingsanldggningen och driften av Clink. I &rsrapporten som redovisar
persondoser, omradesovervakning och ALARA-arbetet 2011 [35] beskrivs i stora drag
mal och handlingsplaner for SKB i syfte att beakta ALARA, och vissa dtgérder kan
hérledas till utslédpp. Ventilationen i inkapslingsanléggningen beskrivs, all franluft frén
kontrollerade omraden ska métas kontinuerligt och franluften fran hanteringcellen och
arbetsstationerna ska passera genom filter med hog avskiljningsgrad innan den sldpps ut
till omgivningen. Clab och inkapslingsanldggningen kommer att ha ett gemensamt system
for rening av radioaktiva &mnen i vatten, men separata system for rening av radioaktiva
amnen till luft. SKB anger att utsldppen av radioaktiva &mnen ska minimeras fran den
sammanbyggda anldggningen genom tillimpning av BAT (Best Available Technique).
Atgirder for att minska utslippen skulle kunna vara en procedurférindring vid ingjutning
av filtermassor och prov av olika selektiva jonbytare for kompletterande rening for vatten,
eller anvindning av regenererbara filter och filter med hog avskiljningsgrad som
kombineras med forfilter for luft.

Bilaga H "Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av
anviant kiarnbrinsle” [6] beskriver bland annat paverkan pa ekosystem av utslépp fran
Clink och effekter och konsekvenser av detta. Enligt SKB har bade realistiska och
pessimistiska berdkningar gjorts som baseras pé erfarenhetsdata frén Clab och
extrapolerade utslapp for Clink respektive utsliappsuppskattningar som togs fram for
dimensioneringen av stralskyddet for Clink. Utsléppsdata och utsldppsuppskattningar i
kombination med spridningsberékningar har anvénts for att berékna nuklidspecifika halter
i olika naturtyper, och halterna har 1 sin tur anvénts som indata for berdkningar av dosrat
till djur och véxter. Enligt SKB indikerar studier av stralningseffekter vid ldga
strdlningsnivéer att inga pévisbara effekter och konsekvenser for djur och véxter kan
konstateras for dosrater under 10 mikrogray per timme (uGy/h). Det berdknade bidraget
fran Clink till dosrater for arter i naturen ligger under eller mycket under 10 pGy/h, och
dérmed bedoms radiologiska utsldpp fran Clink under normal drift inte ge upphov till
nagra konsekvenser for omradets djur och véxter.
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9.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 12 § SSMFS 2008:23 framgér att utslédpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten ska
kontrolleras genom métning och att métinstrumentens detektionsgranser ska véljas sé att
jamforelse kan goras med de virden som angesi 5 §.

Av 13 § SSMFS 2008:23 framgér att utslapp till luft ska kontrolleras genom
nuklidspecifika métningar av partikelbundna radioaktiva &mnen och i forekommande fall
jod och tritium.

Av 14 § SSMFS 2008:23 framgér att utslépp till vatten ska kontrolleras genom métning
och att analyserna ska omfatta nuklidspecifika métningar av gamma- och alfastrélande
radioaktiva &mnen samt i forekommande fall strontium-90 och tritium.

Av 19 § SSMFS 2008:23 framgér att en utredning ska genomforas for att faststilla en dvre
gréans for eventuellt diffust ldckage till luft och vatten som inte dr mdjligt att detektera.

9.3  SSM:s bedomning

SKB beskriver i Bilaga F Kapitel 5 [6] hur utslédppen ska dvervakas. Med stod av 12-14 §§
SSMEFS 2008:23 anser SSM att SKB behover komplettera ansdkan med en tydligare
redogorelse for vilka nuklider som ska moniteras i framforallt utslappsvatten.

SKB nidmner i Bilaga I [6] samt Bilaga F Kapitel 5 [6] undertryck i ventilationen. I Bilaga
F Kapitel 3 [6] beskriver SKB byggnadens tdthet. Med stod av 19 § SSMFS 2008:23 anser
SSM att SKB behdver komplettera ansokan med ett overgripande resonemang om diffusa

utslapp.

10 Utformningen av den planerade verksamhetens
personalstralskydd

10.1 Stralskarmsfunktion inom anlaggningen (byggnaders
skyddsfunktion)

10.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.5.2, hdnvisar till Bilaga F Kapitel 7 ”Clink
PSAR Allmén del Kapitel 7 — Strélskydd och strélskdrmning” [6] avseende tillimpningen
av SSM:s krav angdende begrinsning av straldosen till personal och omgivning.

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] beskriver anldggningsdelar som pa olika sétt bidrar till
stralskarmsfunktion inom anléggningen.

Anlédggningen beskrivs dvergripande i avsnitt 5.2 ”Anlidggningsbeskrivning”. I avsnitt
5.2.2 hénvisas till bilaga 5-3 med en skiss av lastbarare med stralskydd.

I avsnitt 5.3.3 ”Bassénger” beskrivs bassidngers konstruktioner med tétplat,
lackagedvervaknings- och uppsamlingssystem som underléttar lokaliseringen av ett
eventuellt lackage genom tatplaten. Erforderlig lagsta bassédngvattenniva for
stralskdrmning uppnaés.

I avsnitt 5.4.1 ”Sdkerhetstekniska driftforutsittningar” beskrivs att for driften av en
karnteknisk anldggning ska STF uppréttas. STF ska utgora en ram inom vilken driften av
anldggningen dr tillaten med hansyn till omgivningens sédkerhet. Funktioner (utrustning)
som i detta avseende, for skyddet av omgivningen, tillgodoréknas i sékerhetsanalysen ska
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omfattas av krav i STF. Detta innebér att de barridrer, passiva sikerhetsfunktioner och
skyddsfunktioner enligt principer som redovisas i Bilaga F Kapitel 3 [6], avsnitt
”Sékerhetsprinciper”, ska beaktas vid faststidllande av krav i STF.

Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och strilskdrmning”
[6] beskriver hur férutsittningarna for anrikning, utbrénning och avklingningstid hos
BWR-UOX-, PWR-UOX- och MOX-brinsle i omgangar har genomgatt forandringar
historiskt sett. Brinslets utbrdnning redovisas i tabell 7-2. Det har enkelt uttryckt handlat
om successiva steg for att forverkliga uttag av mer energi ur brénslet.

Dosrater som indata for stralskdrmsberdakningar uppges ha tagits fram savél direkt som
indirekt for varje gang i samband med att fordndring av bransleparametrarna har beviljats.
D4 dosraterna har beréknats direkt har man gjort en dosratsberdkning efter framtagen
modell med en given kéllterm som indata till modellen. Vid tillimpning av indirekta
berdkningar har man utgéatt frin en ny kallterm och utdvat proportionalitetskalkyl (s&
kallat reguladetri) for att bestimma ny resulterande dosrat och man har da inte utfort ny
dosratsberéikning efter modell. Referenser finns for berdkningarna.

Referenser finns dven for inverkan fran dndrad brinslekassettutformning. MOX-brénsle
anges vara dimensionerande for utformningen av skdrmning for Ink enligt beskrivning i
avsnitt 7.2.4. Referenser finns for generiskt berdknade neutronkallstyrkor med avseende
pa kommande dimensionering av skairmning. SKB héanvisar till detaljerade
stralskdrmsberdkningar i referenserna 7-22 [27], 7-23 [28] och 7-25 [29].
Stralskdrmsberdkningar for hjdlpsystemdelen redovisas i referens 7-2 [34] och 7-11 [43].

Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
karnbrénsle” [6] beskriver de vergripande krav som stélls pa Clink enligt fraimst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestdimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dértill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

10.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av Bilaga 2 (Strélskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér de krav som stills pa
vilken information som sékerhetsredovisningen minst ska innehélla avseende
utformningen av anlédggningens konstruktion med avseende pa gott stralskydd.

10.1.3 SSM:s bedémning

I SKB referens 7-22 [27] till Bilaga F kapitel 7 [6] avseende detaljerade
stralskdrmsberdkningar, uppges att skairmningsberdkningar for individuella objekt som
skdrmande fonster, gammabryggor, schakt med mera kommer att utvéirderas vid ett senare
datum. Med stod av Bilaga 2 (Strélskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 med tillhdrande
allméinna rad anser SSM att SKB behdver komplettera ansdkan med en beskrivning av
principer/metodik/modeller som kommer att anvdndas vid ovan nimnda berékningar.

Vid neutroners vixelverkan med materia uppkommer spridningseffekter som maste tas
hansyn till inom stralskyddsverksamheten. SSM bedomer att SKB inte tillrdckligt har
beakta detta i ansokan. Med stod av Bilaga 2 (Stralskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
och tillhérande allménna rdd anser SSM att SKB behdver komplettera ansdkan i detta
avseende.
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10.2 Stralskydd och stralskarmning

10.2.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutsittningar” [6] avsnitt 3.5.2 hénvisar till Bilaga F Kapitel 7 ”’Clink PSAR Allmén del
Kapitel 7 — Stralskydd och strélskdrmning” [6] avseende tillimpningen av SSM:s krav
angdende begrinsning av straldosen till personal och omgivning.

Bilaga F Kapitel 6 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 6 — Radioaktiva &mnen i
anlidggningen” [6] avsnitt 6.3 beskriver kélltermer, brinsleinventarier med mera. Avsnitt
6.4 beskriver aktivitetsfrigorelse i anldggningen.

Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Strélskydd och stralskdrmning”
[6] hanvisar till stralskdrmsberdkningar i SKB referenserna 7-22 [27], 7-23 [28] och 7-25
[29]. Underlag for System 148 stralskdrmsddrrar finns i SKB referens 14-7 [30].
Standarden ANSI/ANS-6.4.2-2006 [31] anvands for utformningen av stralskarmsdorrar.
Ett antal objekt och positioner fran Clink:s anldggningsdelar ingér i analysen savél for
viggar som for dorrar. Dimensionerande brinsletyper for Clab och Ink avgdr hur
strdlskdrmsdorrar utformas. For utformningen av strélskyddet i anldggningen refererar
SKB till Clink ALARA-program [32]. Ett antal kursiverade avsnitt forekommer i texten i
ansdkan som enligt uppgift ska kompletteras senare.

I SKB:s referens 7-24 ”Clink — Stralskydd, dosbudget och ALARA -principen” [46]
beskrivs utformningen av stralskydd avseende luftburen kontamination i Ink. Har refereras
bland annat till rapport "INKA Encapsulation Plant Phase D Ventilation Filter Change
Assessment” [47], rapport ”Clab - Erfarenheter av radioaktiva &mnen och straldoser under
1985-2005” [48] och rapport ”’Stralningsberdkningar vid hanteringsmissdden” [51].

Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pa Clink enligt framst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stdod av dessa lagar. Dartill redogérs kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

10.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér de krav som stélls pé vilken
information som sdkerhetsredovisningen minst ska innehalla bland annat avseende
”Stralskydd” dar det stdlls krav pa redovisning av krav, forutsdttningar och kontroll av
verksamhet med joniserande strélning, forvéntade straldoser under normaldrift samt
vidtagna atgérder for att undvika och begrénsa stréldoser.

Av 2 kap. 1 § SSMFS 2008:51 framgar att den som bedriver verksamhet med joniserande
strdlning ska se till att stralskyddet dr optimerat.

Av 4 § SSMFS 2008:26 framgér att verksamheten vid kérnteknisk anldggning ska
bedrivas sa att alla straldoser begransas sa langt som det dr rimligt mojligt.

10.2.3 SSM:s bedomning

SKB aviserar kommande uppdateringar i referens 14-7 ”INKA — Preliminér
sdkerhetsredovisning system 148 Shield Doors” [30] angéende olika verifieringar. Med
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stod av Bilaga 2 (Stralskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, 2 kap. 1 § SSMFS 2008:51
samt 4 § SSMFS 2008:26 anser SSM att SKB behover komplettera ansdkan med en
beskrivning av principer/metodik/modeller som kommer att tillimpas vid:

o verifiering av strélskydd for personal och lokaler avseende doérrar och luckor till
Bilaga F Kapitel 3 [6] enligt avsnitt 2.1.1 “Safety and protection function
requirements” [30],

o verifiering av stralskydd for personal och lokaler avseende skarmningsverkan for
system 255 utrustning till hanteringscell, skarmplugg till hanteringscell samt 6vre
och nedre servicerum for hanteringscellens kran enligt avsnitt 2.1.4
“Requirements from Connecting Systems” [30]. Motsvarande verifikationer for
stralskydd avseende System 256, System 257, System 258, System 259, System
293, System 294, System 353 beskrivna i avsnitt 2.14 “Requirements from
Connecting Systems” [30],

o verifikation av att funktionen hos de olika typerna av skarmande dorrar och
luckor, som ndmns i avsnitt 2.2.1” Performance Requirements” [30], omfattas av
kraven beskrivna i avsnitt 2.1.2 ”Operational functional requirements” [30]
(inklusive hénvisningar till andra avsnittet).

I Bilaga F Kapitel 7 [6] saknas beskrivningar angdende eventuella heta partiklar pa
inkommande brénsletransportbehallare eller pad andra stéllen i anldggningen. Med stod av
Bilaga 2 (Stralskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, 2 kap. 1 § SSMFS 2008:51 samt 4 §
SSMFS 2008:26 anser SSM att SKB behdver pa en oversiktlig niva komplettera ansékan
med principer for hur eventuellt forekommande heta partiklar pa Clink:s anlédggning
beaktats i utformningen av stralskyddet.

SSM saknar en mer dvergripande beskrivning av férekomsten av luftburen aktivitet &n den
som éaterfinns i Bilaga F Kapitel 7 [6]. Med stdd av Bilaga 2 (Stralskydd) till 4 kap. 2 §
SSMFS 2008:1 och tillhdrande allminna rad, 2 kap. 1 § SSMFS 2008:51 samt 4 § SSMFS
2008:26 anser SSM att SKB behdver komplettera ansdkan med en principiell beskrivning
om hur stralskyddet ar utformat avseende radiologiska risker pa grund av luftburen
kontamination vid normal drift.

10.3 Stralskyddsorganisation

10.3.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.5 ”Strélskyddskrav” beskriver vilken
lagstiftning som tilléimpas for stralskyddsorganisationen for Clink. For kdrntekniska
anldggningar ska en stralskyddsforestandare ansvara for stralskyddsverksamheten.

Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och stralskdrmning”
[6] avsnitt 7.2.2 Stralskyddsorganisation” beskriver i allménna ordalag organisationen
kortfattat. Det anges att anldggningens stralskyddsforestandare ansvarar for
Overvakningen av stralskyddsverksamheten. SKB hidnvisar angdende tillampliga
stralskyddsforeskrifter for anldggningen till Bilaga F Kapitel 3 [6] avsnitt 3.5. SKB anger
att anldggningens organisation beskrivs i Bilaga F Kapitel 4 [6], i1 detta kapitel anges
enbart att SKB:s driftorganisation for Clink sannolikt kommer att vara en del av SKB:s
avdelning Drift.

Bilaga G ”Granskning och védrdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sidkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.
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Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanlédggning fér anvant
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pa Clink enligt frimst
karntekniklagen (KTL) och stralskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogérs kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

10.3.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning
SSMFS 2008:52 ska inga i sin helhet enligt krav fran:

o 7 § strilskyddsforordningen (1988:293) om att Stralsékerhetsmyndigheten far
meddela sddana ytterligare foreskrifter om allménna skyldigheter enligt 6-11 §§
stralskyddslagen (1988:220,

o 9§ stralskyddsforordningen (1988:293) om att Stralsdkerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter enligt stralskyddslagen (1988:220).

10.3.3 SSM:s beddmning

SSM har gjort observationen att Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:52
om externa personer i verksamhet med joniserande stralning inte tillimpas av SKB.
Kraven i dessa foreskrifter ska uppfyllas om det i SKB:s strélskyddsorganisation kommer
att ingd personer anstillda av externa foretag eller om det bedoms ladmpligt att ett sddant
alternativ ska finnas. SSM anser att SKB behdver komplettera ansdkan med en
beskrivning om hur dessa foreskrifter beaktas alternativt varfor detta inte 4r nodvéndigt.

10.4Radiologisk zonindelning

10.4.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga B ” Inkapslingsanldggning Anlidggningsbeskrivning-layout D [6] avsnitt 4
beskriver med ritningar hur anldggningen och omradet dr uppdelat i radiologiska zoner.

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 1 — Introduktion” [6] beskriver Clink
PSAR:s innehall.

Bilaga F Kapitel 3 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutséttningar” [6] avsnitt 3.5.3 "Omrédesklassificering” beskriver kategoriindelningen
for arbetstagare och arbetsstillen samt indelningen i kontrollerat och okontrollerat omrade
vid verksamhet med joniserande stralning. For tillimpningen av krav hénvisas till Bilaga
F Kapitel 7 [6].

Bilaga F Kapitel 7 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 7 — Stralskydd och stralskdrmning”
[6] avsnitt 7.2.1 beskriver hur den radiologiska zonindelningen &r utformad. System for
rumsindelningen for kontrollerat omrade inom Clink anges for Clab i SKB referens 7-1
”Rumsnummerlista med strlningsklass och miljokrav samt brandcellsindelning” [33] och
for Ink i SKB referens 7-23 “’Ink radiation classification and zones” [28].

System 148, stralskdrmande dorrar, beskrivs i1 systembeskrivningar [6] referens 14-7
”INKA - Preliminir sékerhetsredovisning system 148 Shield Doors” [30] dér systemets
skdrmande verkan klassificeras i avsnitt 2.2.1 ”Performance requirements” enligt féljande
grinser:

Klassningsfirg Bla < 0.025 mSv/h
Klassningsfirg Gul 0.025 — 1 mSv/h
Klassningsfarg Rod > 1 mSv/h

I underlaget framgar att verifikationer for berdkningar av System 148, stralskdrmande
dorrar och luckor, kommer att tas fram senare.
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Bilaga G ”Granskning och vérdering av preliminér sikerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanlédggning fér anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pa Clink enligt frimst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogérs kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.

10.4.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning
4 kap. 3 § SSMFS 2008:51 angaende krav om kontrollerat omréade.

4 kap. 4 § SSMFS 2008:51 angdende beskrivning av regler for varje kontrollerat omrade.

4 kap. 5 § SSMFS 2008:51 angédende avgransning, tilltride och erforderlig utbildning samt
tillfalliga besokare.

4 kap. 6 § SSMFS 2008:51 angdende ldmpliga atgdrder som hindrar spridning av
radioaktiva &mnen utanfor kontrollerat omrade.

4 kap. 7 § SSMFS 2008:51 angdende markning med skyltar av ett kontrollerat omrade.
Bilaga 2 (Stralskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 angéende redovisning av:

e krav, forutsittningar och kontroll av verksamhet med joniserande strélning,
e forvintade straldoser under normaldrift samt vidtagna atgérder for att undvika och
begrinsa straldoser.

Tillhdrande allménna rad angdende beskrivning av stralkéllor i anlaggningen.

10.4.3 SSM:s bedomning

Det framgér i SKB:s beskrivning att verifikationer for berédkningar av System 148 kommer
att tas fram senare [30]. Det framgar inte om verifikationerna har direkt betydelse for de
klassningsgrinser som framgér av avsnitt 2.2.1 ”Performance requirements” i samma
referens. SSM anser, enligt krav i 4 kap. 3-7 §§ SSMFS 2008:51 samt Bilaga 2
(Stralskydd) till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhérande allmédnna rad, att SKB behover
komplettera ansdkan med en principiell beskrivning om hur berdkningsverifikationerna
kan komma att pdverka de radiologiska klassningarna for System 148 samt fortydliga vad
som avses med “verifikationer”.

11 Radioaktivt avfall som uppkommer i
verksamheten samt planer for framtida
avveckling av anlaggningen

11.1 Avveckling

11.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga C ” Preliminir avvecklingsplan for Clink” [6] inklusive samtliga tillgéngliga
referenser.

SKB referens 3-10 [17], SKB PM ”INKA-Preliminér sdkerhetsredovisning rapport
Encapsulation Plant-Design Basis”.

Den preliminéra avvecklingsplanen for Clink foljer de riktlinjer som tagits fram i SKB:s
rapport R-04-43 [12]. Avvecklingsplanen &r baserat pa Clab:s avvecklingsplan [13] och
den prelimindra avvecklingsplanen for inkapslingsanlaggningen [14]. Planen innehéller i
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varierande grad av noggrannhet lagar och foreskrifter, miljokonsekvenser, strélskydds-,
hilso- och sdkerhetsaspekter, radioaktiva &mnen i anldggningen, avvecklingsmetoder,
avfallshantering/logistik — slutforvar, tillgang till kvalificerad personal, framtida
utnyttjande av marken, anlaggningens verksamhet och utformning, ekonomi (kostnad for
avvecklingen), kostnad/nytta — viardering samt erfarenheter.

SKB beskriver att anldggningen kommer att avvecklas nér allt anvént kérnbrénsle kapslats
in och skickats till slutforvaring. Dérfor &r tidsplanen for avvecklingen kopplad till nér den
sista kdrnkraftreaktorn tas ur drift. Tidsramen som anvénds i den preliminér
avvecklingsplan for Clink d&r SKB:s 2008 referensscenario [15]. Rivning av Clink skulle
enligt detta kunna inledas omkring &r 2070 och berédknas vara avslutad efter 57 &r.

SKB beskriver vidare att det inte har framkommit nagot skél till att avvecklingen skulle
bli mer komplicerad &n for de dvriga kidrntekniska anldggningar vars avveckling ligger
nirmare i tiden. Tvirtom bedoms rivningen kunna genomfoéras med lag dos till personalen
och med en begransad méngd radioaktivt kort- och langlivat avfall. Det aktiva
rivningsavfallet kommer att skickas till SFL (Framtida slutforvar for langlivat 1ag- och
medelaktivt avfall).

11.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1framgér att innan en anlédggning uppfors ska en skriftlig plan
(avvecklingsplan) tas fram for den framtida avvecklingen av anldggningen. Planen ska
innehalla uppgifter som framgér av bilaga 5. Planen ska hallas aktuell tills anldggningen &r
avvecklad och principiella férdndringar i planen ska anmélas till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Av Bilaga 5 SSMFS 2008:1 framgar att avvecklingsplaner enligt 9 kap. ska innehalla den
informationen enligt denna bilaga som rimligen kan foreligga vid de aktuella tidpunkterna.

Av 6 § SSMFS 2011:2 framgar bland annat att nér en tillstindspliktig verksamhet med
joniserande stralning avvecklas ska tillstindshavaren vidta de atgdrder som kréivs for att
lokaler, byggnader och mark ska kunna friklassas.

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att vid konstruktionen ska sékerhet och stralskydd
vid en framtida avveckling av anldggningen beaktas.

16 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anges att i ovrigt ska kédrnteknisk verksamhet bedrivas sa att
mingden kdrnavfall och dess innehéll av radioaktiva &mnen begriansas sa langt som
rimligen ar mojligt.

16 kap. 3 § SSMFS 2008:1 anges att av planen for omhéndertagande av kérnavfall ska
ocksa framga de atgdrder som vidtas for att begransa méngden kérnavfall och dess
innehéll av radioaktiva &mnen.

Enligt 3 § finansieringsforordningen (2008:715) ska reaktorinnehavarna vart tredje ar
uppritta en kostnadsberdkning for hantering av restprodukter fran kidrnteknisk verksamhet.

11 § finansieringslagen (2006:647) anges att syftet med denna lag &r att sdkerstilla
finansieringen av de allménna skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

1 18 § finansieringslagen (2006:647) anges att en tillstindshavare ar skyldig att lamna
kostnadsberdkningar och andra uppgifter som behdvs for att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

I tredje stycket 10 § kdrntekniklagen (1984:3) anges att den som har tillstand till
kérnteknisk verksamhet ska svara for att de atgérder vidtas som behdvs for att pé ett sékert
satt avveckla och riva anldggningar i vilka verksamheten inte léngre ska bedrivas till dess
att all verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt karndamne och kdrnavfall
placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits.
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I forsta stycket 13 § kdrntekniklagen (1984:3) anges att den som har tillstand till
kérnteknisk verksamhet ar skyldig att svara for kostnaderna for de atgérder som avses i 10

-12 §8.
11.1.3 SSM:s bedémning

Den preliminéra avvecklingsplanen for Clink ser ut att innehélla ménga av de uppgifter
som framgar av Bilaga 5 SSMFS 2008:1 som rimligen kan foreligga vid den aktuella
tidpunkten. Tillsvidare avser SKB att hélla avvecklingsplanen for Clink aktuell. I takt med
att anldggningen ndrmar sig rivning okar ocksé detaljeringsgraden. Det finns @nda ett antal
forbéttringsmojligheter som behdver uppdatering och komplettering. Mer detaljer om
dessa ges nedan.

Den preliminéra avvecklingsplanen for Clink, Bilaga C [6], hinvisar till referensscenariot
samt kostnadsberakningen som finns i Plan 2008 [15]. Rivningskostnaden anges till 910
(710+200) miljoner kronor (prisniva januari 2008). De upptagna avvecklingskostnaderna i
den preliminira avvecklingsplanen stimmer inte 6verens med redovisade kostnader i Plan
2008 [15]. De kostnader stimmer inte heller i den nu géllande Plan 2010 [16], vilken
inldmnades till myndigheten den 7 januari 2011. Med stéd av 3 §
finansieringsforordningen (2008:715) anser myndigheten att avvecklingsplanen for Clink
behover kompletteras med senast uppdaterad kostnadsberdkning. Med stod av tredje
stycket 10 § och forsta stycket 13 § kérntekniklagen (1984:3) samt 1 § och 18 §
finansieringslagen (2006:647) anser myndigheten att SKB behdver fortydliga de
avvecklingskostnaderna for Clink. I kostnadsredovisningen ska det framgé kostnaden per
kostnadsslag (tjanster/process/bygg), underliggande antaganden till kalkylen (16ner med
mera) samt vilket &r rivningskalkylen &r framtagen.

I avsnitt 4 av den prelimindra avvecklingsplanen, Bilaga C [6], beskriver SKB den legala
kravbilden. SSM anser att ansdkan behdver kompletteras och uppdateras enligt kraven i
den konsoliderade versionen av SSMFS 2008:1 rérande avveckling. SKB behdver dven
uppdatera Bilaga J [6] samt beakta att SSMFS 2008:19 kommer att upphora.

1[17], referens till ansokan 3-10 avsnitt 2.4.3, anger SKB att man inte har beaktat
avvecklingen vid utformningen av Ink pa grund av de l4ga mingderna av radioaktiva
material i anldggningen samt dess laga aktivitetsinnehall. Vidare beskrivs att avvecklingen
av anldggningen inte kommer att medfora betydande straldoser till personalen. Med stod
av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 anser myndigheten att SKB behdver komplettera ansdkan
med information om hur avvecklingen kommer att beaktas vid utformningen av Ink.

I den preliminéra avvecklingsplanen, Bilaga C [6], anger SKB att friklassningsprocessen
kommer att vara ett viktigt och omfattande led i rivningsarbetet. Friklassning av
rivningsavfall kommer att krédva att ett sirskilt utrymme avdelas, eller en sérskild
anldggning inrdttas, med olika typer av métutrustningar och tillgang till uppstallningsytor
for sortering av olika kategorier gods. Detaljeringsgraden for dessa verksamheter ska dkas
successivt i de olika planeringsperioderna. Friklassningsgranser méste dven finnas for att
kunna planera for denna process i detalj. Med stod av SSMFS 2011:2 bedémer SSM att
SKB behover kompletterar ansokan med en mer detaljerad analys av
friklassningsprocessen och konsekvenserna for avvecklingsplanen.

I avsnitt 5.3 av den preliminéra avvecklingsplanen, Bilaga C [6], beskriver SKB
dispositionen av det kontrollerade omradet. Vidare i avsnitt 6.4 beskrivs hanteringen av
anldggningsdelar infor rivning. I bada dessa avsnitt diskuteras de byggnadsdelar och
processystem som kan bli kontaminerade under drift och underhéll. SKB anger att inom
ramen for rivningsplaneringen, nér rivningstidpunkten narmar sig, kommer en noggrann
kartliggning av kontamination av byggnadsdelar och system att utforas. Detta ligger till
grund for om, och i vilken omfattning, dekontamineringen kommer att behova
genomforas. SSM anser att atgarder som vidtas under drift kan paverka méngden av
radioaktivt avfall samt omfattningen av dekontamineringen och friklassningsmétningen
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vid avvecklingen av anldggningen. Med stdd av 6 kap. 1 § och 3 § SSMFS 2008:1 anser
SSM att SKB pa en dvergripande niva behover komplettera ansdkan med information om
de atgirder som kommer att vidtas under drift for att begrdnsa méngden kérnavfall som
behover tas omhand under avvecklingen och dess innehall av radioaktiva &mnen.

I tabell 6-1 av den prelimindra avvecklingsplanen, Bilaga C [6], redovisas
aktivitetsmidngden baserat pd métningar pa filter och prover fran jonbytarmassor fran vissa
system, SKB hénvisar till Hjelm M, 2005 [18]. Preliminéra rivningsméngder av for
nirvarande aktivt material presenteras i tabell 6-3, SKB hénvisar till Hjelm M, 2005 [18]
samt Andreasson H, 2005 [19]. SSM beddmer att SKB behover skicka dessa referenser till
myndigheten for att kunna fortsétta granskningen.

11.20mhandertagande och hantering av karnavfall och
annat radioaktivt avfall som uppkommer i
verksamheten vid normal drift samt till foljd av storda
driftforhallanden och olyckor (t.ex. tappat bransle)

11.2.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 1 ”Clink PSAR Allmién del Kapitel 1 — Introduktion” [6]

avsnitt 1.2.1 ”Syfte och utformning” ger en dvergripande beskrivning av
avfallshanteringen. Det radioaktiva avfall som Clab:s verksamhet ger upphov till hanteras
och forpackas for att sedan transporteras till SFR (Slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall) medan det driftavfall som klassas som ldgaktivt markdeponeras i MLA
(Markdeponi for lagaktivt avfall).

Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] ger endast en kortfattad beskrivning av kravbilden som
beroér omhindertagande av kdrnavfall och radioaktivt avfall. I avsnitt 3.6.6 "Krav for
aktivt avfall” framgar att ”Fast avfall som uppkommer i anldggningen transporteras till
SFR i Forsmark. Detta stéller krav pd séker inneslutning av avfallet”. Vidare under ett
avsnitt om tillimpning av krav skriver SKB att ”For alla typer av avfallskollin som
transporteras till SFR finns typbeskrivningar enligt allménna rad till SSMFS 2008:1.”

Bilaga F Kapitel 5 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anlédggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] avsnitt 5.3.13 beskriver SKB:s redogorelse for
avfallshanteringen inom anléggningen vid normal drift. SKB redovisar att den typ av
avfall som uppkommer vésentligen dr samma typer av 14g- och medelaktivt avfall som vid
en kérnkraftanldggning. De radioaktiva &mnen som tillfors anldggningen ér till
overvagande del bundna till det anvdnda brénslet och hardkomponenterna. Viss
aktivitetsfrigorelse dger dock rum under hantering och lagring. Radioaktiviteten i avfallet
bestér av aktiverade korrosionsprodukter som frigjorts fran skadade stavar. Utbytta filter
och avfall fran underhallsverksamheten ér ytterligare radioaktivt avfall som kommer fran
anldggningen. Vidare redogor SKB for forekomsten av nuklider i vatten och luft. I vatten
ar det vanligaste nukliderna Co-60 och Cs-137. I luften kan det forekomma aktivitet i
form av l14ga halter av aerosol.

SKB redovisar hur utsldappsvégar for luft och vatten 6vervakas med aktivitetsmatning och
provning samt rutiner for hantering och forvaring av fast avfall.

SKB redovisar rutiner for rening av vatten. Kyl- och reningssystem for mottagnings- och
forvaringsbasséanger samt system for rening av processvatten respektive golvdranage renas
med baddjonbytare. SKB redogdr dven for omhédndertagandet av anvénda jonbytarmassor.

SKB redovisar utrustning for hantering av filter och fast avfall. Utrustning for
avfallshantering pa Clink omfattas av konditioneringscell, betongingjutningsanldggning,
hanteringsklockor, hanteringscell, svetsstation samt utrustning i station for
maskinbearbetning.
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Sammanfattningsvis ska det radioaktiva driftavfall som Clink:s verksamhet ger upphov till
hanteras och forpackas, for att sedan transporteras till SFR. Driftavfall som klassas som
lagaktivt markdeponeras i MLA.

SKB referens 5-11 “Inkapslingsanldggningens avfallshantering” [22] till Bilaga F Kapitel
5 [6] identifierar SKB:s avfallskillor, avfallstyper och midngder avfall inom kontrollerat
omrade for inkapslingsanldggningen. SKB ger dven en Gversiktlig bild av hur avfallet
kommer att hanteras i driftskedet. SKB avser att i mdjligaste man samordna
inkapslingsanldggningens avfallshantering med Clab:s avfallshantering.

Bilaga G ”Granskning och vérdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga F Kapitel 6 ”Clink PSAR Allmén del Kapitel 6 — Radioaktiva 4&mnen i
anlidggningen” [6] och dess referensrapporter redogor for kéllor till aktivitetsfrigorelse i
anlidggningen. SKB beskriver aktivitetsfrigorelse for respektive del av anldggningen;
mottagningsdel, forvaringsdel, avfallsystem och luftsystem. I beskrivningen ingar en
beskrivning av processflodena som ar viktiga for aktivitetsfordelingen. SKB redogdr for
inventarier, tillforselrater och koncentrationer av aktivitet fran brénslet.

SKB redogor for aktivitetsavgivning fran kapselskadat brénsle.

SKB gor en uppskattning av de aktivitetsméngder som kan forvéntas i de olika delarna av
Inkapslingsanldggningen. Under forhallanden for normal drift redovisas ldckage av
fissionsprodukter till bassdngerna, Crud-avlossning i bassidnger samt aktivitetsfrigdrelse
vid torrhantering.

SKB redogor for anldggningens aktivitetsutslapp till omgivningen. En konservativ
uppskattning av Clink:s utslapp samt uppmdtta utsldpp frén Clab redovisas. I Appendix A
gors jamforelser av maximala halter av utvalda nuklider i processvattnet i system 311,
313, 324, 371 och 372 enligt PSAR (Bilaga F [6]) for Clink med de halter som uppmatts
for Clab under perioden 1985-2008.

SKB analyserar skillnader i data. I appendix B redovisas vilka aktivitetsméngder som
uppsamlats i Clab:s reningssystem under perioden 1989-2002.

Berikning av kélltermer ar baserade pa forutséttningar i referensrapport 6-2 [20] och
brinsledata enligt referensrapport 6-7 [21].

Bilaga G ”Granskning och virdering av preliminér sékerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen” [6] omfattar den fristdende sdkerhetsgranskningen av Clink
PSAR.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning for anvant
kérnbrénsle” [6] listar de lagar och krav som géller for Ink. SKB redovisar hér krav enligt
SSMFS 2008:1, men ej enligt den konsoliderade version med de éndringar som inforts 1
april 2012 och som kommer att inforas fran och med den 1 november 2012.

SKB redovisar krav fran 6 kap. SSMFS 2008:1 samt en kort beskrivning av hur kraven
skall hanteras for Clink.

11.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av Bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér de krav som stélls pa vilken
information som sékerhetsredovisningen minst ska innehalla bland annat inom omradena
radioaktiva &mnen, utsldapp samt kdrndmne och kérnavfall.

Av 6 kap. SSMFS 2008:1 framgér de krav som stélls p& hantering, lagring, avfallsplaner,
redovisning av atgirder, registrering samt bestdmning av radioaktiva &mnen i kidrnavfall.
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Av 6 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att lagring av kdrnavfall ska ske i anldggningar eller
utrymmen som ar ldmpliga och anpassade for detta &ndamaél, och pa det sétt som anges i
sdkerhetredovisningen enligt 4 kap. 2 §.

Av 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att den som innehar en anldggning dir kdrnavfall
uppkommer, ska upprétthalla planer som oversiktligt beskriver omhindertagande,
inklusive slutforvaring, av allt sdidant material som forvéntas uppkomma vid drift av
anlidggningen.

Av 6 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att for kdrnavfall som till slag eller midngd avviker
fran det som anges i planer enligt 3 §, ska de atgirder som behover vidtas for att
omhénderta det avvikande materialet motiveras och dokumenteras i en sirskild plan.

Av 6 kap. 5 § SSMFS 2008:1 framgar att for kdrnavfall som fors till en annan anldggning
ska det finnas rutiner for kontroll av att omhéindertagandet sker enligt respektive planer i 3
och 4 §§.

Av 6 kap. 6 § SSMFS 2008:1 framgar att for kdrnavfall ska de atgérder som vidtas for
hanteringen av anldggningen framgéa av sikerhetsredovisningen for anldggningen enligt 4
kap. 2 §.

Av 6 kap. 7 § SSMFS 2008:1 framgar att till de sérskilda planer som tas fram for
avvikande kérnavfall enligt 4 § ska bifogas beskrivningar av avfallet (sirskilda
avfallbeskrivningar) som motsvarar typbeskrivningarna enligt 6 §.

Av 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 framgér att vid anldggningen ska det finnas tillgéng till
register 6ver poster med det kdrnavfall som uppkommit eller som finns pa anldaggningen och
att registret ska hallas aktuellt.

Av 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 framgér att for anldggningar som hanterar kérnavfall fran
andra anldggningar ska det finnas dokumenterade krav (acceptanskriterier) pa
egenskaperna hos materialet som tas emot for lagring, slutférvaring eller annan hantering.

Av 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1 framgér att for mottagning av material for lagring,
slutforvaring eller annan hantering ska det finnas dokumenterade rutiner for kontroll av
hur det mottagna materialet har hanterats tidigare i hanteringskedjan och att det uppfyller
acceptanskriterierna.

11.2.3 SSM:s bedomning

Med stod av 6 kap. SSMFS 2008:1 anser SSM att avsnitt 3.6.6 ”Krav pa aktivt avfall” i
PSAR:s Bilaga F Kapitel 3 [6] behover utvidgas till att &ven omfatta de tillkomna kraven i
den konsoliderade versionen av SSMFS 2008:1 rérande bestimmelser om hantering av
karnavfall. Likasa behover Bilaga J [6] uppdateras med avseende pa tillkomna krav i 6
kap. SSMFS 2008:1 samt att SSMFS 2008:22 kommer att upphora. Generellt sett behover
ansokan ses over med avseende pa de nya krav pd hantering av kérnavfall som har
tillkommit.

I sdkerhetsredovisningens Bilaga F Kapitel 5 [6] avsnitt 5.3.13 beskriver SKB
avfallshanteringen i anldggningen vid normal drift. Med stod av Bilaga 2 (Kdrndmne och
karnavfall) till 4 kap 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera
sdkerhetsredovisningen med information pa en overgripande nivd om avfallshantering till
foljd av storda driftférhallanden och olyckor.

I sékerhetsredovisningen Bilaga F Kapitel 5 [6] avsnitt 5.3.3 ges en allmén beskrivning av
bassdngernas utformning. Sikerhetsredovisningen ger dock inte tillrackligt med
information om hur kdrnavfallet lagras i anldggningen enligt de krav som stills pa lagring
av kérnavfall. Redovisningen saknar bland annat en beskrivning av hur anldggningen ska
kunna kontrollera det lagrade materialet och huruvida det finns reservutrymmen for
omflyttning eller tillfallig forvaring av material. Det saknas dven en beskrivning av de
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forberedda dtgirder som bor finnas for de fall lagrat kiarnavfall bérjar uppvisa forandringar
som gér utdver de grinsvirden som giller for lagring. Atgirder bér 4dven finnas forberedda
for att kunna ta hand om lagrat kidrnavfall som inte kan hanteras pa normalt sétt. Med stod
av 6 kap. 2 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera
sdkerhetsredovisningen med avseende pa lagring av kidrnavfall. Generellt sett bor
redovisningen ses éver med avseende pé de nya krav som har tillkommit.

Ansokan saknar en redovisning av anldggningens avfallsplaner. Med stdd av 6 kap. 3 och
4 §§ SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansokan med metoder och
principer for framtagande av anldggningens avfallsplaner. Avfallsplanerna, i detta skede
metoder och principer, ska bifogas till sdkerhetsredovisningen enligt Bilaga 2 (K&rndmne
och kédrnavfall) till 4 kap. 2 § samma foreskrifter.

Med stdd av 6 kap 5 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behdver komplettera ansokan
med en redovisning péd en Overgripande niva av rutiner for kontroll av omhéndertagande
av det kdrnavfall som uppkommer i anldggningen och som fors till andra anldggningar.

I Bilaga F Kapitel 3 [6] redovisar SKB att det finns typbeskrivningar for alla typer av
avfallskollin som transporteras till SFR. Med stdd av 6 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2008:1
anser SSM att SKB behover bifoga sdkerhetsredovisningen typbeskrivningar for
avfallskollin.

Med stdd av 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansokan
med en beskrivning pé en overgripande niva av och/eller hianvisning till det registret for
karnavfall som skall finnas pé alla kédrntekniska anldggningar.

Med stdd av 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera
sdkerhetsredovisningen med en redovisning och hérledning av dokumenterade krav
(acceptanskriterier) pa egenskaperna hos det material som kan tas emot fran andra
anldggningar for lagring, slutforvaring eller annan hantering.

Med stdd av 6 kap. 12 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansdkan
med en redovisning av vilka rutiner som finns fo6r kontroll av mottaget material med
avseende pa tidigare hantering och acceptanskriterier samt rutiner for hantering av
material som inte uppfyller acceptanskriterierna.

12 Utformningen av den planerade verksamhetens
fysiska skydd mot obehorigt intrang och
sabotage samt mot obehorig befattning med
karnamne och karnavfall (nuklear icke-spridning)

12.1 Nuklear icke- spridning (karnamneskontroll)

12.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 4 ”Kvalitetssékring och anldggningens drift” [6] avsnitt 4.2.3 ger en
mycket kort beskrivning av kdrndmneskontrollen. Information om kérndmnesinnehav ska
alltid finnas tillgénglig i en databas. Utrymme ska finnas pa anlédggningen for
métutrustning med mera. Visuell verifiering av bransleelementen kan goras innan
kapslarna forsluts.

For mer ingdende redovisning av kdrndamneskontrollen hinvisas till SKB referens 4-2
”Kontroll av kirnimne inom KBS-3 systemet” [130]. Detta dokument omfattar
karndmneskontrollen for hela kedjan fran att bransle anldnder till Clab, 6verfors till Ink for
inkapsling, transporteras till ett slutférvar dar det deponeras.

I1130] anges vilka legala krav som géller idag, nationella och internationella, samt de
olika roller som tillsynsmyndigheterna SSM, Euratom och IAEA har. SKB har redan idag
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en fungerande internt system for kdrndmneskontroll p4 Clab och planerar att inforliva
inkapslingsanlédggningen i detta system. Krav pd kdrndmneskontrollen ska beaktas i
konstruktionsskedet av anldggningen sé att kontrollen underléttas genom till exempel
utrymmen ges for métutrustning. SKB skriver att verifiering av brénslets utbrinning och
kyltid kan ske genom y-métning om s& behovs. Innan en kapsel forsluts kan visuell
inspektion ske av bréinslets identitet, till exempel med kamera. Varje kapsel far ocksa ett
unikt identitetsnummer ingraverat pa toppen. En kapsel placeras sedan i en
transportbehéllare for skeppning till slutforvaret. SKB foreslér att sigill sétts pa
transportbehéllaren vid inkapslingsanlédggningen for att sedan kontrolleras nér transporten
natt slutférvaret for att pa sé sitt fa en forsékran att ingen har brutit sig in i
transportbehallaren under farden.

Vid ett eventuellt &tertag av brénslet ska systemet for kirndmneskontroll kunna tillimpas
enligt samma principer som for inkapslingen. Man gér dock inte in pé detaljer hur det kan
ske.

SKB ger dven en dversiktlig bild av hur dokumentationen av kdrndmne och rapporteringen
till myndigheterna gér till. Man papekar att kélldokument méste skapas for att kunna visa
detaljerade uppgifter om innehéllet i kapslarna, men att det i dagsldget inte finns nagra
foreskrifter om hur det ska se ut.

SKB samarbetar med Posiva och deltar i IAEA:s arbete med att utarbeta
rekommendationer for internationell kirnimneskontroll for inkapsling och deponering av
anvént kdrnbrinsle. SKB kommer i god tid att 1dmna &ver en anlédggningsbeskrivning
(Basic Technical Characteristics) till EU-kommissionen. I 6vrigt foljer SKB den
internationella utveckingen men planerar inte att bedriva ndgon egen utveckling av
overvakningsutrustning eller liknande.

I Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanlédggning for anvént
kérnbrénsle” [6] redogors for hur SKB ténkt sig att uppfylla tillimpliga bestdmmelser i
SSMEFS 2008:3 om kdrndmneskontroll med mera.

12.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Kéarndgmneskontroll styrs av internationella krav fran IAEA och EU-kommissionen
eftersom syftet r att fi en global forsékran att kirnteknisk verksamhet bedrivs for fredliga
andamal. Dessa krav dr &nnu ej anpassade till ett geologiskt slutférvar. Diskussioner fors
inom IAEA och EU-kommissionen om att ta fram séddana krav for inkapslings- och
slutférvarsanldggningar.

Redan idag finns vissa grundlédggande krav pa kdrndmneskontrollen i Kommissionens
forordning (Euratom) nr 302/2005 [131] om genomforande av Euratoms
karndmneskontroll. Forordningen géller for alla typer av anldggningar som hanterar
kérndmne och alltsa dven for Clink. De delar som ér tillimpbara aterfinns i Kapitel 11
”Grundldaggande teknisk beskrivning och sarskilda kontrollbestimmelser” och Kapitel I11
”Bokforing av kdrndmne”. Forordningen dr dock inte helt anpassad till en
inkapslingsanldggning och ett slutforavar, bland annat saknas formulér for grundlédggande
teknisk beskrivning av ett geologiskt slutforvar.

Kompletterande nationella krav aterfinns i SSMFS 2008:3 om kontroll av kirndimne med
mera, speciellt 4-14 §§ ar tillimpbara. Krav pa ansvar, befogenheter och pé personal samt
pa rutiner vid internationella inspektioner aterfinns i 4-6 §§, krav pa dokumentation i
samband med internationella inspektioner aterfinns i 7 och 8 §§, krav pa
anlaggningsbeskrivning aterfinns i 9 § och ytterligare krav pa kontrollsystemet vad avser
mojligheter att identifiera kdrndmne och dokumenthantering i 10-14 §§ samma
foreskrifter. Krav pé arkivering finns i 24 § samma foreskrifter. Overgripande krav pa
ledning och styrning aterfinns i 2 kap. 7-9 §§ SSMFS 2008:1 om sdkerhet i kdrntekniska
anldggningar.
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12.1.3 SSM:s bedémning

SKB har valt att redovisa en helhetsbild av hur en téinkt kdrndmneskontroll ska ske fran
mottagning och inkapsling pa Clink via transporten till slutforvarsanlaggningen och till
den slutliga deponeringen. Detta dr ett bra angreppssitt. Det viktiga for nukleér icke-
spridning (och kédrndmneskontrollen) &r att kunna forvissa sig om att allt kirndmne som
anldnder till Clink kommer att inkapslas och placeras i slutférvaret och inte kommer pa
avvigar. Texten ger bra och 6verskadlig bild 6ver hur kdrndamneskontrollen i stort kan
fungera.

SKB gér igenom (Bilaga J [6]) hur man har tankt uppfylla nuvarande nationella krav inom
karndmneskontrollen enligt SSMFS 2008:3. SKB har ddremot inte redogjort f6r hur man
tanker uppfylla kraven i EU:s forordning 302/2005 [131], som géller som lag i Sverige.
SSM anser att SKB behdver komplettera ansdkan i detta avseende.

SKB refererar under Bilaga F Kapitel 4 [6] till rapport ”Kontroll av kirnimne inom KBS-
3 systemet”, referens till Clink-ansékan 4-2 [130]. Den versionen som erholls var version
1.0. I slutforvarsansdkan refereras till version 2.0 av samma rapport. SKB behover
fortydliga vilket dokument som géller.

SKB gor ingen analys av oforutsedda hindelser som skulle kunna paverka
karndmneskontrollen, forutom att SKB ndmner att en kapsel ska kunna atertas och att
detta ska kunna hanteras av kontrollen. Det finns andra mojliga handelser, till exempel att
data for ett briansle uppenbart inte stimmer med verifieringsmétningar eller att ett sigill pa
en transportbehallare &r felaktigt vid framkomsten till slutférvarsanldggningen. Vilka
konsekvenser en oforutsedd hiandelse har beror pa bedomningen som internationella
kontrollorganen gor, vilket i sin tur beror pa de internationella kraven, som inte r
faststillda. SSM anser att SKB behdver komplettera ans6kan med dels en beskrivning hur
Clink:s system for kdrndimneskontroll kan hantera ett dtertag och andra oférutsedda
hindelser.

SKB har till EU-kommissionen ldmnat in ett utkast pa anlédggningsbeskrivning for Clink
(och dven slutforvaret). Diskussioner fors nu mellan SKB, SSM, EU-kommissionen och
IAEA om hur kdrndmneskontrollen ska utformas pa anldggningarna.

Det ér alltsd en grundldggande svérighet for SKB att de internationella kraven pa
karndmneskontroll for ett slutforvarssystem inte ar faststillda. Det ér framst de krav IAEA
kommer att stilla pa verifiering av brianslet, hur man forsékrar sig om att inget olovligt
hénder vid hanteringen och vari kontrollen ska besta nér slutforvaret ér forslutet. SSM
deltar i detta arbete. SKB:s redogorelse for hur kirndmneskontrollen ska ske for hela
slutforvarssystemet [130] ar sé detaljerad som det gar i dagsldget med tanke pa att de
internationella kraven inte ér klara. Allteftersom de internationella kraven faststills bor
SKB:s ansokan kompletteras med mer detaljer om kérndmneskontrollen och vad som
hénder vid eventuella oforutsedda hiandelser. SSM kommer att fortsidtta med en mer
detaljerad granskning under sakgranskningsfasen.

SKB deltar i 6vrigt internationellt arbete med att utarbeta rekommendationer for
karndgmneskontroll men avser inte bedriva nagon egen utveckling av
overvakningsutrustning. Det ska ndmnas att SKB vid ett flertal tillfdllen upplatit sin
anldggning for tester av olika utrustningar for kdrndmneskontrollen. SSM utgar fran att
SKB éven i framtiden deltar i det internationella arbetet. SKB foljer dven utvecklingen av
verifieringsmetoder genom samarbete med Uppsala Universitet och Los Alamos National
Laboratory. SSM kommer under sakgranskningsfasen att ta stéllning till om myndigheten
ska kriva att SKB dven deltar mer aktivt i utvecklingen av évervakningsutrustning,.
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12.2Plan for fysiskt skydd for Clink samt byggnaders
fysiska skyddsfunktion

12.2.1 Beskrivning av underlaget

SKB rapport ’Clink — Referensrapport till PSAR allmén del — Plan for fysiskt skydd”
[118] beskriver obehorig befattning med kdrndmne eller kirnavfall samt skyddet mot
obehdrigt intrang, sabotage eller annan sddan paverkan som kan medfora radiologisk
olycka.

12.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 2 kap 11§ SSMFS 2008:1 framgar att en anldggning ska ha ett fysiskt skydd.
Utformningen av skyddet ska vara grundat p& analyser som utgér fran nationell
dimensionerande hotbeskrivning och vara dokumenterat i en plan av vilken ska framga
skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning.

12.2.3 SSM:s bedémning

SSM konstaterar att en dokumenterad plan for fysiskt skydd finns men grunden for
planen, analyserna inte &r redovisade. Med anledning av detta gér inte det i nulédget att
bedoma om skyddet ar utformat pa ratt satt. Med stod av 2 kap 11 § SSMFS 2008:1 anser
SSM att SKB behover komplettera ansokan med de analyser som ligger till grunden for
framtagning av planen for fysiskt skydd for Clink.

12.3Plan for fysiskt skydd for Clab

12.3.1 Beskrivning av underlaget

SKB rapport ’Clab — Referensrapport till SAR allmén del kapitel 5 — Plan for fysiskt
skydd” [126].

SKB rapport ’Clab — Hotbildsanalys” [128].
SKB rapport ”’Clab — Produktionsanvisning for planen for fysiskt skydd” [129].

12.3.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Samma krav och kriterier redovisade i avsnitt 11.2.2 tillampas.

12.3.3 SSM:s bedémning

SSM konstaterar att SKB har dokumenterat sitt fysiska skydd i en plan av vilken det
framgér skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning. Skyddet uppges vara
utformat grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande hotbeskrivning.

SSM anser att SKBs underlag i detta avseende ar tillréckligt for att g& vidare till
sakgranskningsfasen.

12.4Plan for fysiskt skydd under byggfasen respektive
under drift, Ink
12.4.1 Beskrivning av underlaget

SKB referens 3-18 ”Inkapslingsanldggning — Plan for fysiskt skydd under byggfasen”
[124].

SKB referens 3-19 “Inkapslingsanldggningen — Plan for fysiskt skydd” [125].
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12.4.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Samma krav och kriterier redovisade i avsnitt 11.2.2 tillimpas.

12.4.3 SSM:s bedémning

De versionerna av Rambdll:s rapporter ([124] och [125]) som erhélls var i draft A/version
0.1 och inte revision 1 som hénvisats till i ansdkan. SKB behover fortydliga vilka
dokument som giller.

SSM har granskat de rapportversioner som har skickats till myndigheten och konstaterar
att tvd dokumenterade planer finns men grunderna for planerna, analyserna &r inte
redovisade. Med anledning av detta gar det inte i nuldget att bedoma om skyddet ar
utformat pa ratt sitt. Planerna for fysiskt skydd beskriver bara tilltradesskyddet.
Organisation, ledning och bemanning &r inte redovisat. Planerna for fysiskt skydd &r inte
kompletta. Med stod av 2 kap 11 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover
komplettera ansokan med de analyser som ligger till grunden for framtagning av planerna
samt med en redovisning av metoderna och principerna for fysiska skyddets organisation,
ledning och styrning, ekonomiska och personella resurser samt kompetens och bemanning
for bade under uppforandet och ocksé drift att inkapslingsanlaggningen.

12.5 Transporter i anlaggningen

12.5.1 Beskrivning av underlaget

SKB yrkar i Clink-ansékans huvuddokument ”Ansdkan om tillstand enligt
karntekniklagen” [6] under avsnitt 2 ”Yrkanden” att regeringen i samband med
tillstinden ovan ger SKB tillstand enligt kirntekniklagen att inneha, hantera, bearbeta,
transportera eller pa annat sétt ta befattning med kérndmne, huvudsakligen bestdende av
anvint kiarnbrinsle, och forbrukade hirdkomponenter”.

Under avsnitt 3.3 ”Ansokans avgransningar” stipuleras att ”Denna ansdkan ar begransad
till den verksamhet som bedrivs i Clab och som kommer att bedrivas i den integrerade
anlidggningen”. Vidare sigs det att "Denna ansokan omfattar darfor endast redovisning av
hur den fyllda och forslutna kapseln i inkapslingsanlaggningen pa ett sikert sétt kan
placeras i transportbehallare och goras klar for transport till ett slutforvar”.

Transporter mellan anlédggningarna med mera redovisas i Bilaga A ”Bilaga A —
Kérnbrinsleprogrammet och SKB:s ansokansstrategi” [6].

I Bilaga B ”Inkapslingsanldggning Anldggningsbeskrivning — layout D [6] under avsnitt
3.2 stipuleras att ’Inkapslingsanldggningen ska projekteras och konstrueras sa att den
passar SKB:s transportsystem”.

Figur 4.9 (sektion genom inkapslingsanldggningen) ger en uppfattning om dimensionerna
i anldggningsdelar som Ink:s uttransporthall med mera. Layoutritningar i dvrigt i Bilaga 1
ar till hjélp.

I 6vrigt ger bilaga F Kapitel 5 ” Clink PSAR Allmén del Kapitel 5 — Anldggnings- och
funktionsbeskrivning” [6] en dversiktlig beskrivning av hur en kapseltransportbehallare
fylls med en kopparkapsel och hanteras.

12.5.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Ansokan vad giller transportdelen ér klart avgrinsad till Clink och tillstand till transport
enligt kirntekniklagen (KTL).

Med stod av KTL kan SSM begira in vad myndigheten anser behdvs i kompletteringsvag.
Bedémningen i SSM:s beredning som 6verlamnas till regeringen bygger pa att den
sokande kan visa att han kan uppfylla stillda krav i transportregelverket, som 4r en
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forfattning under lagen om transport av farligt gods (LTFG) samt de tilliggskrav som till
exempel fysiskt skydd av kirndmne under transport kréver. I detta fall ar det framforallt
forberedelser.

12.5.3 SSM:s bedomning

Transporter borjar inne pd Clink i samband med att kapseltransportbehéllare (KTB) laddas
med kopparkapseln och uttransporteras genom anldggningens yttre grind. Darefter sker
transporter i SKB:s befintliga transportsystem (med SSM tillstand) fram till
slutférvarsanlédggningen. Motsvarande sker omvént om en returtransport pa grund av
defekt i kapsel vid mottagningskontroll vid slutférvarsanlaggningen skulle konstateras.
”Interfacet” mot anlédggningen gor att transportmaéssiga krav pé anldggningen behdver
granskas och godkénnas. SSM saknar en oversiktlig beskrivning av hur
transporthanteringen &r tinkt att ske inne pa Clink, till exempel utrymme for
terminalfordon med kringutrustning, hantering av omvénd transport fran
slutférvarsanldggningen med mera. SKB behover komplettera ansokan med ovan
beskrivet underlag.

12.6Informations- och IT-sdkerhet for hela anlaggningen
inklusive fysiskt skydd

12.6.1 Beskrivning av underlaget

Inom omradet Informations- och IT-sdkerhet har hela underlaget gatts igenom
overgripande for att lokalisera avsnitt/dokument dér det granskade omradet kunde
omnimnas. Dessa avsnitt/dokument detaljgranskades direfter.

I Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och
konstruktionsforutsittningar” [6] avsnitt 3.6.5 ”Fysiskt skydd” hanvisas till foljande
dokument:

e SKB referens 3-16 [44], rapport ”Clab — Referensrapport till SAR kapitel 3 —
Tolkning och tillimning av SKIFS 2005:1

e Bilaga J] ”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanlédggning for anvént
karnbransle” [6]

o SKB referens 3-17 [140], rapport ”Fysiskt skydd vid centralt mellanlager for
anvant bransle (Clab)

e SKB referens 3-18 [124], rapport “Inkapslingsanlédggningen — Plan for fysiskt
skydd under byggfasen”

e SKB referens 3-19 [125], "Inkapslingsanléggningen — Plan for fysiskt skydd”.

SKB referens 3-17 ”Fysiskt skydd vid centralt mellanlager for anvint brénsle (Clab) [140]
har inte granskats. Rapport ”Clab — Referensrapport till SAR allmin del kapitel 5 — Plan
for fysiskt skydd” [126] har granskats istdllet.

Rapport ”Clab — Referensrapport till SAR allmén del kapitel 5 — Plan for fysiskt skydd”
[126] sérskilt sida 18 avsnitt 15 ”Datoriserade system” ger endast en generell beskrivning.

I SKB referens 3-19 [125] avsnitt 3.7 ”Datoriserade system” anges att detta skall vara
under utredning.

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering — Inkapslingsanldggning for anvént
kérnbrénsle” [6] beskriver de 6vergripande krav som stélls pa Clink enligt fraimst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dértill redogors kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.
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12.6.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 9 § SSMFS 2008:12 framgér att uppgifter av avgdrande betydelse for anlédggningens
sdkerhetsatgdrder far inte delges obehoriga. Vid anldggningen ska det finnas
dokumenterade rutiner for hantering och férvaring av sddana uppgifter.

Av 11 § SSMFS 2008:12 framgar att datoriserade system av betydelse for anldggningens
sdkerhet inklusive det fysiska skyddet ska vara skyddade mot obehorig tkomst och
dataintrang.

12.6.3 SSM:s bedomning

I Bilaga J [6], sida 35 under ”SSMFS 2008:12 om fysiskt skydd av karntekniska
anldggningar” behandlas inget om Informations- och IT-sékerhet. SSM anser att SKB
behover komplettera underlaget avseende detta.

De versionerna av Ramboll:s rapporter ([124] och [125]) som erhélls var i draft A/version
0.1 och inte revision 1 som hénvisats till i ansokan. SKB behover fortydliga vilka
dokument som géller.

I SKB referenser 3-16 [44], 3-18 [124] och 3-19 [125] behandlas inget om Informations-
och IT-sdkerhet. Den information som anges i rapporten ”Clab — Referensrapport till SAR
allmén del kapitel 5 — Plan for fysiskt skydd” [126] ar inte tillrdcklig. Analyserna som
ligger till grund for generella och specifika Informations- och IT-sdkerhetsrutiner, policys,
riktlinjer och 16sningar saknas. Ingen specifik information relaterat till Information- och
IT-sékerhet behandlas i underlaget. Inte heller omndamns det granskade omrédet i analyser
eller metodikbeskrivningar. SSM anser att SKB behover komplettera ans6kan med de
analyser som har utforts for att visa att kraven enligt 9 och 11 §§ SSMFS 2008:12
uppfylls inom Clink. Aven metodikbeskrivningar av nimnda analyser behdver bifogas.

13 Utformningen av den planerade verksamhetens
beredskap att vidta skyddsatgarder inom
anlaggningen i handelse av storningar och
haverier, eller hot om sadana samt atgarder for
att aterfora anlaggningen till sakert och stabilt
lage

13.1Beredskapsplan

13.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga F Kapitel 3”’Clink PSAR Allmén del Kapitel 3 — Krav och konstruktions-
forutséttningar” [6] anger att haveriberedskapen for anldggningen framgér av Bilaga F
Kapitel 4 [6].

Bilaga F Kapitel 4 ” Kvalitetssdkring och anldggningens drift” [6] beskriver att d& Clab
och Ink kommer att drivas gemensamt kommer beredskapsorganisationen att vara
anpassad till den gemensamma anldggningen. Den beredskapsorganisation som for
nuvarande finns vid Clab kommer att anpassas till att omfatta Clink. Clab:s nu géllande
beredskapsplan redovisas i referens till ansokan 4-5 [105].

Bilaga J ”Kravidentifiering och kravhantering-Inkapslingsanldggning fér anvant
karnbransle” [6] beskriver de vergripande krav som stills pa Clink enligt framst
kérntekniklagen (KTL) och strélskyddslagen (SSL) samt enligt andra bestdimmelser
meddelade med stod av dessa lagar. Dartill redogérs kortfattat for hur SKB valt att hantera
dessa krav.
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Bilaga E ”Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsittning” [6]
beskriver hur SKB planerar att organisera, leda och styra arbetet med att uppfora och
driftsétta inkapslingsanldggningen. SKB anger att under organisations- och bemanningsfas
kommer en komplettering att ske av Clab:s styrande dokument i ledningssystemet, s att
de dven omfattar inkapslingsanlédggningen. Bland annat anges att behovet av att uppdatera
Clab:s befintliga planer och rutiner, sdsom till exempel beredskapsplanen.

Vid integrering av anldggningen kommer &ven Clab:s befintliga beredskapsplan, som
foreskrivs enligt Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid vissa
kérntekniska anldggningar, att uppdateras och anmélas till SSM.

SKB referens 4-5 ”Clab - Beredskapsplan™ [105] beskriver den planerade
beredskapsverksamheten att vidta skyddsatgérder inom anldggningen i hindelse av
storningar och haverier, eller hot om sddana samt atgérder for att aterfora anldggningen till
sdkert och stabilt lage.

SKB anger att Clab:s nuvarande beredskap kommer att utdkas for att omfatta dven
inkaplingsanldggningen och beskrivas i en for anldggningarna gemensam beredskapsplan.
SKB anger vidare att atgérder ska vara genomforda i god tid innan anldggningarna
integreras.

13.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 2 kap. 12 § SSMFS 2008:1 framgér att i hdndelser av sddana driftstorningar och
haverier som kraver eller kan kriva skyddsatgirder inom eller utanfor en anlédggning ska
det finnas en beredskap for att kunna 16sa en rad uppgifter och atgarder.

Av 2 kap. 13 § SSMFS 2008:1 framgér att atgérderna enligt 12 § ska vara dokumenterade
i en beredskapsplan som ska vara sdkerhetsgranskad samt provad och godkénd av SSM
innan anldggningen far tas i drift. Planen ska hallas aktuell och dess &ndamalsenlighet ska
provas genom regelbundna dvningar. Vidare framgér det att dndringar i beredskapsplanen
ska vara sékerhetsgranskade och anmélda till SSM innan de far tillimpas samt att
tillstindshavaren ska utse sirskild personal och se till att det finns &ndamalsenliga
ledningsutrymmen, tekniska system, hjdlpmedel och skyddsutrustning i den omfattning
som behovs for att uppgifterna enligt 12 § ska kunna 16sas.

18 § SSMFS 2008:15 om att all personal vid anldggningen ska vara informerad om
larmsignalernas innebord, samlingsstillenas lokalisering samt rutiner for utrymning av
anlidggningen.

19 § SSMFS 2008:15 om att specificerade kompetenskrav och planer for utbildning och
ovning ska finnas for personal i beredskapsorganisationen. Sddana planer ska inga i
anldggningens beredskapsplan.

Deltagande i utbildning och 6vningar ska dokumenteras pa ett sadant sétt att uppgifter for
varje person kan éterfinnas.

20 § SSMFS 2008:15 om att personer som kan komma att gora insatser under eller efter
en nodsituation pa platser dir det finns risk for stors straldoser eller omfattande
personkontamination med radioaktivt material ska ha kunskaper om arbetsformer och
stralskyddsétgarder i en sddan miljo.

13.1.3 SSM:s bedémning

Redovisningen bedéms som vélstrukturerad och begriplig. SSM bedémer den som sparbar
och i stort som komplett.

Vad giller beredskapsplanen ligger denna till grund for pafoljande utbildning av samtlig
personal i beredskapsorganisationen. Dessutom redan i samband med uppforande och
driftsittning av Ink kan Clab:s beredskapsplanering komma att paverkas pé grund av att
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ett storre antal ménniskor kommer att vistas pd omradet 4n normalt samt att en mojlig
oOkad riskbild finns i samband med arbeten vid integreringen till en anlédggning. Dessa
aspekter finns inte redovisade. Med stod av 2 kap. 12 och 13 §§ SSMFS 2008:1 samt 18-
20 §§ SSMFS 2008:15 anser SSM att SKB behover fortydliga vad anses med 1 god tid”
samt komplettera ansdkan med en redovisning av eventuell paverkan av Clab:s
beredskapsplanering vid uppforandet och driftséttningen av Ink.

14 SKB:s organisation, ekonomiska och personella
resurser samt kompetens for att uppratthalla
sdkerheten och stralskyddet samt det fysiska
skyddet sa lange skyldigheterna enligt
karntekniklagen kommer att kvarsta och SKB:s
planerade ledning och styrning av uppforande,
drift och fysiskt skydd av anlaggningen samt av
karnamneskontrollen.

14.1 Organisation, ledning och styrning- Planering och
forprojektering

14.1.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga D ”Organisation, ledning och styrning under planering och forprojektering” [6]
beskriver hur planeringsarbetet och forprojekteringen for inkapslingsanldggningen leds
och styrs samt hur projektet ar organiserat och bemannat. Det beskrivs ocksa hur
projektorganisationen relaterar till SKB:s 6vriga organisation. Vidare finns en kortfattad
beskrivning kring hur resurs- och kompetenssikring har gatt till.

SKB anger att det finns ett SKB-dvergripande ledningssystem som styr all verksamhet
inom SKB. Detta dr certifierat enligt ISO 14001 (Miljéledningssystem) och ISO 9001
(Kvalitetsledning).

14.1.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavaren bland annat ska se till att
personalen samt entreprenorer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet 1 6vrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten i
den kéirntekniska verksamheten samt att detta finns dokumenterat. Tillhérande allménna
rad anger att for att tillgdngen pa personal med tillricklig kompetens ska sdkerstéllas, bor
kompetens- och bemanningsplaner vara framtagna pa flera érs sikt.

14.1.3 SSM:s bedémning

SKB anger i avsnitt 6 1 Bilaga D [6] att underlag har tagits fram for bemanningsplaner for
forprojekteringen. SSM kan inte se ndgon nérmare beskrivning av bemanningsplaner och
inte heller nagon referens till sdédana. Med stod av

2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 och tillhérande allmédnna rad anser SSM att SKB behover
komplettera ansékan med en beskrivning av metoder och principer for hur
bemanningsplaner har tagits fram for forprojekteringen.
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14.2 Organisation, ledning och styrning- Uppforande och
driftsattning

14.2.1 Beskrivning av underlaget

Bilaga E ”Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsittning” [6]
beskriver hur SKB planerar att organisera, leda och styra arbetet med att uppfora och
driftsitta inkapslingsanldggningen.

SKB anger att det finns ett SKB-6vergripande ledningssystem som styr all verksamhet
inom SKB. Detta dr certifierat enligt ISO 9001 och ISO 14001.

Vidare framgar det i avsnitt 4.1.3 att ett fOrsta steg i att bemanna en organisation for den
sammankopplade inkapslingsanldggningen &r att ta fram en bemanningsplan dér
komptens- och resursbehovet dokumenteras.

I Bilaga F Kapitel 4 ” Clink PSAR Allmén del Kapitel 4 — Kvalitetssdkring och
anliaggningens drift” [6] refereras under avsnitt 4.2.2.2 till en bemanningsplan som tagits
fram for driften av inkapslingsanldggningen. Det framgar ocksa att komptenskraven &r
grundade pé innehéllet i arbetsuppgifterna och att dessa &r dokumenterade.

SKB referens 3-1 ”INKA — Overgripande konstruktionsforutsittningar” [7] till Bilaga F
Kapitel 3 [6] 4r en promemoria (PM) som pé ett Gvergripande sitt samlar den totala
kravbilden (krav och forutséttningar) som péverkar anldggningens konstruktion,
utformning, beldgenhet med mera till ett sammanhallet dokument.

14.2.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

Av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 framgar att den kédrntekniska verksamheten ska ledas, styras,
utvérderas och utvecklas med stod av ett enhetligt ledningssystem som ar sa utformat sé
att kraven pa sikerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses samordnat med 6vriga
krav pé verksamheten.

Av 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavaren ska bland annat se till att
personalen samt entreprenorer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet i 6vrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten i
den kérntekniska verksamheten samt att detta finns dokumenterat. Tillhdrande allménna
rad anger att for att tillgangen pa personal med tillrdcklig kompetens ska sékerstillas, bor
kompetens- och bemanningsplaner vara framtagna pa flera ars sikt.

Av 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavaren ska genomfora
sdkerhetsgranskning i tva steg for vissa drenden. Detta for att kontrollera att tillimpliga
sakerhetsaspekter ar beaktade, och att tillampliga sdkerhetskrav pa anldggningens
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet &r uppfyllda.

14.2.3 SSM:s bedémning

SKB hénvisar till att de idag har ett ledningssystem som ar certifierat enligt
kvalitetslednings- och miljéledningsstandarderna ISO 9001 respektive ISO 14001. Med
stod av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover komplettera ansokan med
en beskrivning av hur ledningssystemet ar uppbyggt for att uppfylla kraven pa att
sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses samordnat med 6vriga krav pa
verksamheten under uppforande- och driftséttningsfasen.

Den bemanningsplan for inkapslingsanldggningen som refereras till i Bilaga F Kapitel 4
[6] ar framtagen 2006 for driften av den integrerade anldggningen. Bilaga E [6] som
beskriver att en bemanningsplan ska tas fram for inkapslingsanldggningen dr granskad och
godkénd 2011. SSM behdver fa ett fortydligande géllande bemanningsplaner for
inkapslingsanldggningens uppforande och drift. Fortydligandet géller den framtagna
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bemanningsplanens status och hur den star i relation till eventuellt kommande
bemanningsplaner.

SKB beskriver hur beredning och beslut i sdkerhetsrelaterade fragor ska ga till. Sédana
frigor kommer att foregas av en sékerhetsgranskning och virdering som gors av
driftledningen pé Clab. Vidare skriver SKB dven att ”Avdelning S kommer att ha en
fristdende stéllning fran driftledningen. Avdelningen kommer att gora en fristdende
beddmning av om &drendet dven behdver genomga fristdende sidkerhetsgranskning och/eller
beslut om drendet tillstyrks, tillstyrks med villkor eller inte tillstyrks.”. SSM kan
konstatera att detta inte &r enligt rutinen for granskning i SD-037 Granskning [49] som
géller pd SKB idag. I den framgar att det dr verksamhetsansvarig som gor bedomning
kring huruvida ett drende ska genomga fristdende sikerhetsgranskning (FSG) eller inte.
Med stdd av 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 anser SSM att SKB behover klargora hur
beddomning angéende FSG ska ga till och vilka rutiner som ska styra detta i uppforande-
och driftsittningsfasen.

I referens 3-1 till ansdkan [7], anger SKB att det i deras projekteringskonsults atagande
ingdr att halla sig uppdaterad om aktuella lagar och till dessa tillhérande foreskrifter,
normer med mera. Om fordndringar sker ska konsulten meddela dessa till projektet
tillsammans med eventuella erforderliga &tgardsforslag. SSM stiller sig tveksam till ett
sadant arbetssitt. Som framgér av allménna rad till bestimmelserna i 2 kap. 9 § punkt 5
SSMEFS 2008:1 bor det i en anldggnings organisation alltid finnas den kompetens som
behovs for att bland annat kunna bestilla, leda och vérdera uppgifter av betydelse for
sdkerheten och som utfors av entreprenorer. Detta géller enligt SSM:s uppfattning dven
fragor om de foreskrifter som géller och deras innebord. Erfarenheter fran senare ars
nybyggnationsprojekt inom det kidrntekniska omrédet visar ocksé pa betydelsen av sévil
blivande som befintliga tillstindshavare tydligt far ansvar for dessa uppgifter. SSM anser
att SKB behdver komplettera ansdkan med en redovisning av hur SKB:s organisation
kommer att hantera denna friga generellt for hela anléggningen Clink, dven under
eventuell framtida drift. Dessutom anser myndigheten att SKB behdver redovisa hur
fragan hanteras idag i Clab. SSM vill uppmérksamma SKB p4 att i den fortsatta
granskningen kommer myndigheten att ta stod i den kommande IAEA:s Safety Guide
”Construction for Nuclear Installations”.

14.3 Styrning branslehantering

14.3.1 Beskrivning av underlaget

Det underlag som har granskats med fokus pa styrning av brénslehantering 4r Bilaga B
avsnitt 4 [6], Bilaga D [6], Bilaga E [6] samt Bilaga F Kapitel 1, 3, 4 och 5 [6].
14.3.2 Tillampade krav och kriterier kopplade till bedomning

2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 om att ledningssystemet, inklusive tillhdrande rutiner och
instruktioner, ska héllas aktuella och vara dokumenterade.

14.3.3 SSM:s bedomning

Med stod av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 bedomer SSM att SKB behover fortydliga var i
ansokan det framgér att branslehantering styrs av instruktioner och vad det finns for
administrativa rutiner och system for branslehantering.
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15 SKB:s ekonomiska resurser, ansvarsforsakring
eller annan ekonomisk sakerhet for ersattning vid
radiologiska olyckor

15.1 Beskrivning av underlaget

I SKB:s ansokansunderlag saknades redovisning av rubricerade fragor. SSM begirde
darfor den 1 november 2011 kompletterande information [38], vilken SKB inkom med
den 8 november 2011 [39]. Av den kompletterade redovisningen framgar foljande:

SKB:s ekonomiska resurser

Enligt lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) betalar SKB:s dgare kirnavfallsavgift som
fonderas i kdrnavfallsfonden. Dessa medel ska técka kostnaderna for den verksamhet som
SKB avser att bedriva inom Clink och inom KBS-3-systemet i 6vrigt. For ndrvarande
finns 43 miljarder kronor i kidrnavfallsfonden. Kostnader utdver detta belopp kommer att
tickas dels genom fortsatta avgiftsinbetalningar till fonden, dels fran den avkastning som
medlen i fonden ger.

SKB konstaterar att skyldigheten att betala avgifter till fonden kvarstéar till dess att Clink
ar avvecklat och slutforvaret slutligt forslutet. Karnkraftsforetagens moderbolag ar vidare
skyldiga att stilla sdkerheter for att ticka de avgifter som dnnu inte &r inbetalda. Vidare
stélls sidkerheter for det fall att fonden inte skulle komma att rdcka pa grund av oplanerade
hindelser. Sammantaget anser SKB att det ddrmed &r sdkerstéllt att det finns tillgéngliga
medel for att SKB ska kunna upprétthalla sékerheten, strélskyddet och det fysiska skyddet
vid Clink.

Ansvarsforsikring vid radiologiska olyckor

SKB har ansvarforsikringar f6r Clab i enlighet med vad som foreskrivs i
atomansvarighetslagen (1968:45). Forsakringarna har tecknats hos Nordiska
Kéarnforsékringspoolen och ELINI (European Liability Insurance for the Nuclear Industri).
I enlighet med 3 § forordningen (1981:327) med forordnanden enligt
atomansvarighetslagen (1968:45) har forsiakringarna arligen godkénts av
Finansinspektionen. SKB avser att ocksa forsdkra Clink hos dessa bolag enligt
atomansvarighetslagen eller senare lagstiftning som ersétter denna.

15.2Tillampade krav och kriterier kopplade till beddmning
Ekonomiska resurser

Syftet med finansieringslagen ér att sdkerstilla finansieringen av de allménna skyldigheter
som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).
Lagen reglerar vidare att den som innehar tillstdnd ska betala kdrnavfallsavgift 6 § samt
stilla sédkerheter 9 § for de kostnader som inte ticks av avgiften. Av4 § 1-3 och 8
finansieringslagen framgér vilka kostnader som ska tdckas med kérnavfallsavgiften, vilka
ar:

o tillstandshavarnas kostnader for en siker hantering och slutférvaring av
restprodukter,

e tillstdindshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av kédrntekniska
anldggningar,

o tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att de atgirder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas,

o tillstindshavarnas kostnader for information till allménheten i fragor som ror
hantering och slutforvaring av anvant kdrnbransle och kadrnavfall.
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110-14 §§ kirntekniklagen verksamhet anges de grundldggande skyldigheter som géller
for en tillstdndshavare. Denne ska bland annat svara for att de atgirder vidtas som behovs
for:

e att med hinsyn till verksamhetens art och de férhallanden under vilka den bedrivs
upprétthalla sédkerheten,

e att pd ett sikert sdtt hantera och slutférvara i verksamheten uppkommet kérnavfall
eller déri uppkommet kidrndmne som inte anvénds pa nytt, och

e att pd ett sikert sitt avveckla och riva anlidggningar i vilka verksamheten inte
langre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphdrt och
allt kirndmne och karnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits.

I anslutning till dessa bestimmelser géller finansieringslagen. Enligt denna ska den som
har tillstand att inneha och driva en kiarnteknisk anlaggning betala kdrnavfallsavgift som
syftar till att sikerstilla finansieringen av ovan nimnda skyldigheter.

Enligt 3 § forordningen (2008:715) om finansiella &tgirder for hanteringen av
restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen) ska
reaktorinnehavarare upprétta en kostnadsberékning och ge in den till
Stralsdkerhetsmyndigheten vart tredje &r. Myndigheten ska enligt 6 § samma forordning
granska kostnadsunderlaget samt upprétta forslag till avgift som tacker samtliga
forviantade kostnader for slutférvarsprogrammet med hinsyn tagit till vad som tidigare
betalats.

Ansvarsforsikring for radiologisk olycka

Enligt atomansvarighetslagen bar innehavaren av den kdrntekniska anldggningen hela
ansvaret for de skador som uppkommer i samband med driften av anldggningen. Ansvaret
ska vara tackt av en forsékring eller annan ekonomisk sikerhet. I en nyligen beslutad
proposition foreslés att Sverige tilltrader 2004 ars dndringsprotokoll till Paris- och
tillaggskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade, som innehéller
grundldggande regler om ansvaret for skador vid radiologiska olyckor. Samtidigt foreslés
de lagindringar som behdvs for att Sverige ska klara de ataganden som foljer av de
internationella reglerna. Forslaget innebar att atomansvarighetslagen ersétts av en ny lag
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Regeringen foreslar att det infors ett
obegrénsat ansvar for innehavare av kidrntekniska anldggningar och att innehavare av
karnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp till 1 200 miljoner euro. For andra
karntekniska anldggningar 4r huvudregeln att innehavaren ska finansiera ansvaret upp till
700 miljoner euro. Andra fragor som berors av forslaget ar tillimpningsomradet och
forutsattningarna for erséttning av statsmedel. De foreslagna dndringarna innebér ett
forbattrat skydd for skadelidande i hiandelse av en radiologisk olycka.

Det foreslés att regeringen bemyndigas att bestimma nér lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska trdda i kraft. Detta har regeringen &nnu inte gjort.

15.3SSM:s bedomning

SSM kan konstatera att SKB, efter begéran om komplettering, inkommit med redovisning
om ekonomiska resurser for att upprétthalla stralsdkerheten och om ansvarsforsékring i
hindelse av en radiologisk olycka.

Niér det giller storleken pa kirnavfallsfonden bestdms dessa i en process som regleras i
finansieringslagen. Lagen syftar till att sékra finansieringen av slutligt omhéndertagande
av anvant karnbrénslet och kdrnavfall samt avveckling av kdrnkraftverk och andra
karntekniska anlaggningar. SSM har emellertid identifierat att fonden dr underfinansierad,
vilket pa sikt kan innebéra att det inte kommer att finnas tillrickliga medel. P4 uppdrag av
regeringen ska SSM darfor se 6ver lagen och forordningen. Uppdraget innebar bland
annat att myndigheten dels ska fortydliga principerna for hur karnavfallsavgifterna

Godkant dokument, 2012-10-29, Ansi Gerhardsson



J

Begéran om komplettering avseende uppférande och drift av inkapslingsanléggningen (Clink) Sida 90 (98)
SSM2011-3656-xx

beréknas och hur medlen forvaltas av Kérnavfallsfonden, dels foresla fordndringar om
bestammelserna for de garantier som industrin stiller sa att den finansiella sikerheten for
staten forbiattras. Uppdraget ska redovisas till regeringen den 31 maj 2013.

Det ar oklart nér den nya lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor trader
ikraft.

Nir det géller fragan om ansvarsforsékring framgar det inte tydligt av SKB:s skrivelse
med vilka medel bolaget betalar premien for den. SSM konstaterar att finansieringslagen
inte tillater att fondmedel anvinds for sidana dndamal (4 § punkter 1-3 och 8
finansieringslagen). SSM vill darfor att SKB fortydligar med vilka medel premierna for
ansvarsforsikringen betalas.
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