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Yttrande angaende tillstand till ankiggningar i ett
sammanhiingande system for slutforvar av anvint kirnbriinsle
och kirnavfall i Mal nr M 1333-11.

Lénsstyrelsen Kalmar l4n har beretts tillf#lle att ytira sig 6ver handlingar, akt
bilaga 197-207, avscende de kompletteringar m.m. som SKB gjort till
anstkningshandlingar om tillstdnd till mellanlagring, inkapsling och shutftrvar
av anvint kdrnbrinsle enligt miljobalken, som dr inldmnat till Mark- och
miljédomstolen 1 Nacka.

Villkor

Linsstyrelsen har tagit del av SKB:s skyiftliga svar pd Linsstyrelsens begiiran att
anstkan bor kompletteras med forslag pa villkor som reglerar hur verksamheten
avses bedrivas, dvs vilka skyddsatgérder och fGrsiktighetsmétt som reglerar den

planerade verksamheten.

SKB har i sin komplettering limnat foreslag till villkor och foreslagit
provotidsforfarande och provisoriska foreskrifter for utslépp av radioaktiva
dmnen frin Clink och energibesparing i Clink. Vidare anfér SKB som svar pa
Lansstyrelsens yttrande att kirntekniklagen och kérnteknikférordningen
innehaller regler som innebér att SSM kan #ndra och féreskriva nya villkor nér
det behtvs med hinsyn till sikerheten. Defta innebir att villkor som meddelats
enligt kiirntekniklagen kan anpassas till forbéttringsmdijligheter pa ett sétt som
Lansstyrelsen efterlyser. Villkor enligt miljobalken kan inte dndras pd samma,
enkla sitt. Enligt balken krévs att en anstkan om villkorsindring ges in till mark-
och miljodomstolen frén en behtrig myndighet eller frin verksamhetsutévaren.
Aven om miljsbalkssystemet inte #r lika flexibelt som kiirntekniklagstiftningen
kommer det, sdsom Linsstyrelsen énskar, vara méjligt att nar behov uppstar
anpassa villkoren tilt forbéttringsmojligheter. Nar det géller en verksamhet som
ska bedrivas under lang tid kan man ocksa i praktiken forutse atf tillstdndet
kommer att omprovas i sin helhet vid ndgon tidpunkt.
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Med anledning av SKB:s skriftliga svar pA Linsstyrelsens begéran om
komplettering och de villkor som SKB foreslar har Linsstyrelsen inga ytterligare
krav pd SKB betriffande kompletteringar i denna del av anskan.

Principer att beakta vid slutforvar av kiirmbrinsle

Linsstyrelsen vill framhalla Kérnavfalisridets rapport “Kunskapsliget pd
kdrnavfallsradets 2013 - Slutférvarsansdkan under prévning: kompletteringskrav
och framntidsalternativ”’. Radet pekar pa visentliga principer att ta stallning till
nér det giller slutférvaret:

-~ autonomiprincipen, som innebér att ett slutforvar bor utformas sa att det
dels gor kontroll och tgiirder onddigt, dels inte omdojliggtr kontroll och
atgiirder. Det innebér att framtida generationer inte endast ska ha frihet
att utnyttja det framtida kirnbrinslet, utan ocksa ska ha frihet att inte
glra det.

- siikerhetsprincipen, som innebir att den sokta verksamhetens dndamél
ar att slutférvara anvént karnbrinsle f&r att skydda ménniskors hilsa
och miljé mot skadlig verkan av joniserande strilning fran det anvinda
kérnbrinsle, nu och 1 framtiden.

- ansvarsprincipen, som innebdr att det dr moraliskt riktigt ait den
generation som drar nytta av kiirnkraften ocksd tar ansvar for att hitta en
18sning pé aviallsproblemet.

Forutom dessa tar Ridet 4ven upp tvé vigledande principer i Miljsbalken att ta
hinsyn till:

- hushallningsprincipen som innebir att révaror och energi ska anvindas
sé effektivt som mojligt och forbrukningen ska minimeras.

- kretsloppsprincipen som innebir att det som utvinns ur naturen pi elt
uthalligt séitt ska kunna anvindas, atervinnas och bortskaffas med
minsta méjliga resursbrukning, och utan att naturen skadas.

Rédet konstaterar sammanfattningsvis att dessa principer kan vara forenade med
stora problem att tillgodose samtidigt. Det &r ddrfor av stor vikt att SKB
utarbetade ett underlag som pé ett detaljerat sétt underléttar en genomlysning av
dessa vardekonflikter samt en bedémning i vilken utstrickning det finns
mdéjligheter att hantera dem.
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Konirollerbarhet av antagna firutsitimingar for slutférvaret

Rédet har ocksa tagit upp ett resonemang kring frigan hur det ska kunna avgoras
aft ett initial(illstind har uppstétt, som t.ex. vattenmiitnad av bentonitleran, nfgot
som uppstdr forst efter forslutningen av shutforvaret, och som enligt nu
foreslagen metodik i princip dr omdjlig att kontrollera.

Anledning till att detta #r viktigt dr att Konstruktionsforutsitiningarna maste
omtolkas och anpassas for att ingd i en Referensutformning som stiller
kontrollerbara krav pé Initialtillstindet, Ansékan ger inte heller rutiner for sddan
omtolkning utan hénvisar till bedémningar.

Till detta kan ldggas det som i prévningar enligt Miljobalken varit giingse krav,
att en étghrd dr kontrollerbar, att det finns mojligheter till dtkomst och att det gar
att reparera om négot of6rutsett hinder. Dessa krav méste vara uppfyllda for att
ansvar om atgirder ska kunna utkrivas, Vad giller kontrollerbarhet har SKB,
avidrdat denna friga med att det skulle innebira en sikerhetsrisk att infora en
ytterligare konstruktion och nya material i slutférvaret. Att det kan finnas frigor
kring bade sikerheten och problem med att ta fram en metodik/teknik som ska
fungera under ling tid innebir inte att frigan inte bor genomlysas pi ett bttre
sétt &n vad som nu &r fallet, jmf utredningen om hur information ska bevaras pa
l&ng sikt.

Beslut om detta yitrande har fattats av chefen f6r miljé- och naturavdelningen
Karin Bergman efter foredragning av miljgvardsdirektéren Tommy Hammar,
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Tommy Hammar

Kopia: Akten




