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Delyttrande angdende inkomna kompletteringar

Arendet | | o
Steglssikerhetsimiyndigheton (SSM) hai av Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt
(nedan refererat {ill som domstolen) anmodats-ytira sig gver de kompletieringar som

Svensk Kambrgustehantering AR (SKB) till och med den 2 a pril Tmnat rorande foretagets
ansBlan om tillstind-enligt miljGbalken fill anliggningar i st sammantidngande system for
stutforvaring av anviint kiinbrénsle och kiirnavfall. SKB har aviserat att ytterligare kom-

pletteringar kommer att inkomma senare under 2013 samt wnder 2014,

1 domistolens forelaggande till SSM (akibil. 213) efterfifigas ett skriftligt yttrande bver en
dokumentsamling som SKB linuat.in till domstolen i april 2013, inoni ramen for et tidi-
gare foreldggande £l SKB f november 2012, SKB:ssvar till domstoten {aktbil. 197-207)
avsel on samling kompletteringsfragor fidin remigsingtanses under den inledande gransk-
ningen av foretagets ansokan om tillstand enligt mifjsbalken, daiibland elt antal begliran
om koinpletteringar mfimnade av SSM.

Ditrutdverhar SSM givits mbjlighet att yitra sig till domstolen (akibil. 241) angdende
ytterligare en komplettering inltininad av SKB 7 slutet av juni 2013, Denna komplettering
bestar ay en ny version av Bilaga KP (forslag till kontrollprogeam for yttre miljo) till
fisretagets aristkan enligt mifjobalken,

SSM biar bedoit undetlaget utifian ett stralsakerhictsperspektiv. SSM har i detta skede inte
tagit stillning till SKB:s anstkan i sak utan enbart bedomt om inkomuret underlag mot-
syarardet som efterfragats,

Omfattning

Foi den verksamhet som SKB: ansoker tillstind om enligt miljobalken kidvs dven tilistand
enligt lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kiivitekniklagen). SKB har dacfor in-
komit till SSM med ansSkniigar om tillstAnd-enligt kiimtekniklagen for va Lirntekniska
anligguingar i slutforvarssystemet; Inkapslingsanliganing ach Clab (Clink) respektive
Shutforvarsanliiggning for auvéint kiimbrdnste och kitnavfatl. SSM har av SKB Legirt
kompleétteringar utifidn Kdmtekiiklagens-ooh strilskyddstagens (1988;220) bestdmmelser
sanit de delar av miljsbalken som ska tillimpas vid provaing av tillstindsansokan enligt
kérntekniklagen (2 och 6 kap samt. 5 kap 3 §:miljdbalken).

[ sitt kompletteringsyttrande Gl domstolen (akibil. 199) firklarar SKB lur yttrandena fran
fémissinstanser inom ramen fSi-dotnstolens granskningsprooess kring anstkan entigt mil-
jdbalken har havterats. Bii deél av ytirandet handlar om lur SKB har valt att 'svara pé kom-
pletteringsbegiiran som lmuats in till domstolen av SSM.
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SKH listar de sympunkter fran remissinstanser som:foretaget har {agit del av for att formu-
Terasitt kompietteamgsymande Listan innchéller bla. tein handlingar (aktbil. 152-156)
som SSM i oktober 2012 Kimuat till domstolen. SKB pépekal attett antal begiirda kom-
pletteringar inte. har liignats £l demstolen eftersom SKB: bedbmt att de saknar relevans
for ett beshut-enligt miljbalker. SKB kongtaterat samtidigt aft svar enbart har lmnats till
SSM pé kompletteringsbegiivanden vitka SKB har bed8mt vara relevanta uteslutatide for
anstkiingaiua enligt k’imtekmkfagen SSM kan bekriifia att myndigheteii har fatt et antal
svar fran SKB i april och junj 2013. Ett flertal av dessakosipletioringar motsvarar begliran
och andra kotmientarer som mynd[gheten Himmat H1ESKB ochitill domstolen i oktober
2012..SSM konstatesar att SKB, i sitt-svar tilf domstolen, hai lmnat in en heltickande:
svarsuppsifining for endagt ett ay dokumenten om kompletteringsbehov (aktbil. 153).
Vidare har SKB limnat in svar p& ire enskilda komypletteringsfirdgor rérande Clink-anso-
kan (aktbil: 154) sem SKB beddimer relaterade till miljskonsekvensbeskrivningen (MKB),
men inget svaF pa de tv dvriga strdlsikerhetsrelaterade kompletteringsbegiranden som
SSM har Fimnat (aktbil. 155-156).

,Fétehgbande yltrande avser de svar som SKB ldmnat I sitt kompletteringsyttrande till
domstolen, $8M har dock tagit hiinsyn till den senarevinderrditelsen (akibil, 24 1) avse-
ende.den nya versionen av Bilaga KP till.anséikan enligt miljobalken, SSM yttrar sig-nte
till domstolen avseende kompletteringar som har beghirts-ay dndra iemissinstanser 4n

SSM.

SSM har sfter oktober 2012 begirt ett flertal kompletieringar fi81 SKB avscende fiigor
som berbr ansékan om tillstand entigt kdrhtekniklagen. Dessahar viss betydelse [ sam-
manhanget.i den mén sitkerhetsredovisningarna ocksd utgti en. del av anstkan enligt
miljsbalken.

Stutligen bbr det framhallas aft. SKB har utlovat-att untler september 2013 inkomma med
yiterligare redovisningar om. frégor soi fagits upp.i:SSMis-kommentaret, sirskilt avse-
ende SKB:s mativering av det Toreslagna slutfbrvarssysteiitet, Dess innehdl har inte be-
aktats vid ntarbetandet av detta ytirande,

Stralsékerhetsmyndighetens beddmning
SSM konstaterar att SKB inte Himnat in-svar till domstolen pd alla de fihgor som ingick |
S8M:s remissyttrande till domstolen i oktober 2012,

Vad géller de'svar som SKB-inkluderade isitt yttrande till. domstolen beddmer SSM att
SKB endast delvis har limnat in de kompletierande underlag.som myndigheien begiirt,
Stirskilt sakiiag underlag avseende en allsidig jamforelse av alternativa metoder som moti-
vering till:slutforvarssystemet sé som ansokan anger.

SKB har lmnat olika kompletteringssvar £l domstolen oeh SSM i strdlsiikerhetsrelate-
rade frigor och ddrmed finns | praktiken tv olika veisioner av MKRB. Dirutdver fir rele-
vant information utspridd Sver ett antal separata dokumenten. Aysaknaden av en enskild
satmlad version-av MKB innebfi; enligt: 8SM:s bedbnmmg, svarigheter att 13 en omfat-
tande frstaelse av projekiets effekter och paverkan. :

En fullstiindig lista dver-de kompletteunga; som SKB hiar laninai till. domstolen och myn-
dighetens bedbmnmg for varje inkommit underlag finns i bilagem.
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Skalen for bedomningen
$a-5b §§ kiirntekniklagen avser2 kap.-och 5 kap. 3 §miljobatken som ska tillampas vid
privning av en tillstindsanstkan pavselt domstolens prvining enligt miljobalken. Det star

dvenatt en MKB ska upprittas enligt forfarandet som beskrivs i 6 kap. miljébalken och.
ingd i ansskan enligt kérntekniklagen.

D4 bide domstoten-och SSMidir beredande inyndigheter infoiregeringens bestut om tillat-
lighet inneblir det att bida haratt ta stillning til om regeringen ska godkiinna MKB,

SSM:s syipunkter och stéllningstagande ytghr iffdn hue strdlsikerhetsfidgor har hanterats i
samradsprocessen och MKB-dokumentets iunehall géflande dessa fragor.

Vissa centrala forutsittningar fov tillstindspidvningen Hi:

s Atiden sskande visar-att man kommer att utfdra de skyddstgiiedes, iakita de be-
grénsningar och vidta de forsiktighetsindtt-som behovs, med lilnsyii tagen till
bista mbiliga teknik (2 kap. 3 §miljsbalken). ‘

o Attden stkande visaralt valet av plats dr sidan att didamalet kan uppnds.med
mihsta infring och oligenhet fir minniskors hilsa och miljen (2 kap. 4 § miljé-
balken).

o Altdenstkande visaratt 2 kap, 5 § miljobalken iakitas, vilket innebér aft hushall-
ning kotmer att:ske med rivaror och energi samt att méjlighcter till dtervindiing
och Atervinning utnyttjas. ‘ _ '

e Alt berbrda och allménhet firen sainlad bild av projektet och dess effekter pa
hiilsa och milion genom redovisning av-eh MKB (6 kap. 3. § miljsbalken).

SSM anser att de forsta tre.syltena ovan handlar om ait SKB, i enlighet med grundhig-
gande strilskyddsprinciper, i shi anstkan méste ge en tydlig motivering av hela verksam-
hetens fndamal samt Sverviiganden av alteinativa siittatt nd detta mal (dvs. genom bade
plats-och metodval), ‘

Metodval :

SSM har begaitt att SKB kompletterar redoyisningen av alteriativa metoder, Myndigheten
har hiirvid eftertyst att SKB fordjupar den jamforande analysen av hur olika metoder for
slutligt omhiindertagande av det anviinda kiimbranslet kan forvintas uppfylla stralsiiker-
hetslagstiftningens och miljsbatkens krav i relation tilt de av SKIB definierade utglngs-
‘puntklerna, inom ramen for en shdan utvirdering hat SSM dels begirt att SKB ska for-
djupa redovisningen av kunskapsliget. gillande mpjligheterna for ftorvinning av energin i
det anviinda kirnbriostet, dels nppdatera redovisningen av altemativet djupa borrhdl och
med en ghdan appdatering som grund, dven uppdatora den jimforande bedonmingen mel-
fan den féreslagna metoden KBS-3 och djupa borthél.

Nite det giiller MKB har SKD endast i liteir-omfattiing svarat p myundighefens begdran
om kompleticringar. SKB:s huvudargunient dr att inget annat altemativ uppfilier de krav
och utghngspunkter:soni SKB har identifierat, och att alternativen dirfor inte behibver
redovisas i enlighet med bestimmelserna i 6 kap..miljgbalken, SKB menar dessutom att
redovistingen | MKB ska vara saklig ach objektiv samt att MKB ska utgh firin den verk-
samhet som #r foremal for provningen. SSM atisér att MKB, forutons att vara.saklig och
objekfiv, acksd ska innehdlla on balanserad jmforelse av alternativ dversamtliga rele-
vanits faktoier pa en [mplig niva, som motivering av-det valda alteniativer. T redovis-
ningen kaningd alternativ som har sorterats bott for att.de inte svarar mot dndamélet eller
Tiar beddits som ofimliga. Efter att kompletteringei limnades in i april 2013 har SKB
ieddelat att nya redovisningar avseende alternativfrdgoit kominer att imnas till SSM
under-september 2013..
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Platsval

SSM har begart att SKB kompletterar redovisningen av hur strilstikerhetsrelaterade fragor
Tanterades under platsvalprocessen, med sirskilt fokus pd:val av platser for platsunder-
stkningar. Bland-anna hat SSM pekat pi att en radt ﬁﬁgestﬁftnmgaz om sddana faktorer
kopplade il Forsimark som dei foreslagna platsen o ettslutforvar togs upp i de dava-
rande 1:13r11d1ghctemas granskning av SKHis pmgl‘am for forskning, utveckling och de-
monstiation, samt 1 de forutvarande samidden metian SKB och myndighsterna,

SSM bedbmer all on fiskadlig redogbrelse av forstudieskedet i MKB b inkludera en
beskrivning av hir valet av omrdden for platsunidersékningar paverkades (cilex mte} av de
dévaraide myndigheternas granskning och det efterfoljande bestutet av regeringen i
november 2001, Dessutom planerar SSM att dterkomma till SKB i fidigair on jimforelsen
mellan Hultsfred och Forsmaik baserat i dagens kunskapslige kring den eventuella strfll-
sitkerhetsbetydelsen av. platsegenskaper,

Samlad MKB

Hittills har vissa bogtieda uwinderlag av stifilstikes hetsmissig betydelse endast inkommit (ilf
SSM, andia endast till domstolen. Aven om mycket information finns i andra ansoknings-
underlag dr det et omfatfande oclrsvaitillgangligt matet ial. SSM efterlyser darfor en
samlad MKB mot bakgn und av shitforvarsansskans-omfattning; allimiinhetens, domstolens,
myndigheters ochregeringens behoy av forsticlse samt miljobalkens kiav p# tydlighet och
wmojliggorande av en samiad beddmning, '

1 detta rende har avdeliingschefen for radioaktiva dmnen Johan Anderberg beslutat.
Utredare Michael Egan har varit foredragande. Lden slutliga handliggningen har ocksa
enhetschefen Ansi Gerhardsson deltagit,

STRALSAKERHETSM YNDIGHETEN

Johan AndefBerg

-ichﬂel'Egan

Kopiafill

Miljodepaitementet

Svensk Kaemnbriuslehantering AB
KarnavFallsradet

Linsstyrelsen i Kalmar lin
Lansstyrelsen i Uppsala lin
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun
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Bilaga: Utvérdering av inkommande komplette-
ringar

De komyplettesingar som limnats-av SKB till domstolen i april 2013 inkluderar svar pa
SSM:s begiranden avseende endast {va av SSM:s fyra graniskningsoniriden:

o Slutforvarssystemet samt de delar av miljobalken (inklusive miljskonsekvensbe-
skrivning) sonm ska-tillampas vid prévning av-tillstAndsansdkan entigt kitentek-
nikiagen.

o  Stralsikerhet med hilnsyn till konstruktion, drift och avveekling av Clab och den
foreslagaa inkapslingsanlaggningen (Clink).

Eiidast ett ftal kommentater idrande Clink=ansokan har besvarats i underlaget som lim-
nats till domstolen. Svai pA SSM:s koniplettetingsbegatan avscende stialsikerhet med.
hinsyn (1l uppforande och driff av den freslagna shutfrvarsaniiganingen samt langsiktig
strdlsiikerhet hos slutforvaiet har skickats enbart till SSM..

En defaljerad utviirdering av SKB:s kompletteringar for de (va granskningsomrdden inom
vilka SKB imnat kompletteringar till domstolen preseinteras hir enligt en gemensam
mall, Respektive kompletiering som SSM har begfirt -- och mot vilka SKB har Himnatin
oit svar i april 2013 — listas § tabellform. 1 tabellen redovisas;

SKB:s svardatum

Referens och kort beskrivaing av den beggrda informationen
Sanuuanfattning av SKBis komplettering.

Bedtmning 4v.om SKB:s information motsvarade begiran
Kommentar '

a © & & o

Fisr varje buvudgranskningsomrdde ges en kortfattad beskrivning av SSM:s kamplette-
ringsbegirandon som Atefstdiatt besvaras enligt SKB:s tidplan: Avsikien dr inte att upp-
repa detaljerade redovisningar som finns phannat hall, utan aitindikera omfattningen av
den information som Aterstaratt ta upp i den fortsatta granskningen.
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Slutforvarssystem och tillampning av miljiebalken vid prévning

enligt karntekniklagen

Alternativa metoder/utformningar

Utvardering av metoder

Svardatun

2 april

Kort beskiivaing av
beghird information

SSM har begiit att SKB hom ranten for MKB redovisar en
fordjupad utviirdering:av hur-olika metoder for slutligt
ombhéindextagande av-det anviinda kiiinbrénslet kan forvin-
tas uppiylh stralsikerhetslagstiftningens och miljbalkens
krav i ielation till de av SKB defilierade utgdngspunkterna
forr dein stkta verksamlisten; Av rédovisningen bty framgl
hur de allmiinna hiinsynreglerna har beaktats vid val av
nietod/utformning och hur lagkray och utgdngspunkter har
viktats ot varandra vid uivéirderingen av olika alternativ.

| Sammanfattning av SKB:s
lomplettering

tade metoderna alla delar § de keav och utgfingspunkter som

SKB har meddelat att nya underlag avseende alternativ-

SKB har svarat till SSMLi'dok. 1371855 — Svar-pd SSM:s
begdirdn om komplettering rorande MKB. Eit liknande svar
har inkommit till domstolen i dok. 1356032, bilaga K:3
Fragor och svar pér-reiissinstans.

Enligt SKB (se MKB)uppiyller ingen annian av de stude-

SKB-har formylerat, eller si #-de irite tillgangliga; och ska
dirimed inte behandlas:inoimn ramen 1 alternativredovis-
ningen i MKB.

SK.B-avser inte.att- inkomma med den begirda kompielte«
ringen. SKB anseratt elfo:delhgt underlag redan finns i
ansokan, i MKB sanit i dét koimpletterande uriderlaget.

Som motivering anftr SKB bland annat foljande:

o Tillsaminans red sissvaiet att [8sa slutforvarsfidgan
foljer skyldigheter att ta fram ett forslag till sning och
iattigheton att fa frslaget provat,

o Dot dr den stkta verksamheten som ska beskrivas och
konsekvensbhedomas, Eftersom shutfarvaring i djupa
borrhéal inte utgdr-del av den sbkta verksambieten fire-
ligger ingen skyldighet f8r SKB att koniplettera MIKB
riied uppgilter om mefoden.

o Djupa borthdl bygger pd ett helt annat stralsakerhets-
koncept dn det SKB forklarat sig beredd att ta ansvar
e,

s Linsstyrelsen i Uppsdla ltin har inte ansett det foreligga
skil att redovisa alternativa sitt i MKB for att uppné
sainnia syfie som déx sdkta verksamhoten,

frigan komier att iedovisas till SSM iseptember 2013.

SSM nojd med svaret?

Nej. S5M avvaldtar ytterligare kompletteringar.,

Kommentay

SKB harinte kompletteiat anstkan med den efterfiagade
analysen och utviéirderingen av hurolika alternativ upp-
fyller stillda keav och de av SKB identifierade utganizs-
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SSM menar attjitten att £ sin anstkan prévad inte fifintar

den rimligt bista [osningen for att nd indamalen, For det
len vilkias mot varandra,

Bsempelvis angav SSM att malet (kravet) att skydda mén-
niskars hitlsa och'miljon frdn skadlig verkan av stidlning

SSM vill erinva:omeatt det | forarbetena till miljdbalken

puatkterna.

SKB skyldigheten-att inkomma med det undetlag som
belisys for att kuring utviiidora om det valda forslaget v

kitis att de keaviogh utgangspunkter som anges i andamé-

viiger fyngre fin det:s k. generationsmalet som innebér att
avFallsfrdgan 16568 ay den gencration som dragit nytta av
kiirnkiaften. SSM forvintade att- SIKB skulle ta fram en mer
utforlig analys osh utvirdering:av hur olika:alternativ upp-
fyllorkeaven och de av SKB identifierade utgangspuitk-
terng & vad sont nu gjotts.

(prop. 2004/05:159 5. 56) understryks att det trots Hnssty-
relsens viiglediiing alltid 4f den skande son ansvarar for
att alla velovanta uppgifter finns i MKB och alf den bere-
dande myndigheten, nir den ska prva anstkan och MKB,
alltid kan beggira-kompleticringar om beskrivningen inte
tpplylles keaven och ddimed it titgor ett fullgott beshuts-
underlag; '

SSM, tidigare Statens kirnkraftinspektion (SKI) och
Statens strilskyddsinstitut (SSI) har under samiddspro-
cessen framfort synpunkter angiende metodvalsredovis-
ningen i MKB, Till exempel framfirdes vid det strskilda
mite som ltoils i frigan den 25 januari 2008 (SKI drr
2007/1155) att.de alternativa metoder soim SKB studerat
{om ramen for Forskning-utveckling-demonstration (Fud)
programmet bor redovisas | MKB.

SSM.anser alt de skil som SKB anger for att sortera bort
alternativ inte i alla delar & tillsgokdigt underbygada.
SSM:s begiran om komplettering kvarstér.

1 begiiran lnvisade SSM till den. reclovisning som aferfinns
i en av de refererade rapporierna-(R-10-12)-som kan tidina
somi utgangspunkt Tor den uppdatering av underiaget som
SSM efterfrigar: '

Hushalining

Svardatun

2 april

Kot heslaivning av
begiird information

SSM bepirde, med hinvisning i1l 2 kap. 5 § miljsbatken,
att SKB kompletterar MEB med-en fordjupad redovisning
av kunskapsiiget king de system som skutle behtvas for
att Utifian ett hushdiiningsperspektiv dteranvinda k-
bisinslet som en energirdyara,
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Samunanfutning av SKBis

Kkonpléttering

Vad det giller 1)anser SKB alt ett dteivinningsalternativ

drifiperioden for de befintliga verken och att det dérmed

'3iiéirigd§1:3 anviint brénsle behtvs for attd nitiera driften, dér-
efter blirreaktorerna sjilvitrsdijande pa platonivin. Ett

arbeining och snabba reaktorer: Bt sidant program ft en-

SKB har svacat i1l SSM i dok, 1371855 — Svar pd SSM:s
begtiran oiii koniplettering rérande MKB. Saynnia svar
finns i Bilaga IC:2: dmnesvisa svar pit konpletterings-
dnskemdilen som ingivits till domstolen.

SKB-redogtr for tre scenaiior kopplat till Ateranvéindning
ach transnititation av brinsief:
1) Atervinning av plutonium i dageits reaktorer
2) Atervinning av plutoniom och utarmat uran i nya
reakiorer
3) Eérbriinning” av vissa Hnglivade dmuen frin upp-
arbetat bifinsle,
SKB redogtr Svergripande for forutsitiningarna for de tre
spenaiieria,

inte skulle kunna forverkligas forrdin tidigast i slutet av

fte Hr fimligt.

Vad det giller 2) anger SKB att endast relativt begrinsade
beslut ony atf “spara® bransle frin dagens reaktorer behtver
inte bestammas fSiréin myeket sent. Kostnaderna £6r eft
atervinningsalternatiy Ar ooksd hpgre an ditektdeponering.

Vad det giiller 3) anger SKB att det kriivs eit omfattande
arbete for att realisera st program med avancerad npp-

bart fimligt med en ngsikiig satsning pa kdvokraft i
sekelskala.

SSM ndjd med sviive(?

Delyis,

Kommentar

néir-det ghller kunskapsliget kring de system av olika

SSM bedtimer attdeii redovisning som SKB limnat delvis
ger klargbrande svar-angiende mojligheten-att iteranviinda
bisinslet iiom dagensyeaktorprogram.

8SM bedpmer ait redovisningen pa et belysando sttt lly-
strerar vilken roll som detanvinda kinibrénslet frin
dagens reaktorer kan f3-{6r kommande reaktorprogram och
om det av detta skl kaii finnas anledning att.avvakta med
etableringen av et slutforvarsprogram.

$SM saknar dock foitfarande delar av det som efterfiigats
reaktorlyper och anliggningar soi skuile behévas for att

wlifidn ett hushalln111gspelspektw Ateranviinda kiirnbréinsiet
som en ‘energirfivara.
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Djupa borrhal

‘Svardatum 2 april

Kort heskrivaing av SSM har begiirt att SKB uppdaterar redavisningen av et
begird information boriliélsforvar och kiar g0 hir seiare fis teknik- och kin-

skapsutveckling bar omhiindertagits samt fordjupar reso-
nemaiigen ioraide de olika batrifirsfunktioneriia 1or ett
borrhilsforvat.

Utifudin et sAdant underag bor SKB uppdatera den jamfos-
rande beddmningen-mellan KBS-3 och clj_u_}_)arborrhﬁl.

1 SSM:s begdtalt hat myndiglieten pekat pa ett antal uk-
vecklings- och hompieﬁelmgsbehov i SKB:s-redovisning,

Sammanfattning.av SKB:s | SKB liat svarat till SSM i dok, 1371835 — Sver pé SSM:s
komplettering begdiran onrkomplettering i1 ande MKB, Samma svar
finns 1 Bilaga K:2 dnmiesvisa svar pa koripletterings-
nskemidilen somingivits i1l domstolen.

SKB franifor att foretaget inom ramen fr Fud har ett an-
svar att studora.och fblja utvecklingen av alternativa meto-
der. Detta kommer SKB fiven fortsétiningsvis gora. SKB
polingterar mledmngsws dels att prévaingen endast omfat-
tr deri sokta verksaniheten, dels att inan anser att anskan
inniehalier dét underlag soin kréivs | fragan.

SKB konstaterar-inda-att dét har gjorts Iternationella
utviirderingar sedan ansdkan limnades in, men att utred-

_nin garna var i for tidigt skede for att SKB skulle beakta
dessa i ansokan,

Themotandet gir SKB sedan igenom de fifigestéliningar
och synpunkier som SSM linmade | yltrandet angaende
_optimering av anliggningsutformningen och fir en
diskussion om kapselutforimning, deponeringsdjup samt
minimiavstdnd mellan kapslar,

Efter att kompletteringen Tamnades till SSM i april 2013

har SKB nieddelat att nya rapporter avseeride alternativ-

fragorna kommer att inkomma till SSM under september

2013, Rubrikerna pa de utlovade rapporterna Ar:

s Ulvecklingei av shabba reaktorer — paverkan pé def
svenska systemet for hantering av anviint kiirnbiéinsle.

e Radiological conisegiiences 6f acoidents during disposal
of spent nuclear fuel it a deep borehole.

o The deep borehole concept. A conceptual model for
gas getieration and gas trazispoit,

s Modelling of thermally driven groundwater flow ina
facility for disposal of spent huclear fuel in deep bore-
holes. '

s Réviewof geosownﬁﬁc data-of relevince to disposal of
speit nuclearfuel in deep boreholes in a ystfsiime rock,

o Forutsittiingar for boumng av och deponering i djupa
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-gom e del av milicbalksprgvningsn. ]

borihél.

Vid skrivande stund 4r det for myndigheten oklart om
dessa underlagsrapporter konime att tillstillas domstolen

SSM usjd med svaret?

| Noj. SSM avvaktai yttetligare kompletieringar.

Konuirentar

ska tilldmpa stralskyddsoptimering och BAT. Kravet pé

For eft KBS-3-forvar dr don priméra sikerhetsfunktionen

sitkerheten { stillet jh dé barriassfunktioner som berggrun-

rapporterna.

Det #it SSM;s uppfatting att frdgan o alternativa metoder
avgdrs inoni ramen for tillstndsprévningen och déirmed
inte kan Hnmnas till Fud-prograniiet.

En sirskild faktor vid préyning av slutfSrvarsanstkan e
sitkerhetsanalysens extrema tidsperspektiv (100 000-tals
41). En shdan tidshorisont medfor stora osfikerheter i vilka
faktorer-som kan paverka stutforvarets framtida utveckling,
och i forldngningen sk.yddet av ménniskons hilsa och mil-
jon. Eftersom os#kerheter i samband med utviirdering av
dos/risk Blcar med tiden har myndigheten angett att SKB

BAT innebiir att plats och metod bér viljas for att for-
hiidra; begréinsa och ’r‘oxdto;a wislépp frdn bAde tekniska
och geologlska barritirer st [Angt:son dr-rimiigt majligt,
BAT innebir ocksa krav att begidnsa sannolikheten for,
och konsekveliserna-av t.ex. oavsiktligt infring. Det dr
diirfdr inte tilleiekiigh att enbart basera mefodvalet pa upp-
fyllelse av kriterict for dos/risk,

att isolera det anviinda kiirilbrinslet § teloitska barrifiver, For
eft borrhAlsfrvar vilar i forsta hand den Hogsiktiga strdl-

den Qéli-_grundvaﬁnet tillhandahalicr, Detta innebir att de
grundliggande osikerhetetnia fr olika karaktdr foi de olika
alternativen,

$8M begtirde dirfor att SKB skulle uppdatera redovis-
ningeri av ett borrhalsforvar och klargdra hur senare drs
teknik- och kunskapsutveckling har omhindertagits samt
for d_]up'l resonemarigen toiande de olika bavrifrsfunktion-
erna for ett borrhalsftuvar.

Utifian eit sadant underlag har SSM begiirt att- SKB upp-
daterar den gamfo; ande beddmningen mellan KBS-3 ach
djuipa borhal'som eft underlag for utvirdering inot kraven
patillampning av stsalskyddsopﬂmea ing och BAT, liksom
mot bestimmielseriia 12 ochi 6 kap, miljsbalken.

SSM anser att SKB:s redovisning i vissa.delar har forbatt-
rats, men att betydande-delar av det som SSM efterfrigat i
nuldget saknas,

SSM #terkommer med etf staliningstagande-avseende kom-
pletteringsbehovet i dessa delarefleratt ha granskat de iya
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Svardatum

2 april.

Kot beskrivaing av
begiivd infotimation

SSM har begdrt att SKB fortydligar vilka delar av bila-
goria (R-10-12: och R=10-13) gl metotlvalsrappotten som
redovisar SKBis-syn pi dessa frigor. '

| Sammanfattning av SKB:s
kowmplettering

QKB ar svarat {ill SSM 1 dok. 1371855 —Svar pd SSM:s
begdiran.om kang;leiferiug—rﬁmnda MKR. Eit liknartde svar
bar inkommit till domstolen i dok,. 1356032- Bilaga K:3
Fydigor-och svdi peit vemissinstans.

Enligt svaret till. 88M har SKB inte tagit avstand frén
négrea specifika slulsatser i rappioxterna,

SSM irjdl med svaret?

Ia,

Kommentsay

svarad.

SSM. kan konstatera att svaren till:domstolen ocli SSM
skilior sig ndgot at; mich tofkar informationen som att SKB
star bakom rapporteina. SSM anser sig ha fatt fidgan be-

Fértydligande av detaljutformningen

Svardaiam

2 april.

“Kort beskrivning av
begird information

SSM har bégart att SKB-inom ramen for MKB ger en mer
utforlig beskrivning och motivering av detatjutformningen
av slitforvarsanliggiingen och hur tillviigaghngssittet for
uppfBrandet har motiverats med avseende pa den lng-
siktiga strdlsiikerheten,

Sammanfattning av SKBis
konplettéring

laget ska redovisas | MKB; Dock gdr 8KB en Svergripande

Se komple(teringsyttrande fill domstoleii, bilaga K:2 dok
1382754 Anitesvisa svar pi-konpletteringsonskemdlen.
Samma svar ges HIl-SSM i dok, 1371855~ Svar il SSM pd
begdran om konplettering rorande MKB.

SKB auger aft man inteanserait det efterfrigade under-

beskriving av hir mah liar git —och framledes avser att
g — till viiga vid wiformningen av forvaret, Man hinvisar
{ill dot system for siccessiv kravhantering som utvecklats.
De §vergripande keaven har sedan brutits ner pi systen)-
och delsystemniva, Fiir varje systom- eller delsystem ska
I6siingen uppfyila syflel och losningen ska vara tekniskt
misjlig atf realisera. Vid valet av losning har sérskild vik
lagts vid aspekter rorande Hngsiklig strilsikerhet. SKB
hitnvisar il den ntviirdering av optimering/BAT soin gjor-
des. i'SR-Site vad giiller mdjligheterna att forbitira funk-
tionen.

SSM nojd med svaret?

Delvis.

Kommentar

SSM delar SKBs syn att-gh MKB inte behover innebdlla
defaljoradoe beskriviingat och.argumentation som stéd for
det valda alternativet. Shdana redovisningar kan Aterfinnas
i underlagsrapporter till MKB. Diremot ansor SSM att
motiv for valt alternativ/utformning av betydelss for skyd-
det ay minniskoss llsa och miljon ska ingé som en del av
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varianter av utformiringen som utviiderats och slutsatserna

krav soin foretaget hag identifierat 160 slutfBevarssysteniet

ldsarivisniiig anser SSM att deén idovishing som SKB-ger

gom kan vata av betydelse for den langsiktiga strilsiker-

vedovisningen'i MKB, MKB behtver alltsd klargdea vilka

fran de huvadsakliga steg som har lett fram till den valda
utformningen,

T kompletteringen:redogdr SK B. {or hue mian har hanterat de

och hur inan sikerstillt att den valda tekniska 0sningen
oller utformningen uppfyllerde nedbiutia kyaven, Som

delvis it kKlargdrande for den metod som tillimpats under
utyecklingsarbetet.

De rapporter (fiimst SKB TR-09-22) som SKB hanvisar
till recovisar till stota delar pa vilkii geundet soni olika
tekniska Kothponenterna forden valda utformningen av
KBS-3-systentet anses upplylla de Kiav som ldirletts frin
skerhetsanalysen, Redovisningarma adresserar dock inte
specifikt ntformnings- samt uppforande- ol driftfragor

heten, exempelvis deponeringsteknik och-schakt-och-ramp.

Val av'plats

Svardaiuin

2 april,

ICort beskrivning av
begiird inforimation

melian SKB och myndighsten. SSM menade att myndig-

SSM bogardeatt SKB for tydligar 1edovasnmgen i MKDB sa
att den ger en tydligaie beskrivning av hur strdlsiikerheten
har hianterats under platsvalsprocessen. Begiiran satte silr-
skilt fokus pa hanteringen av-strdls#kerhetsrelaterade fié-
got vid val av platser for platsundersskningar.

I begiivan upplyste SSM om.alt en rad fragestiillningar
gillande siikerhotsrelaterade faktorer kopplade tiil
Farsmark som plats for-ett slutfbrvar har tagits upp i Fud-
graiskningsprocessen-och i det frutvarande samriden

heten kan 5@'&0;}'13'11& om eventuelia behov av komplette-
ringar och ortydligen, av bland annat MK B, identifieras
i dat fortsatta granskningsarbetet,

Sammaufathing av SKB:s
komplettering

SKB Lar svarat till SSM i dok, 1371855 — Svau pét SSM-s
begdran onr kompleftering rorande MKB, Bit liknande men
inte identiskt svar till domstelen finns i bilaga K:2 till dok.
1356032, avsaitt 2.1, Lokalisering av slutforvaret.

SSM néjd med svaret?

Delvis,

Kommentar

| sitl svar har SKB, till en viss grad, ntvecklat en beskeiv-

fing-av hur stedlsikerficten Tidy aaviints soin ett urvalskeite-
#fum i platsvalprocessen, I beskriviingen har SKB angivit
en kort sammanfattiing av hui-stikerhetsrelaterade faktorer
viktats mot industriells och sambélistelaterade faktorer
under platsvalpracessen, SSM:anser att innehéllet inte gor
mycket ttier it det soin redan finns { olika delat av anst-
kai), #ven om det fSrtydligar MKB udgot.
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| Med hinvisning titl diskussionen nedan — En samlod MER

nackdélarmed att forligga sluttSrvatet till norra respektive

skriver den sendste redovisningen till storsta delen SKB:s

1iingsskedet)..

besiutsprocessen vnder forstudieskedet eller senare,

komma till SKB.

SSM bedGiner atten askadlig redogbrelse av platsvals-
processen i MKB by inkludera en beskrivaing av hur valet
av omraden fir platsundersdkningar paverkades (eller inte)
av de dayarvande iiyhdighcternds (dvs. SKI.respektive SST)
granskning och efterfoljande regeringsbeslut i november
2001.

anser SSM att fvsthalsen for platsvalsprocessen {jinar pl
att SKB tarfram en ny, reviderad MKB diir processen
redovisas pf ett strakturerat sttt och innehdller de fortydli-
ganden som gors under kompletteringsskedet.

1 SKB:s svar inghr gn strskild diskussion om lokaliserings-
alternativ i Hultsfred och andia jnlandsligen. Bortsett fran
hanvisning till en tidigare dversiktlig utredning av for- och

sédra Sverige, samt vid kusten respektive infandet, be-
nuvarande perspektiv p& dessa frigor (delyis héirledda fran

studier som genomfSrls under oot efter-platsundersik-

Redovisningen ger iite fortydligande av hur de-potentiella
fordélarna av inlandsligen har behandlats som en del av

1fifgan om jamforelsen mellan Hultsfred och F orsmark
baserat pa dagens kunskapsldge planerar SSM att dter-

Inkapslingsanldggningen

Svardafiom

2 april.

Kort héskriviing av
begiird information

SSM har begiirt att SKB kompletterar MKB med en for-
djupad jimforande utviirderingav en inkapslingsanidge-
ning vid Simpevarp respektive Forsmark:

SSM ansagatt for- och nackdefar med de olika alternativen
behavde belysas-mer utféligt nic det ghller forviintade
utslipp av radioaktiva Amnen, visker for misstden och risk
for paverkan pa den Hngsiktiga strdlsikerheten, SKB be-
hovde biittte fedovisa motiven f5r vald utformning for
respektive lokalisering:

S‘:min'ia1[fﬁtt1’1ing av SKB:s
komplettering

SKB hiar svarat till SSM i dok. 1371855 — Syar paSSM:s
begdiran om kompleftering rorande MKB, Samma svar
finns i Bilaga K:2 Anmesvisa.yvar pdkonpletteringsons-
kemdien som ingivits (il domstolen.

Lden konplettering som SSM liar begiirt redovisar SKB
Kkortfatiat lokallseringsprocessen for inkapslingsanligg-
ningen saint hanteringsgAngen fr anviint kiirbrinsle i
fallet Clink fesp. alternativ lokalisering vid slutforvarsan-
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liggningen. SKB gir fiven igenom skillnader i transpor-
terna beroende pa antiggningens Iokalisering. Vad giller
konsekvensar for Clab i fallet Clink redovisar SKB sin
slutsats att siikerheten inte pAverkas-och htinvisar till
underligeande analyser.

SSMabjd med svarvef?

Delvis,

Konmentar

‘Niagot somn SSM hade velat se belyst dr alternativet med en

britnslet fransporteras vt fidin Clab till Forsmark s som

.:detta alternativ dr att beig'ubeten inte behaver utfdras vid
Tagiingsbassingaria i Clab,

At b‘erguétage,i eventiellt konner att genomforas ied
forsiktig sprangning innebdr infe att arbetet inte #r fSrenat

SSM bedomer att SKB hart utvecklal redovisningen av hur
lokaliseringen av Inkapslingsanliggningen kan paverka
risken for kapselskador i §ainband med transpott och han-
tering,

vat+tore hantering i Forsmark: Alternativet innebir att

det gois idag fidin kitnkraftverken till Clab. En fordel med

med risker: Bragan om.den minskade bergtickningen Sver
bassingerna behdver ocksa belysas ur ett [angsikfigt per-
spektiv. SKB har inte heller berdet mjligheten till en
alternativ-orientering av inkapslingsanlfiggningen vid Clab.

Beroende av vad som kommer-fram vid sakgmuskmngen
kan det finnas behovay att dterkomma till SKB i denna
frfiga,

Nollalternativet

Svardatum

2 al)liil;

Kort heskrivaing av
begiird infornuition

S§SM har begértatt SKB konipletterar MKB med eft

nollalternativ som beskriver vilka atgfirder som behdver
vidtas pd kort och ling sikt om tillstdnd till slutfdrvaret inte

medges. I redovishingen bor en Bidjupad utviitdering av
tore meflanlagring ingé.

Sammanfatiningav SKBis
kompléttering

Se kompletteringsytivande till domstolen, bilaga K:2

Anmesvisa svar pé kompletter mgsﬁmkemm'en. Svaret dr
négot utdkat jamfort med svarot till S8M i dok. 1371855 ~
Svar-fill SSM pd begtiian om komplettering rérande MKB.

SKB i‘edogijr for de mdjligheter som det finns ait 8ka ka-
paciteten i det befintliga Clab. SKB anger att man i god tid

“avseratt soka om ngdvindiga tillstind och har paborjat

piaﬂelingen ay itiledande tgarder. Behdvs in storie kapa-
citelkan ett {redje bergrum byggas. SKB hinvisar till ut-
byggnaden ay ctapiy2 Tor.en uppskatining av nuljbkonse-
kvenseriia av detta. Behtvs-4ven enmindre uidkning av
kapaciteten mciiar SKB att en torr mellanlagiing vid Clab
skulle kunpa vara et ekonomiski rimligt alternativ. SKB
anfér dock att en annan forliiggning fn-den nuvarande inte
skulle forbiittia stralsikerheten, utan enbart 8ka kostna-
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SKT anser att:Clab ntgtr en siiker meflanlagiing dven pé

deriia. SKB hinvisat till MKB for on bedomning ay konse-
kvenserna av ett:dvergivet Clab.

SKB har fiven delvis fordjupat fesonemangen. giltande torr
mellanlagring till f5ljd av andra remissinstansers komplet-
teringsbegiran, se bilaga K2, Av den rédovisningen frant-
gér att bolaget infe ser ndgra behov av kempletteringar i
fragan, dd metoderna inte kan anses uppfylla kraven pd
slutforvaring av det anviiida kimbrdinslet, Eftersom savil
en toresom vitmellantagring kréiver underhéll, och att

mycket lang sikt.Qupp. 111200 ) s& anser nan att ansBkan
itite behdver kompletioras med de cfterfrigade redovis-
ningarna,

SSM néjd med svavet?

Nei.,

Kommantar

MKB p# det sditsom mynd:gheten efterfidgat, SSM menar

ges eller ifall slutforvaret forsenas.

S8 anser mte att. SKB har koipletterat redovisningen i

att nollalternativet kan behava redovisa flera olika konse-
kvensbeddmda scenarier fr alt forstd: spanuw(lden i ff_mk—
bara effekter sanif riskerna fér olika utfall om tillsténd inte

SSM anser Gill exempel att SKB bir utveckla underlaget for
sin slutsats att'en tors mellanfagring into skulle ha stral-
siikerhietsnifissiga fordelar fingte fram i tiden,

Avgrinsningar av MKB

Beskiivning av olyckor

Syardatum

2 april.

Kort -beskrivning av
begdrd mformation

SSM har begiit aitt SKB kempletterar beskrivaingen i
MEKB av omgivningskonsekvenser till foljd av hiindelser
som bedoms ha lag sannolikhet att Iitéffa, men dér konse-
kvenserna kan bli stora,

Samuuanfatining av SKBis

komplettering

Se komplettetmgsyttuaude Hll domstolen, avsnitt 4.4.2 sami

bilaga K:2, Amnesvisa svar pd kompleiteringsonskemdlen,
avsnitt 5,8.2, Radiologiska iisker- stoiningar och. hiindelser.
Samma fill S.SM i dal, 1371855 — Svar (il SSM pat begd-
it ont komplettering rorande MKB,

SSM ndjd med svaret?

Nej. Se disknssion nedan - n samiad MKB.

Komnicntar

SKB har inte fikomniit med kompletteringen. Det innebiir
att SSM far svirare att gbra en samlad bedémning av
MKB.

Koripletteringen fr i sig inte. avgorande for att SSM sk
kummna granska anskan i-sak eftersom fidgan fven berbis i
andra delar av-ansdkan enligt kiitatekniklagen. SSM be-
doimer-dnda att MKB bor komplettcms i enlighet med vad
som har begdrts, Bland annat b8y MKB kompletteras med
resultat avseende omgiviingskonsekvenser frén den upp-
daterade PSAR for Clink, vitken beriknas inkomma tifl
SSM senast i juli 2014,
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Svardatum

2 april

Kort beskaivning av
begdrd inforination

skeiviting av kapselfabriken, som en del av slutfdrvarssy-

steflsikerheten.

SSM har bogtirt att SKB kompletterar MKB:n med en be-

stemet; ool verksamhetens betydelse for den Jangsiktiga

“Sammanfaitning av SKB:s
kompletterhng

Bilaga K:3 Frdgor och svar per remissinstans

SKB har svarat:SSM i dok. 1371855 - Svar 4ill SSM péi
begdiran om kongpletteringrovande MKB, SKB har fven
inkamiit mied-ett svar till domstolen 1 dok. 1356032~

SKB avser inte att komplettera med informationen och
menar att fiigan inte hor hemitia | MKB: SKB hanvisar till
SR-Site f3r en sammanfaltning av kapselns Bngsiktiga
funktion 1 slutfrvaret:

S__SMnEi‘id med svaret?

B Nei. Se diskussion nedan - Ei sanlad MKB.

| Kommentar

| ning-och konteollerforandrar inté dennd slitsats,

S'S_M ar inte F&(E in vad som har beglirts.

Kompletteringen fivisig inte avgbrande for att SSM ska
kijnna pranska ansokan i sak eftersom. fragan fiven berdrs i
andra delar av ansékan enkigt kitrntekniklagen. En beskeiv-
ning i MKB av kapselfabiiken och dess paverkan 4r dock
av relevans for att kunna gora en samlad beddmning av
verksamheten och-dess miljépaverkan dér kapselfabriken
enligt SSM;s beddmuing mgéu som del av slutitrvarssy-
stemet. Att.verksamheten Tanlfiggningen, nﬁ: den &r upp-
ford, konmmer attwgielas med avseende pa kvalitetsstyr-

Tydlighet i beskrivningen

Branslets farlighet p& mycket léng sikt

Svardatum

2 april

Kort beskrivning iv
begiird infermation

SSM har begén{ att SKB komplet(orar redovisningen i

MKDB mneden tydhg'ue beskrivaing av hur farligheten hos

de radioaktiva dinmena | k&mbrinslet avtar pd mycket ling

sikt.

Sammanfattning av SKB:s
kompletteriiig

SKB har svarat SSM i dok. 1371855 — Svar1ill SSM pd
begdivan om konpletieriing roviide MKB, SKB har dven

inkosmit med et svar till domstolen i dok. 1356032-
Bilaga K:3 Frdgor och svay per remissingtans.

Ihomplettenugon jamfor SKB farligheten i samtliga frak-
fioner | kiinbrinslecykelti med farfigheten 1 motsvarande-

- mdngd natorlig gran.

S5M har papekat att SKB bor komplettera beskrivningarna
i MKBwm vad giller sambandet meflan strdldos och risken
fosr lléil_s'_okonsekyens‘_en
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1 ovansthende svar finh dven en kvantifiering av samban--
det mellan dos och risk for skadeverkningar,

SSM ngjd med sva_i*ét_f?

_Ja

Kommentar

yiy ’_lgat SHtL.

Oavsikiliga intréng

Svavdatum

2.april.

“Kort beskrivning ay:
beghird information

ning,

SSM har begirt att SKB kompletterar redovisningen i
MKB med en besktiviing av hur slutforyarets skyddsfor-
méga paverkas till foljd av oavsiktliga intrdng efter forslut-

Sa mmanfattnmg av SKB:s
komplettering

Se SKB:s bemotande i dok. 1371855 — Svar £ill SSM pd

domstolen i dok. 1356032~ Bilaga K:3 Frdgor och svar per
renissinstans,

begiivan om kompleliering rérande MKB, Samma svar till

SKB hat inte som avsikt att iikonvma ined den begirda
kompletteringen. SKB anser att figan inte hor hemma §
MEKRB.

SSM nijd med syaret?

Nej. Se diskussion nedan — £nr samlad MKB,

Kommentar

SSM riteiiar att det #F de majliga konsekvenseriia av-oav-
sikiligaintrang cfter forslutning som ska redovisas i MKB,
dvs. slutsatserna frin SR-gite..

Risken for konsekvenservid oaysiktliga intr éng kai dven
ha bety(le s¢ vid val.av plats ach utfornming, négot som.
hanferas i MKB.

Komplefteringen #r i $ig inte-avgtrande for att SSM ska
kunna granska ansckan i sak, mei har botydslse for syftet
med MKB.

Beskriviing av branslet

| Syardatum

2-april,

Kortbeskrivning ay
| begird information

SSM har begirt att SKB kompletterar redovisningen i

‘MKB.ined eit ner detaljerad beskvivaing av dot anvinda

briinslet som ansbkan avser.

Sammanfattning av SKB:s
komplettering

SKB har svarat till SSM i dok, 1371855 — Sver pé SSMs
begdiran ont kompletiering rorande MEB. Bit liknande men
inte identiskt svar till domstolen finns i bilagor I:2 avsnitt
L1 (Mengden bransle) och K3 avsnitt 15 (7 rdgor oclt

svar-per vemissinsians - Strédsékerhetsnymdigheien) tilt
dok; 1356032..1 svaren anger SKB att en del information

om méngden bitinsle ges | huvuddokumentet till anstkan
(enligt bidde KTL. och MB).

I bilaga K:2 till domstolen limuar SKB svar pd Osthammar
kommuns £ figor.om det sista briinslet som tas u reakto-
rerna saint.hw MOX-bréinslet ska hanteras,

SSM uéjd med svaret?

Delyis.
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Kamuentar

giviiing, osv) som avses slytforvaras, Sadan information

kunna granska anstkan i-sak da fragan méste hanteras fivei

SKB:s svarsmminanfattar iinformationen i huvaddokuwmen-
ten till ansskningarna, med fokus. p total milngd brinsle
(dvs, information som redan finns i MKB, avsnitt 3.3).
Men SSMis kompletteringsbegiiran handlade om mer &n
bara den mingd brinsle som skulle kunna deponeras till
farvaret. Deii liandlade diven om de olika typerav brinsle
{och dirmed eventuella variation i racioaktivitet, viiemeay-

anser SSM ér relevant for att 8 en dvergripande forsthelse
for timpligheten av-utformningen och drift av den plane-
rade slitforearsanliggningen.

SSM kan konstatera att SKB:s komplettering (il f6ljd av
Osthanimar komniuns yttrande delvis adiesserar de.frige-
stillningar som SSM efterlyste, men kan konstatera att
redovisningen dnnu saknar en beskrivaing-av hgotbrint
brinsle liksom:skadat brénsle.

Kompletieringen i 1 s;g inte avgmaucfe for att SSM ska

i andia delai av ansokat, wien har b_c_tydelse for syfief med
MKB. Se diskiission nedan — Eu samlad MEB,

Skyddsatgirder och kontro_llsystjem

"] Syardatum

2 april, (30 juni)

Kort beskrivning av
begiird information

SSM har beggdit ait SKB kompletierar MKB med en sam-
manstillning av de skyddsétgirder och kontrollsystem som
avses eller Oveivigs att tillinipas under uppforande och
drift av shutforvarsantiggningen. I synnerhet hiinvisade
kompletter Tugsbegdrandet till Atghirder och kontroller som
behdvs inte: bara med avseende pi operative sirdlskydd utan
for att sakerstiilla ool verifiera initialtillstandet hos-shulfor-
varet och | felangningen den lngsiktiga shrdlsikerheten.

| Sammanftattning av SKB:s
komplettering

ach 8SM diratt i svarettill domstolen iai SKB lagt till

enligt KTL att, nér det gqiiex étgiuda; -och konfrollér som
Dbehtvs fOr att: sake:stalia och’ veuﬁeta injtialtiflstindet hos

SKB har svarat till SSM i dok. 371855 — Svar pd SSM:s
begiitan o komplettering idraiide MKB. Eit liknande men
infe identiskt svar till domstalen finns i bitagor K:3 avsnitt
15 (Friget och svar per remissinstans - Stralsikerhets-
myndigheten) och K:2 avsnitt 7 (Kontroller for slutférvars-
systemet) il dok, 1356032,

Den huvudsaklzga skiltnaden mellan svaren till domstolen

inforination, (t.ex. 1 bilaga K:2 avsnitt 7.1) om icke-radiolo-
giska kontroiler.

I svaren dnget SKB-ait en beskeivning av de dtgérder som
firetaget avser att vidia fOr att- minska och on majligt av-
fjéilpa betydande negativa effekter som vatje anlaggmng av-
den planerade verksamheten ger upphov (ill redan finns i
MKB, SKB:anser med hiinsyn till dei stegvisa provningen
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slutforvaret, ett fillgickligt underfag aterfinns i MKB,

{ slutet av juni limnade in. SKB iill domstolen et reviderat
forslag till kontrollprogram for omgivaingspaverkan (dok.
1200959, Version 2.0), soni érsitter den tidigare Bilagan
KP {ill'ansbkan enligt miljobalken,

SSM fimnar inga kommentaver ph den uppdaterade bilagan
KP, SSM konstaterar att uppdateringen infe paverkar de
bedomningar som sanimanfatias ovan.

SSM nijd med svaret?

Delvis.

Kommentar

SSM konstatorar att, dven om SKB anget alt MKB redan
ger tiliracklig information, ger deras svar till de efterfra-
gade komplettetingarna ett visst ytterligare p erspektiv pa
SKB:s nuvarande planer for ait skydda manniskors hillsa
och mitjon, Nardet giller fifgan om atglrder och kon-
troller sam behvi for att sikerstilla och verifiera initial-
tiilstindet hos shutforvaret har SSM ocksh begirt komplet-
tetingar fran SKB (geiont tillstandspravaingen enligt
KTL) inom den lingsiktiga sikerhetsanalysen.

SSM bedémer aft SK:B:§ hitnsyn till den stegvisa prov-
ningen enligt KTL 4 vimig, men.vad som saknades i
MIB var otf ultryckligt Klargrande av betydelsen av si-
dana atgirder ochien redoggrelse for-det overgripande
systemet enligt vilket tilltro till de Jingsiktiga, passiva
stralsakerhetskontrollsima kominer att sfkerstillas.

Teknikutvecklingsfragor

Svavdatoni

2 amil

Kort besimivni'ng ay
begird informsation

SSM har begtiit att SKB kohipletterar MKB med en be-
skrivning av vifka dterstiende teknikutvecklingsfragor och
{estei-son At av betydelse for den ingsikeiga strdlsiker-
heten for-ettslutforvarssystem enligt KBS-3 metoden. 1
synnethet menade SSM att on dversikilig redovisning av
sidaia uppgifter ska ing som en del av en samlad MKB,
och atten sitskild fifiga ror vilka delar av.den kommande
utvecklingen och verifictingen soiit planeras ske vid Aspb-
laboratoriet respektive vid def faktiska stutforvaret.

Samnmnf:}t_mi;;g av SKB:s
komplettering

SKB har svarat till SSM i dok. 1371 855 — Svar pd SSM:s
begdiran om kompleltering rdvarnde MKB. Blt liknande svar
till domistolen finhs 1 bilaga Ki3-avsnitt 15 (Fragor och
sy pei reniissinstang - Surdlsakarhessmyndigheten) till
dok. 1356032,

SKB hiinvisar till bilaga VU, Verksamhet, fedaing.och
styrning — Uppfirande an slutfrvarsanldgguingen, till
anstkan enligt KTL for en redovisning-av den fordjupning
av kunskap, forskning ool teknikutveckling som planeras
fram till dess att slutforvaissystemet tas 1 drift.

| SSM ndjd med svaret?

Nej.-Se diskussion nedan — En sanlad MKB.
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Kommentar

med kvarstdende ostikerheter forknippade ied, till exem-
pel, placering av kaps[a1 i deponeungshﬁl och verifiering

‘planerade verksambeten.

Usitt svar hifvdar SKBait SSM:s kompletteringsfidga beror
aspekter av dérds pIanm sont intebehdver belysas.och
konsekvensbeddmas { en MKB.

SSM inerar dtten bsskiivaing av kunskapsliget (och dir-

enligh driftfor h’illanden) gor underlag till utvirdering av,
till exempel, utformningsalternativ samt effektei av den

Enligt 8SM:s bedsmning i kunskapsligeten viktig del av
de uppgifter som kitivs for att-pavisa och bedtma tilltro ill
de resultat och-de konsekvenser som redovisas i MKB,

kunskap, forskning och teknikutveckling prosenteras i an-
skan enligt kiirntekniklagen (bilaga YU), anser SSM att

Aven-om Bvergripande information som tér o (Ijupmng av

derma kompletteringsfidga liknarott antal andra som yor
oitifaliningen och kvalitet i MKB,

Samradsredagoreisen

Syardatuin

2 agril.

Kort. beskl iviing av
begiird hifornation.

SSM har begartatt SKB kompletterar sanradsredogoielsen
‘ned et beskrivning av hue principiella synpunkter som
framforts under samraden har tagits ombianid i den fram-~
tagtia MKB,

Sammanfatining av-SKB:s
TLomplettering

SK.B har svarattill SSM i dok. 1371855 ~ Svar pd SSM:s
begdran onr komplettering rorande MKRB. Samma svar
finns i Bilaga K2 Amnesvisa svar pé kompleiteringsons-
kemndilesr sony ingivits till domstolen,

SKB redogtr i svaret for var material fran samriden gir att
finig, vilka moten som var samifdsméten enligt miljo-
balken samt ger information kéing hur samrdden anordna-
des. SKB beskriver iven vilka majligheter som fanns att
samrdda keing frdgan om léugsrkt;g siikerhet.

_SSM ndid med syare(?

Nej.

Kommentar

redovisningen av alternativ [okalisering och utfomming-.

SKB svaraf inte p& SSM:s begiiran. SSM efierlyser en
samlad redovisning av hur plmoiplel!a s:.ynpunktel fimnade
wider samraden har piverkat avgiansningen av MKB,

Kapaciteti Clab/Clink

Svardatam

2 april.

Kort beskiiviiing ay

‘begiird information.

SSM beglirde-att- SKB. skulle komplottera ansékan och
MEKB:med en handlingsplan for det fall kapaciteten i
Clab/Clink jiste thicker till, tex. till f5ljd av att slutforvars-
programmtet forsenas.
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Sammanfattning av SKBis | SKB harsvaiattill SSM i dok. 1371855 — Svar pd SSAds
komplettering Dbegdiran om komplettering rérande MKB, Bt tiknande svar
finns | Bilaga K:2 Aumesvisa svar pd konpletteringsons-
kemdden som Tugivits till domstolen,

SKB klargy att den magimala kapacitet for mellanlagting
av anviiit kiivnbrtinsle § Clab som ansdkan enligt savil
KTL och miljébalken omfattar sannolikt kommer attaupp-
nis innan inkapslingsanfigeningen och slutfdrvaret berik-
nas kammer vara i diift, SKB planerar déirfor att { god tid
‘aft ansbka om fllstand for uttkad Tagringskapacitet | enligt
bida lagarna och dessitoin vidta de forberedatide tekniska
Alghirder som kiivs, SKB hanvisartill redovisningen 1 Fud-
“program 2010 o1 vilka tekniska mojligheter dot finns att
Ska mellanlagringskapagiteten i Clab/Clink,

_SSM nijd med svaret? Nej. Se diskussion iedan — En sainfad MED.
Kommentar SSM konstaterar utifiin SKBisredovisning att:tiflstinden

enligt K'TL oclinifljsbalken for Clab/Clink sannolike
kommier atf behtva ompiovas, dvén om SKB:s planerande
drififagandc av shutfrvarssystemet inte forsenas. S5M
stalior sig dapfor allame fidgande till SKB:s strategl for
{illstandsprévningen som enlighmyndighetens forstéelse
innebit att tillstinden for Clab/Clink kominer-att behtva.
omprbyas rédan innan anldggningen har kunnat tas i-drift,

Buligt SSM riskerar SKB:s strategiatt leda till en oklarhet
avseenile vad den nu pagaende tillstandsprovnitigen om-
faftar-oeh dess miljdkonsekvenser. Forfarandet riskerar
dessutom att inebiia ait tv tillstindsprovaingar komier
att behova genomforas parallellt for samma verksamhet vid
Clab/Clink.. .

SSM ifidpasitter inte.att det finns tekniska majligheter att
p olika satt utka lagringskapaciteten i Clab/Clink. Detta
har SKB mycket dyversiktligt redovisat i koinpletteringen
avseenide nollalternativet, SKB hivisar i dvrigt till den
seniaste redovigningen.av Fud-programmet.

O tillstind ges till sintforvarssystemet Torntsitier detta alt
tillstind #ven kommet att beviljas for kapacitetstkninget i
Clab, SSM efterlyser dirfor att SKB i samband med denna
tillstindsansskan tydligt redovisar vilka &tghirder SKB
avser attvidia entigt nuvarande planering och vilka Atgar-
der sont avses att vidtas oin programinet blir méttligt for-
senat. SSM anser-inte att sffekterna till folid av méittliga
forseningar utgdr en del av det s.k. nollalternativet.

En samlad MKB

Ett syfte med MKB 4r att berdrda och aliminhet ska fa en samlad bild av projektet och
dess effekter pA hlsa ochmiljon-(se 6 kap: 3 § miljobalken). Det &r déirfor viktigt att
MKB innehaller resultat och beskrivaingar som upplyller syfiet, Aven om faycket inform-
ation finns I andra anstkansunderlag 4 det et omfattande och-svartillgingligt matexial.
Fleya av de komipletteringar sonr SSM har begiirt syftar till att kunna fa en samlad bild och
forstaelse av projektets effekter-och paverkan.
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Av de-kompletteringar som hittills har kominit in 1ill $$M.och till domstolen #r det tydligt
git det kownmer att bli svartat! R en samlad bild, Vissa komplstteringar har endast in-
kommit till SSM, andra endast till domstolen. Eit antal kompletteringar har inkomynit till
biida instanseria, och en del av dessa skilfer sig nigot-4t, D4 drendet &r nycket omfaltande
och det kan bli ﬁaga o #nnu fler komplettert ingar finns det risk att den inlimnade MKB
med 1652 kompletteringar dels kommer att finnag -tvd olika versioner och dels irite kom-
mer att uppfylla syftet fired MKB- lagsuﬁmngen :

AvSKB:s svarpi S8Mis bagﬁlan fmmgaz all SKB inte liar som avsike alt ta fram en helt
iny- MKB di detta inte dr praxis. SSM #r medveten om att.det normalt godtas att komplet-
tenngm liiggs till som separata dokument, Lagstiftuingen. instehdller inte nigot uttivaklipt
kiavpa en ny;samlad MKB, Diiemot finns krav pdatt MKB ska majliggtra én samlad

beddnining,

Slyifsrvarsansdkan dr ett unikt fall, dir omfattningen-och béhovet av-allméuhetens, dom-
stolens, myndighsters och regeringens forstaelse por aft kravet pa tydlighet och méjliggs-
yardet av:eti samlad beddmning kan fSrutsitta sttsambat MKB-dokument. SSM sfterlyser
divfor st Higlt nyitt dokument déir SKB, med utgdngspunkti foreliggande MKB, for in
kompletterande redovisning och reviderar tidigare textor; samt-diai slutsatser utuﬁén det

sainlade iesultatet,

Blir det fleia. kompieiteimgsomgang‘u kan det behévas dterkonumande, samlade analyser
for MKB, Fragan 4 dd niie i processen det vore bist attfa en.ny, samlad MKB. Det kan
vara rimligt att véinta och i detta skede gora en s& kallad ”"MKB-sumniering”, Det skulle
innebiira att SKB-saminanfattar vad-som Hedigare har sagts, vad som har titfkommit i kom-
pletteringar samt om och i s& falt hur det paverkar tidigare slutsatser och stillningstagan-
den i MKB och i ansdkan.

Precis:som niir det giller att ta fram ettnytt MEB-dokument finns.inte hellor ndgot ut-
tryekligt krav pa MEKB-summering i lagstiﬁningen men mot bakgiund av vad som kelivs
av-en MK B i form av tydlighet och.underfag fir en samlad beddnming by det fndd vara
e minsta niva for ett si.onifattande drende-soin slutfoevarsanstkan.

Konstruktion, drift och avveckling av Clak och inkapslingsan-
faggn mgen

SSM har i sin inledande granskning (dnr SSM20113:-3656-18) saimmanstillt totalt 195
kompletteriigsbogtiran. SKB har hittills fikotimit med 24 kompletteringar som Hr av
shidan omfattning och-kvalitet att S8M anser kompletteringsbegtian bembits och undetla-
gel v redo for sakgranskining, 1 sitt komplettm mgsytnande till domstolen hay SKB endast
Isimiat fiv svae pa fre kompletter mgqhﬁgm som berér Clink vilka SKB beddmer "relate-
vade till MEB”, $8M:s bedéniningar pa dessa svar bar kommunicerats till SKB och ges
edan.

Overensstimmelse av uppyifter | PSAR och MKB

Svardatum 2 april
Kort beskrivning.av SSM hat begiirt ait SKB fortydliga varfor ndgra uppgifter
hegiird information rarande dosberikningar'som uppges i Bilaga F Kapitel 6

{PSAR) och Bilaga MKB inte dverensstimmer med
varandra,
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Sammanfattiing av SKB:s
komplettering:

SKB har svarit till domstolen i dok. 1356032, bilaga K:3
Frégor och svar per veniisshistans (punkt 15.18),

Enfigt SKR#r det oftankomligt att: dataundm]aget iPSAR

| kommer att avvika fidn dataundeilaget in MKB, eftersom.

de olika rapporterna publicerades vid olika tidpunkter och
nodvandigtvis bygger pd& olika uppgifter (tex, nii det
giller-tidsperioder for historiska utsldpp fran Clab).

SSM néjd med svaret?

Ja

SSM anser ait kompletteringsbaghivan bemotts ph efteifid-

IKommentar

gal sitt,
Neutroristralning |
Svivdatun 2april:

Kort beskrivning av
begivd infarmation

SSM har begéirt-.att SKB kompletterar och tydliggdr inom
MKB:n sin argumentation kring nentronstrdining, speciellt
vidl tranispoit och vid éventuella fort hantering ay brénslet.

Sanimanfattning av SKBis

komplettering

SKB har svarat till domstolen i dok. 1356032, bilaga K23
Frggor.och svii per remississtans (punkt 15.19).

SKB f8reslir att en folaktig mening ¢ avsnitt 3.4 av MKB
ska:ersiittas;

SSM nijd nied svaret?

Nej

Kommenfar

S5M anser komplettei ingsbegiivan endast-delvis bemdtt-
eftersoin SKI i sitt svar gbt ett stéllningstagande SSM inte
delar uppfattning om. Vidare dialog behdys.

Kriticitetsolyckor

Svardatum

2 april.

Kort heskrivaing av
begiird information

SSM har beg#rtatt SKB kompletterar MK med en redo-

isning av hur en keiticitetsolycka vid savil mellanlagring

sont inkapsling av anint. kirnbriingle kan paverka miinni-
skor och:mi}j6;

Sammanfattning av SKBis

komplettering

SKB har svarat 1] domsto]an i dok, 1356032, bilaga I3

Frdgor och svar-per remissinstans {punkt 15.20).

SKR hitnvisar Hi sitt Smnesvisa svar-oni radiologiska ris-
ker — storningar-och hiindelser.

SSM.udjd med svaret?

Nej

Kommentar

SSM anser koumleltenngsbegman endast delvis bematt
eftersom SKB inte hav gjort en “Systematisk inventering
av hiindelser” (som krévs enligt.4 kap 1§ SSMI'S 2008:1),
vilken kopplas till ytterligare en koinipletteringsbegiiran
stillt av SSM och beltovs for-att-sakgranska anstkan,
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Uppfarande och drift av stutforvarsanlaggnmgen

SSM har begﬁitkompietleungai anghende strilsikerhet under uppfirande och drift av
shutfGrvarsanliggningen filom sex delomidden. SKB haiill SSM skickat svar tdrande
samtliga frdgor under april respektive ] Jlllli 2013, For flera ay omyédena avser SKB in-
komma med den beghrda informationen i samband e den. plehmmam siikérhelsiedovis-
ningen, vilken ska godkininas av SSM innan uppforandet av anldggningen fir pabotjas,
S8 bedtmer def vara nddviindigl med for tydilganden oller yitertigare information vid
flera av svaren, hivadsakligen for fidgor som lopplar deiften till den iAngsiktiga siker-

heten,

Langsiktig stralséikerhet hos slutférvaret

SSM hari flera skeden beghirt kompletteringar anghende lAngsiktig strdlsikerhet hos det
foreslagna slutfSrvacet. Bn del inkluderades tillsammans med SSM:s yttrande till demsto-
leni oktober 2012, Direlter har fler beglhiran limnats till SKB i decembei 2012 och i feb-
ruari 2013, Yiterligare beglivan har ldwnnats, frimst for ﬁntydhgfmde och deitd kan for-
véintas fortsitta vider huvidge anskningen av SKB:s:anstkan.

SKB har till SSM skickat svar rérande samtfiga fifigor under april respoktive juni 2013,
Dok har SKB inforinerat em att en betydande del av begiranden inte komiver att besva-
ras fullstindigt innan deceniber 2013 samt att, for flera av begliranden, avser SKB inte att
‘inkomima med den begiirda infarmation innan den preliminfira siikerhetsredovisningen,
vitken ska godkiinnas av 8SM innan uppférandet av slutféivarsanliggningen far pabirjas.
Baserad pa de kompletteringar-som SSM hai fitt fram till och ined juni 2013 beddmer
myndigheten att vidare fortydliganden eller ytterligare information kommer att bli ndd-
vindiga och alt vidare dialog d4ifor behdvs.




