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Sammanfattning
Karnavfallsrdet anser att SKB:s ansékan bér kompletteras med foljande uppgifter infor
tillatlighetsprévningen i mark-och miljodomstolen:

Tabell 1. Sammanfattning av Karnavfallsradets yrkanden om kompletteringar av
ansdkningshandlingarna

Yrkanden om kompletteringar av ansékningshandlingarna

1 Ansdknings-
handlingarnas
tillganglighet

Se sid 10

Kérnavfallsradet anser

att ansékningsunderiaget bér omstruktureras pa ett sétt som gor
innehallet mer dverskadligt, informativt och systematiskt,

att'de formella besluts~ och prévningsprocesserria for densokta
verksamheten bdr beskrivas,

att den kommunala vetoratten och vetoventilen bér belysas sarskilt.

2 Underlagets
omfattning och
inriktningen av
mark- och
miljddomstolens
granskning

Se sid 13

Karnavfallsradet anser

att beredningen i mark- och miljddomstclen bér avse samtliga de
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan och sérskilt
gélla de oldgenheter av joniserande stralning som kan bli foljden i de
fall anldggningens sdkerhetssystem och barridrer pa en eller flera
punkter skulle brista och dérigenom orsaka en radiologisk olycka,

att det inte finns nagra formelia hinder for mark- och miljédomstolen
att prova samtliga fragor som ror kdrnsédkerhet och stralskydd,

att samtliga handlingar som lamnats in i samband med ansékan enligt
kdrntekniklagen ocksa bor finnas med i anstkan enligt miljdbatken.

3 Hushalinings-cch
kretslopps-
principen

Se sid 16

Karnavfallsradet anser

att direkt slutférvara anvant kirnbransle, dar merparten av energin
finns kvar, strider mot hushallnings- och kretsloppsprincipen, enligt 2
kap 5 § miljdbalken,

att anstkan bér, med hénvisning till de allmdnna hénsynsreglerna
enligt 2 kap miljdbalken, kompletteras med en jimforande
redogérelse for den valda metoden med direkt slutférvaring och de
olika majlisheter som finns till dteranvandning av det anvénda
kérnbréanslet.

4 Ansvar och
aganderatt

Se sid 19

Kérnavfallsradet anser

att ansékan bor kompletteras med en redovisning av ansvars-
forhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB betraffande det
bransle som ska deponerats,

att uppdragsavtalet mellan de fyra reaktorinnehavarna och SKB bér
redovisas i ansokan,

att fragor i hdndelse av en konkurs eller likvidation hos nagon av SKB:s
dgarbolag, bér redovisas i ansékan.




5 Det fysiska
skyddet for
slutférvars-
anldggningen

Se sid 22

Karnavfallsradet anser

- att ansdkan bér kompletteras med samtliga handlingar som ror fysiskt
skydd och som ldmnats in i samband med anstkan enligt
kdrntekniklagen,

- fragor om skydd mot antagonistiskt intrang bér sarskilt behandlas,

6 Finansierings-
fragan

Sesid 24

Kérnavfallsradet anser

- att ansdkan bor kompletteras med uppgifter om vitka méjligheter SKB
har att fullfélja siutférvarsprojektet i hiindelse av att medien i
Karnavfallsfonden med tillkommande sdkerheter inte skulie rdcka till
for att tacka de kostnader som slutforvarsarbetena genererar.

7 Miljokonsekvens-
beskrivningen

Sesid 26

Kérnavfallsradet anser

- att de bifagor i ansdkan som beskriver plats- och metodval och som
formelit ingar i MKB:n inarbetas i denna och inte l4ggs i bilagor,

- att ansdkan kompletteras med en jimférande redogbrelse for
alternativa metoder for slutférvaring med avseende pé sikerhet,
stralskydd och miljdeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sddan
redogbrelse motiverar sitt stéllningstagande fér vald metod,

- att samtliga handlingar som SKB refererar till i ansdkan bor finnas med
i ansdkningshandlingarna.

8 Teknisk
beskrivning,
systemanalys och
sdakerhets-
redovisning

Se sid 29

Kédrnavfallsradet anser

- att samtliga handlingar som gor det méjligt att bedéma
anldggningarnas sakerhetssystem, kopparkapselns- och
hentonitbuffertens skyddsférmaga etc. och som lamnats in i samband
med anstkan enligt kdrntekniklagen boér finnas med i ansékan enligt
miljdbalken inklusive produktionsrapporter som &r referenser till SR-
Site,

- attansdkan bdr kompletteras med en systemanalys, som visar att det
ar mdjligt att ta fram ett komplett system av
konstruktionsférutsattningar, vilka bade uppiyller sikerhetsanalysens
krav och kravet pa att vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara
genom matningar under uppfdrande- och driftsfas.

9 Kontrollprogram

Kérnavfallsradet anser

- att ans6kan bdr kompletteras med ett kontrollprogram f6r radiologisk
utsldppskontroll och omgivningskontroll som kan sdkerstalla SKB:s

Se sid 35 pastdende stimmer, om att slutfdrvarsanliggningen inte ger upphov
till utstdpp av radioaktiva &mnen.

10 Férslag till Karnavfallsradet anser

matprogram

- att ansékan kompletteras med ett métprogram som gor det méiligt
att under drifttiden mata tillstdndet i deponeringshal och aterfylining
efter pluggning av tunniar och forslutning av férvaret,




Sesid 37 - att ansdkan kompletteras med kostnadsberikningar for ett sadant
program.

11 Kopparkapselns | Kérnavfallsridet anser

sakerhetsfunktion - att anstkan enligt miljdbalken bér kompletteras med de detaljerade

redogdrelser for sékerhetsfunktioner och dess kriterier samt det
vetenskapliga underlaget avseende analysen av kryp och korrosion

Se sid 39 som ingar i det underlag SKB ldmnat i ansdkan enligt kéirntekniklagen.
12 Bentonit- Kérnavfallsradet anser
bufferten

- att anstkan enligt miljobaltken bér kompletteras med de detaljerade
redogdrelser for det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens
utveckling som ingar i det underlag SKB lamnat i ansékan enligt

Se sid 42 kirntekniklagen.




Inledning

Karnavfallsradet anser att Svensk Karnbrénslehantering AB:s (SKB) anstkan for tillstand till
anldggningar i ett sammanhdngande system for slutférvaring av anvind kirnbrinsle och kiarnavfall
behdver kompletteras innan Mark- och militdomstolen vid Nacka Tingsratt kan priva ansdkan enligt
Miljobalken.

Kérnavfallsrddet har identifierat foljande omraden i behov av ytterligare kompletteringar:
dvergripande fragor géllande ansdkningshandlingarnas tillgénglighet, beslutsunderlagets omfattning
och inrikining av mark och miljddomstolens granskning, hushallnings- och kretsloppsprincipen,
ansvar och dganderdtt samt finansieringsfrgan. Radets anser vidare att foljande delar av ansékan
behdver kompletteras: Miljdkonsekvensbeskrivaingen, Teknisk beskrivaing, systemanalys och
sakerhetsredovisning, Forslag tiil kontrollprogram och beskrivningar som rér de tekniska barridrerna
e e . A

Kérnavfallsradet delfar inte SKB:s uppfattning nar det galler i vilken omfattning och inriktning Mark-
och miljodomstolen vid Nacka Tingsritts ska granska ansékan.

Kérnavfallsrddet delar inte heller SKB:s beddmning att férarbeten till miljébalken och att rattspraxis
skulle innebéra att tillstdndsprovningen enligt miljébalken endast bér innefatta en dvergripande
beddmning av stralsdkerhetsfragorna och att den mer ingdende granskningen och prévningen av
dessa fragor ska gdras i tilistandsprovningen enligt kirntekniklagen.

Mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen ndr det giller slutférvarssystemet ska grundas p
vad handlingarna innehaller.! Uppegifter som finns redovisade i andra dokument &n i
anstkningshandlingarna enligt miljobalken kommer darfor inte att kunna beaktas i mark- och
miljédomstolen.

SKB hanvisar i sitt svar till referenser och annat material som enbart redovisas i ansékan enligt
kirntekniklagen. Exempelvis har de sammanfattande sdkerhetsredovisningar for Clink och
slutférvarsanlaggningen som SKB famnat till mark- och milidomstolen inte givit svar pa de frigor
som en kritisk analys av formagan hos anliggningarnas sikerhetssystem och stralskydd stéller. Aven
svar pa vetenskapligt grundade frigestéliningar som t.ex. ror kopparkapslarnas hillfasthet efler
bentonitbufferternas funktion, aterfinns i flera fall endast i bilagor till den sékerhetsanalys som SKB
ldmnat i anstkan enligt kdrntekniklagen.

| sitt svar lamnar SKB utférliga redogbrelser om vilka férutsdttningar som ligger bakom bolagets val
av olika tekniska |6sningar. Redogtrelserna &r intressanta men de kan tyvdrr inte behandlas i
samband med huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen eftersom de handlingar som
redogbrelserna baseras pé inte finns med i ansdkan enligt miljébalken. Detta ér inte tillfredstillande
enligt K&rnavfallsradets mening. Mark- och miljddemstolen méaste kunna géra en egen beddémning av
riskerna for att radioaktiva &mnen, som plutonium, ska kunna licka vt frén slutforvaret oberoende av
prévningen enligt kdrntekniklagen. Domstolen bor sjalvsténdigt kunna prova de barridrer ach andra
sakerhetsanordningar som syflar till att avskilja radioaktiva &mnen fran omgivningen

Y Jfr 22 kap 21 § miljbalken




Sammanfattningsvis utgar Kérnavfallsradet ifran att beredningen i mark- och miljsdomstolen
kommer att avse samtliga de omsténdigheter som har betydelse fér tilldtlighetsfrigan.

Det finns inga formella hinder f&r mark- och miljdomstolen att préva samtliga fragor som ror
kérnsdkerhet och stralskydd. Det dr darfor enligt Karnavfallsradet sjélvklart att provningen enligt
miljdbalken ocksé ska gilla de oldgenheter av joniserande strélning som kan bli féliden av att
anléggningens sdkerhetssystem och barridrer pd en eller flera punkter skulie brista, och att det
dérigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka. Kérnavfallsrddet star darfér kvar vid kravet att
samtliga handlingar som l&mnats in i samband med ansékan enligt kiirntekniklagen ocksd bér finnas
med | ansdkan enligt miljbalken. | annat fall kan en bedémning av anldggningarnas sdkerhetssystem
och skyddsférmaga inte att kunna provas av mark- och miljddomstolen pd ett rittvisande satt. Risken
for utsldpp av radioaktiva &mnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstindigt kunna

provas.

Detta yttrande fokuserar pa de behov kompletteringar som Kérnavfallsrddet anser finns kvar.
Strukturen av yttrandet dr som féljer:

Forst sammanfattas Kdrnavfallsraddets synpunkter, Dnr 43/2012, som ldmnades till Mark- och
miljddomstolen vid Nacka Tingsratt 30 oktober 2012, Direfter aterges i kursiverad stil de svar SKB
ldmnat angdende radets synpunkter tillsammans med hinvisningar till var svaren finns | SKB:s bilaga
K:3 (aktbilaga 158) eller K:2. Slutligen ges rddets kommentarer pa SKB:s svar. Kérnavfallsradets
synpunkter sammanfattas i tabell 1.




1 Ans6kningshandlingarnas tillginglighet samt beskrivning av
beslutprocessen

1.1 Kidrnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansokan
{Karnavfalisrddets synpunkter pa behov av kompletteringar av ansékan for tillstdnd till anldggningar i
ett sammanhangande system for slutférvaring av anvént kirnbrinsle och kirnavfall limnade till
Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsratt 31 oktober 2011, Dnr, 43/2011).

SKB hor forbéttra sokbarheten i anskningsunderlaget, | synnerhet fran toppdokumentet till
bilagorna och med tydliga hdnvisningar till underlagsrapporter.

~-Alla-referenser-och-hdnvisningar itoppdokumentet-bdr gbras-direkt tillgingliga genom-det—
ldnksystem som finns utvecklat for text i pdf-format. Detta skulle pa ett avgdrande sitt underlitta
och fdrbédttra férutsdttningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess bilagor.

Anstkan bor kompletteras med en beskrivning av heslutsprocessen, de parallella processerna och
aktdrernas roll och ansvar i processen. Detta giller till exempel kommunernas roll | processen, det
kommunala vetot och den sé kallade vetoventilen,

1.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel 16.1, 16.2 och 16.4, aktbilaga 158).

16:1 hiinvisar till 16:2

16:2

SKB dr medvetet om att ansokan innehdller ett omfattande undering. SKB har strukturerat
ansdkningsunderfaget med ambitionen att gdra innehdllet dverskddligt, informativt och
systematiskt. Den strategi som SKB valt for att uppnd detta innebdr upprittande av ett
forhdllandevis Gvergripande toppdokument med fokus pé yrkanden, villkersférsiag,
tiliGtlighetsargument och uppgifter av formell karaktdr. SKB har medvetet vait att inte "tynga
ldsharheten av toppdokumentet med hinvisningar och referenser till en stor miingd specifika
avsnitt { underfagsmaterialet. Den som vill ta del av férdjupade redovisningar i ofika delar av
ansdkan hinvisas till underlogsmaterialet, dér det av vald bilagestruktur framgdr var information
finns att tillgd. SKB stdr fast vid den valda strukturen.

”

| samband med att ansdkan ldmnades in genomférde SKB Informationsméten med inbjudna
remissinstanser, dir ansékan och dess struktur presenterades nérmare.

16:4

De formella besluts- och prévningsprocesserna fér den sékta verksamheten beskrivs i avsnitt 9.1—
8.3  ansékans toppdokument. Ndr det sdrskift gdller frégan om kommunalt veto har SKB tydligt
uttalat att berérda kommuners medgivande dr en férutsdttning fér att SKB ska vara berett, att pd
de valda platserna ta ansvar fér ach driva den verksamhet som nu éir féremdl fér prévning, se
avsnitt 1.4 i ansdkans toppdokument.
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1.3 Kirnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Kérnavfallsradet delar inte SKB:s uppfatining att ansdkningsunderlaget dr strukturerat pa ett satt
som gor innehdllet Gverskadligt, informativt och systematiskt. SKB hévdar i sitt svar till
Kérnavfallsrdet att bolaget medvetet valt att inte tynga ldsbarheten i top}:)dokumentet.2

De kommunala beslutsfattarna i Osthammars ach Oskarshamns kommuner spelar en viktig roll i
provningsprocessen. Ansékan bor darfor vara mdéjlig att félja och forstd, inte bara for politikerna i
respektive kommunfullmaktige, utan dven for dvriga berdrda medborgare. Enligt Kdrnavfallsradets
mening bor SKB med hjdlp av den digitala teknik som finns utvecklad, underlatta och forbéttra
férutsdttningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess bilagor.

Kérnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning att de formella besluts- och prévningsprocesserna for
den stkta verksamheten beskrivs pa ett tydligt sétt:

Provningen enligt kdrntekniklagen sker genom en sfuten process. Kraven enligt miljdhalken staller
daremot krav pa en helt annan 6ppenhet. Miljdbalken och kirntekniklagen ska tillimpas parallellt.
Tva separata tillstdnd krivs — ett tillstand enligt miljébalken och ett enligt kdrntekniklagen. Varje
tillstdnd har sin rattskraft enligt respektive lag. De speciella forutsatiningar som, mot denna
bakgrund, galler for provningen av slutférvaret bér pa ett tydligt sdtt beskrivas i ansékan. Att ansékan
gors tillgdnglig och transparent dr sarskilt viktigt med hansyn till den kommunala vetoratten och den
s.k. vetoventilen.

1.3.1 Ansokan bor vara mojlig att folja och forsta

SKB:s ansékan, och det underlag som presenteras i samband med den, fyller en viktig demokratisk
funktion. Ansvaret for ett beslut att bygga, eller inte bygga, det féreslagna slutférvaret vilar ytterst pa
regeringen s& som processen enligt miljébalken ir utformad. Aven kommunala beslutsfattare spelar
en viktig roll.

Den kommunala vetoratten &dr sérskilt intressant i samband med regeringens tillatlighetsprovning
enligt miljohalken. Avgérande for fragan om att tilldta anldggningen ar den provning som sker i
Osthammars och Oskarshamns kommuner. 1 bdda kommunerna ska respektive kommunfullmaktige i
ett yttrande till regeringen antingen tillstyrka eller avstyrka den del av verksamheten som bherér
respektive kommun. Detta ska ske innan regeringen fattar beslut enligt miljobalken om tillatligheten
av verksamheten.

Mot den bakgrunden fyller ansékan och det underlag som presenteras i samband med anstkan en
vikiig demokratisk funktion. Ansékan ska férse politikerna med ett underlag dir fragan dr genomlyst
pd ett sdtt som kan forstds av lekmin, Aven om tillstindsprovningen krdver komplexa analyser,
maste samtidigt underlaget i ansdkan vara tydligt och transparent. Till exempel méaste
sakerhetsanalysen i ansdkan beskrivas pa ett satt som kan forstds av lekman, eftersom den ingar i det
underlag som politikerna ska ta del av.

’Se kapitel 1.2 ovan
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Ansdkan bor vidare vara méjlig att folja och forstd, inte bara for politikerna i respektive
kommunfullmaktige, utan dven for dvriga berdrda medborgare. Aven sjilva granskningsprocessen
maéste vara tydlig och transparent, och méjlig att folja for dem som berdrs.,

SKB havdar i sitt svar till Kdrnavfallsradet att bolaget medvetet valt att inte tynga ldsbarheten i
toppdokumentet. Enligt Kdrnavfallsrddets mening 4r ansbkningen inte strukturerat p3 ett sétt som
gor innehéllet verskadligt, informativt och systematiskt. SKB bér med hjélp av den teknik som finns
utvecklad, underldtta och forbattra forutsdttningarna fér en noggrann granskning av ansékningen
och dess bilagor.

1.3.2 Privningen enligt kiirntekniklagen sker genom en sluten process medan
priovningen enligt miljébalken ar dppen

-..Provningen_enligt kdrntekniklagen.sker.genom en sluten.process..Det processuella kravet enligt-.—.
kdrntekniklagstiftningen &r att SSM ska “inhimta de yttranden som behovs”.? Sedan de nddvandiga
yttrandena inhdmtats sker granskningen av ansitkan av SSM:s experter som vid behov kontaktar
sokanden med begdran om kompletteringar eller forklaringar. Sékandens experter kommunicerar
direkt med provningsmyndighetens experter, och aliminheten och miljsorganisationerna har fa

médjligheter till insyn.

Miljobalken stéller andra krav pa 6ppenhet. Sakigare, miljdorganisationer och bertrda kommuner
har mbjligheter att dppet kunna framféra synpunkter i samband med prévningen av ansdkan. Den
kommunala vetoratten knyter an till den lokala opinionen som den kommer till uttryck i
kommunfullméktige. Miljoorganisationer kan dessutom under vissa férutsittningar ha talerétt och
kunna overklaga ett tillstandsbeslut.

Miljobalken och karntekniklagen ska tillimpas parallellt. Processen for tillstandsprévningen sker
parallelit. Tva separata tillstand krévs — ett tillstdnd enligt miljébalken och ett enligt kirntekniklagen.
Varje tillstdnd har sin rattskraft enligt respektive lag. De speciella férutsittningar som, mot denna
bakgrund, géller for prévningen av slutférvaret borde pd ett tydligt sdtt beskrivas i ansdkan.

$5e24 § férordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet.
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2 Omfattningen inriktningen av mark- och miljodomstolens
granskning

2.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansokan

Samtliga handlingar som l&mnats in i samband med ansékan enligt kdrntekniklagen bor ockséa finnas
med i ansékan enligt miljéhatken. Mark- och miljidomstolen ska inte ha ett mindre omfattande och
diarmed sdmre underlag dn SSM vid provningen av SKB:s anstkan.

Bland annat bor anstkan kompletteras med de uppgifter som finns med i anséikan enligt
kdarntekniklagen men som saknas i anstkan enligt miljébalken:

- uppgifter om verksamhet, organisation, ledning och styrning i samband med

platsundersdkningsskedet samt i samband med uppférandet av slutférvarsanliggningen,

- underlagsrapporter och bilagor till sdkerhetsredovisningen (bilagorna AV, VP och VU),

- underbilagorna till bilagorna SR-Drift och SR-Site,

- prelimindr plan for avveckling samt underbilaga till Bilaga Platsval — lokalisering av
slutforvaret for anvant kdrnbrinsle Comparative analysis of safety related characteristics, TR-
10-54,

2.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel 16.3 och 16.7, aktbilaga 158)

16:3

[...]1 5KB anser sig ha stdd i lagférarbeten och i rittspraxis for att tillstdndsprévningen enligt
milfdbatken endast bdr innefatta en Gvergripande bedémning av strilséikerhetsfrdgorna och att
den mer ingdende granskningen och prévningen av dessa frdgor ska géiras i tillstGndsprévningen
enligt kiirntekniklagen. SKB har av denna anledning valt att endast ge in de sammanfattande
siikerhetsredovisningarna fér Clink och slutférvarsaniiiggningen tifl mark- och miljédomstolen.
[..]

16:7 hdnvisar till 16:3

2.3 Karnavfallsrddets kommentarer till SKB:s svar

Karnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning nér det géller fragan om omfattningen och inriktningen
av mark- och miljédomstolens granskning av anstkan.

Karnavfallsradet anser inte att forarbeten till miljébalken och att rittspraxis skulle innebéira att
tillstdndsprovningen enligt miljébalken endast bor innefatta en évergripande beddmning av
strélsdkerhetsfrdgorna ach att den mer ingéende granskningen och prévningen av dessa fragor ska
goras i tillstandsprévningen enligt karntekniklagen.

Kérnavfallsrddet utgar ifran att beredningen i mark- och miljodomstolen kemmer att avse samtliga de
omstandigheter som har betydelse for tiEiétligh.etsfréga n. Beredningen bor sérskilt gélla de
oldgenheter av joniserande stralning som kan bli féljden i de fall anlaggningens sdkerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkier skulle brista, och att det dédrigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Det finns inga formella hinder fér mark- och miljédomstolen att préva samtliga fragor som ror
karnsdkerhet och stralskydd.

13




Mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen nér det giller slutfdrvarssystemet ska bland
annat grundas pad vad handlingarna innehaller. Uppgifter som finns redovisade i andra dokument &ni
ansokningshandlingarna enligt miljébalken kommer dérfor inte att kunna beaktas i mark- och
miljddomstolen. Samtliga handlingar som lamnats in i samband med ansékan enligt kdrntekniklagen
bor ocksa finnas med i anstkan enligt miljobalken. Mark- och miljédomstolen ska inte ha ett mindre
omfattande och ddrmed sdmre underlag dn SSM vid prévningen av SKB:s ansékan.

2.3.1 Den riittsliga bedémningen

| propositionen med férstag till miljcbalk framhalls det att ”alla utsldpp och stérningar ska provas i
samband med provning av en kirnteknisk anldggning, dvs. dven utslapp av radioaktiva &mnen och
ovriga frdgor om joniserande stréining”.4 Aven i propositionen om féljdlagstiftning till miljobalken
framhélls det att "alla utsldpp ach stérningar ska provas i samband med prévning av en kérnteknisk

ar{l';ci'ggning, dvs. dven utsldpp av radioaktiva &mnen och ovriga fragor om joniserande :str.";’ulning".5
Sedan balken tridde i kraft har praxis vid prévning av kirntekniska anldggningar utvecklats &t ett hall
som innebdr att formagan hos anldggningarnas sikerhetssystem och stralskydd har kommit att
prdvas av mark- och miljddomstolen. Miljddomstalen i Vanershorg tog stillning till i vilken
omfattning som fragor om kidrnsdkerhet och straiskydd skulle prévas enligt miljsbalken nar
kérnkraftverket vid Ringhals provades. Miljédverdomstolen fann — liksom miljddomstolen - att ndgra
formella hinder mot att reglera fragor om kirnsikerhet och strilskydd i tillstandet till kirnkraftverket
enligt miljobalken inte finns.® Detta synsatt dterspeglas dven i andra provningar enligt miljdbalken av
kdrntekniska anldggningar.

| forarbeten till senare dndringar av miljobalken har det framhallits att miljébalken tillimpas parallellt
med annan lagstiftning som reglerar en verksamhet. Det innebiér, enligt forarbetena, att miljébalken i
fragor som avser joniserande eller icke-joniserande stralning giller parallelit med kidrnteknilklagen
och stralskyddslagen. Frigor som rér ankiggningssékerhet och stralskydd i ett tillstandsarende kan
dirmed, enligt uttalandena, komma att provas lika noggrant enligt sdval miljsbalken som
kérntekniklagen och stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.7

2.3.2 Mark- och miljodomstolens granskning bér omfatta samtliga oldgenheter till foljd av
joniserande strilning

Forsiktighetsprincipen betecknats som miljébalkens grundliggande héinsynsregel.8 Dess syfte &r att
férebygga inte bara sadana skador och olagenheter som kan sdkert férutses utan ocksa vissa méjliga
risker. Om man visserligen inte kan bevisa att en verksamhet kan medféra skador och olidgenheter
fér ménniskors hélsa och for miljén men det finns skil att anta ndgot sadant, &r

% Se prop. 1997/98:45, del 1. 327 0. 328
> Se prop. prop. 1997/98:90, s. 270

® se MOD 2006:70 (M3363-06, s. 7).

7 Se prop. 2009/10:172, s. 23

® Jfr 2 kap 3 § miljsbatken
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verksamhetsutvaren skyldig att vidia forsiktighetsmatt — alltsd redan nédr det finns en risk fér sddan
paverkan®.

Det kan knappast bli frdgan om nagra oldgenheter till féljd av joniserande strélning fran slutférvaret
54 ldnge frmdgan hos slutférvarets och inkapslingsanldggningens sikerhetssystem och barridrer dr
intakta. Det ar forst ndr sdkerhetssystemen och barridrerna skulle brista, eller pa annat sétt sluta att
fungera, som det kan bli fraga om utslapp av radioaktiva amnen med olagenheter for miljén och
risker for manniskor hilsa,

Mark och miljddomstolens yttrande till regeringen nédr det géller slutfdrvarssystemet ska bland annat
grundas pa vad handlingarna innehaller.'® Karavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga
handlingar som lamnats in i samband med ansékan enligt kdrnteknildagen ocksd bér finnas med i
ansékan enligt miljébalken.| annat fall kan en beddmning-av anlaggningarnas sikerhetssystem och
skyddsférmaga inte att kunna prévas av mark- och miljddomstolen pa ett réttvisande sétt. Risken for
utsldpp av radicaktiva amnen till mark, luft elfer vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna provas,

De sammanfattande sékerhetsredovisningar for Clink och slutférvarsanidggningen som SKB lamnat
till mark- och miljddomstolen ger inte svar pa de frégor som en kritisk analys av férmagan hos
anldggningarnas sakerhetssystem och stralskydd stéfler. Svar pa vetenskapligt grundade
fragestéliningar som t.ex. ror kopparkapslarnas héllfasthet eller bentonitbufferternas funktion,
aterfinns i flera fall endast i bilagor till den sékerhetsanalys som SKB lamnat i ansdkan enligt
kdrntekniklagen,

Miijdbalken och kirntekniklagen géller parallelit. Ett tillstand enligt de bada lagarna har rattskraft
oberoende av varandra och det finns inga formella hinder fér mark- och miljédomstolen att prova
samtliga fragor som ror kdrnsdkerhet och straiskydd. Det duger ddrfor inte, enligt Kdrnavfallsradets
mening, att Mark- och miljddomstolen och de berérda kommunerna ska ha ett samre underlag dn
SSM nér det géller att beddma risken f6r utsldpp av radioaktiva &mnen fran anldggningarna som kan
leda till cldgenheter for miljon och ménniskors hélsa.

Sammanfattningsvis utgar Kdrnavfallsradet ifrén att beredningen i mark- och miljédomstolen
kommer att avse samtliga de omsténdigheter som har betydelse for tilldtlighetsfragan. Det ar darfor
enligt Kdrnavfalisradet sjdlvklart att prévningen enligt miljobalken ocksa ska gélla de oldgenheter av
joniserande stralning som kan bli féljden av att anlaggningens sidkerhetssystem och barrifirer pa en
eller flera punkter skulle brista, och att det ddrigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka.
Kdrnavfallsradet star darfér kvar vid kravet att samtliga handlingar som l&mnats in i samband med
ansdkan enligt kirntekniklagen ocksa bor finnas med i anstkan enligt miljébalken.

Se prop. 1997/98:45 | 5, 209 f,
" Jfr 22 kap 21 § miljsbalken
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3 Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

3.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av anstkan
Anstkan bdr kompletteras med en redovisning av pd vilket sitt som direktdeponering av anvint
kdrnbransle dr férenligt med miljébalkens krav p& hush3lining med révaror enligt 2 kap 5 §.

SKB bdr redovisa varfor det anvinda kérnbrénslet inte ska &teranvindas och &tervinnas enligt
kretsloppsprincipen.

Karnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna for kirnbransleprogrammet
av en eventuell utveckling och drift av nya typer av kirnkraftreaktorer. En fraga som kan stillas dr
vad det innebdr for det planerade slutférvaret att framtidens reaktorer kan tinkas anviinda det vi

. jdag.betr.aktar...som...avfa”.’. som .brénsle‘ e e et et e e et st 4

Kérnavfallsradet anser att SKB bor belysa fragan om omvéndbarhet och tertagbarhet i ansdkan.
Omvindbarhet och dtertagbarhet &r viktiga inslag bl.a. i Finlands slutférvarsprogram.

3.2 SKB:s svar pa Kdrnavfallsradets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel 16.29, 16.31 och 16.32, aktbilaga 158)

16:29 hignvisar till K:2 avsnitt 10.2, Atervinning av uran och plutenium | det anvinda kirnbrénslet.

En aspekt som tas upp av Oskarshamns kommun, Iéinsstyreisen i Uppsala ldn, Karnavfalisrédet och SERO ér
miliébalkens krav pd att dteranvéndning, Gtervinning och annan hushélining med material, energi och
andra resurser ska fréimjas. Synpunkterna kopplar framfér alit till méjligheterna fér och innebérden av
upparbetning och dtervinning av plutoniurm och uran i sé kallat MOX-bréinsle fér utnyttjande i befintliga
reaktorer eller pd léingre sikt eventuellt i nya sé kallade snabba reaktorer. En annan friga som tas upp Gr
mdjligheten att genom transmutation reducera méngden ldnglivade radionuklider, framfor allt aktinider,
som maste slutférvaras.

Anviint kdrnbrénsle innehdller cirka 95 procent uran och cirka en procent plutonium. Genom upparbetning
av det anviinda bréiinslet kan uran och plutonium separeras och dteranvindas i dagens lgttvattenreaktorer.
Plurtoniet dteranvdnds | sd kallat MOX-bréinste (MGX = Mixed oxide, det vill siiga uran- och plutoniumoxid,
ddr Pu -239 och U-235 ger det fissilo innehéllet} och uran Gteranviinds i speciella bréinsteelement med
upparbetat uran, Hirigenom kan en del av det teoretiska energiinnehdliet { anvént brénsle tas tillvara.,
Detta skufle reducera behovet av natururan med cirka 20 procent. For att f& en avseviirt bittre utnyttining
{50-100 gdnger) kriivs att uran och plutonium dtervinns i sé kallade snabba reaktorer (generation IV, Gen
V), vilka dnnu inte dr kommersiellt tillgéingliga.

Enligt de flesta beddmningar ér kostnaderna fér upparbetning hégre dn for det av SKB valda alternativet
med direktdeponering av det anvéinda kiirnbrinslet

16:31hénvisar till K:2 10:1 Framtida energisystem

16:32 hénvisar tifl K:2 3:4 Atertag
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3.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Att direkt slutforvara anvant kdrnbrénsle, dér merparten av energin finns kvar, strider mot
hushalinings- och kretsloppsprincipen, enligt 2 kap 5 § miljébalken. Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird ska enligt bestéimmelsen utnyttja mbjligheterna till dteranvéndning och
atervinning,

I samband med anvdndning av s.k. MOX-brdnsle som dr mojlig efter upparbetning férbrukas dven det
plutonium som bildas i samband med bestrdining av uranbrinsle. Det kan alltsd vara en metod for att
undvika att plutonium férvaras i miljontals ar i slutfdrvaret. Efter upparbetning och atervinning kan
ddrfor det dterstaende avfallet utan plutoniuminnehall slutférvaras under betydligt kortare tid dn vad
som dr fallet med anvént kdrnbrénsle som direkt slutforvaras. Det kan vara fraga om cirka 1 procent
av tiden som slutfdrvaret maste vara atskilt fran ménniskor och miljé. Slutforvaret skulle darfor ocksa
kunna utformas pa ett annat sitt. Kommande generationer, som inte dragit nytta av den energi som
utvunnits genom karnkraften, kan komma att tvingas att ta stédllning till huruvida det ar férenligt med
skyddet av manniskors halsa och miljon att i8ngsiktigt férvara stora méangder plutonium i

slutforvaret.

SKB gor i sin ansokan inte nagon sammanvégning av de fordelar och nackdelar som &r forenligt med
direkt slutférvaring av anvént kdrnbransle. Enligt Kérnavfallsrddets mening har SKB dédrigenom inte
pa ett trovardigt satt visat varfor dtervinning av det anvénda kidrnbranslet inte dr ett rimligt alternativ
till direkt slutférvaring.

Enligt Kdrnavfallsrddets mening bor SKB, med hanvisning till de allmédnna hinsynsreglerna enligt 2
kap miljébalken, komplettera ansdkan med en jamforande redogorelse for den valda metoden med
direkt slutforvaring och de olika mdjligheter som finns till dteranvéndning av det anvénda
kdrnbranslet.

3.3.1 De allmanna hinsynsreglerna - ratisligt bindande principer

I samband med att fragor om tilldtlighet och tillstdnd prévas enligt miljobalken &r sékanden skyldig
att visa att de forpliktelser som foljer av de allménna hansynsreglerna enligt 2 kap iakttas. En av
dessa raitsligt bindande férpliktelser dr den s.k. hushallningsprincipen,

Enligt hushallningsprincipen ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja majligheterna till teranvindning och z‘-.iter\.finning.EI

En annan av forpliktelserna ar kretsloppsprincipen. Det som utvinns ur naturen ska pa ett uthalligt
sdtt kunna anvéndas, ateranvandas, atervinnas och bortskaffas med minsta mdjtiga
resursférbrukning och utan att naturen skadas. Fér energins del betonas vikten av effektiv
anvandning och dkad hushalining bl.a. vid tillverkning av predukter, varvid férnybara energikallor i
méanga fall innebir den bista hushillningen. Ocks3 energisystemet bor kretsloppsanpassas.™

" )fr 2 kap 5 § miljobalken
125a prop. 1997/98:45 [s. 221 f., 11 5. 20
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3.3.2 Merparten av energin finns kvar i det briansle som slutférvaras

Energiinnehallet i det anvanda karnbranslet som planeras att slutférférvaras har enbart utnyttjats till
cirka 10 procent. Att direkt slutférvara anvédnt kdrnbransle, dar merparten av energin finns kvar,
strider mot hushallnings- och kretsloppsprincipen, enligt 2 kap 5 § miljébalken.

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska enligt bestdammelsen utnyttja
mdjligheterna till ateranvindning och tervinning. Genom upparbetning av det bestralade brénslet
atervinns &terstdende uran och nyskapat plutonium. Upparbetat uran, som utgdr huvuddelen av
anvant brénslematerial, kan sedan ateranvindas som nytt Idrnbriansle. Upparbetat plutonium
material kan aterforas som MOX-bransle for termiska reaktorer. Upparbetning och atervinning i
lattvatienreaktorer tillimpas eller planeras i andra landers kdrnkraftsprogram. Tekniken &r som mest
utvecklad i Frankrike, som upparbetat cirka tva tredjedelar av sitt anvénda brénsle i nuvarande

“kdrnkraftsprogram. OKG AB som driver karnkraftverket 1 Oskarshamn har tillstand enligt
kdrntekniklagen att anvénda en viss méngd MOX-brinsle i tva av sina kirnkraftsreaktorer. Slutligen
kan bridreaktorer utnyttja inte bara atervunnet plutonium och uran ur anvént brinsle, utan dven
andra aktinider. Darmed sluts kdrnbrinslecykeln och energiinnehéllet ur naturligt uran méngfaldigas
tentativt med mer én 60 génger.is. Karnbrdnsleupparbetning minskar ocksa volymen av hgaltivt
kérnavfall och dess radiotoxicitet och medger att kdrnavfallets komponenter kan hanteras separat
och destrueras eller lagras.

Skillnaden mellan direkt slutférvaring och upparbetning &r vidare att det radioaktiva avfall som
aterstar efter upparbetning och dtervinning kan slutforvaras under betydligt kortare tid dn vad som
ar fallet med anvant kdrnbransle som direkt slutférvaras, Det kan vara fréga om cirka 1 procent av
tiden som slutfdrvaret méste vara dtskilt fran ménniskor och miljé. Slutférvaret skulle dérfér ocksa
kunna utformas pé ett annat satf,

| samband med anvandning av s.k. MOX-bransle som dr mdjlig efter upparbetning férbrukas dven det
plutonium som hildas i samband med bestralning av uranbransle. Det kan alltsa vara en metod fér att
undvika att plutonium forvaras i miljontals ar i slutférvaret. Kommande generationer, som inte dragit
nytta av den energi som utvunnits genom kadrnkraften, kan komma att tvingas att ta stéllning till
huruvida det &r forenligt med skyddet av ménniskors hélsa och miljén att ldngsiktigt férvara stora
maéngder plutonium i slutférvaret.

SKB gor i sin ansékan inte ndgon sammanvagning av de férdelar och nackdelar som &r férenligt med
direkt slutforvaring av anvint kdrnbransle. Enligt Kirnavfalisrddets mening har SKB dédrigenom inte
pa ett trovardigt sétt visat varf6r atervinning av det anvinda kirnbrinslet inte r ett rimligt alternativ
till direkt shutférvaring.

Enligt Kdrnavfallsrddets mening bér SKB, med hinvisning till de allmédnna hinsynsreglerna enligt 2
kap miljobalken, komplettera ansékan med en jimforande redogérelse fér den valda metoden med
direkt slutférvaring och de olika méjligheter som finns till teranvéndning av det anvinda
kédrnbrénslet.

B “supply of Uranium”. World Nuclear Association. 2011
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4 Ansvar och idganderitt

4.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansékan

Ansvars- och dgandeférhallanden for det anvanda kdrnbréanslet och slutférvaret bor klarlaggas i SKB:s
ansokan. Detta inkluderar ansvarsfordelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markégarna efter férsiutning.

Ansvaret meltan reaktorinnehavarna och SKB bér tydliggsras med utgdngspunkt i de skyldigheter
som ligger pa reaktorinnehavarna.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och staten bér klargéras i det fall beslut tas att férvaret skall
utformas sé att kdrnavfallet skall bli tertagbart.

4.2 SKB:s svar pa Kidrnavfallsridets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel, 16.6, aktbilaga 158)

16:6 hdnvisar till K:2, avsnitt 10.5, Finansiering och ansvar.

K:210.5.2

[..] Enligt 10 § 2 stycket i kiirntekniklagen ansvarar den som har tillstand till kirnteknisk verksamhet fér aft
de dtgdrder vidtas som behdvs bland annat fér att pG ett sikert siitt hantera och slutforvara i
verksamheten uppkommet kdrnavfall eller ddri uppkommet kdirndmne som inte anvénds pd nytt. Detta
innebdir att det dr de kirnkraftsbolag som haft tilistdnd till och drivit kiirnkraftverken som ocksd har
ansvaret fér hantering och slutférvaring av avfallet. Likasd svarar tillstdndshavaren for att pa ett sikert
sdtt avveckla och riva anldggningar ddr verksamhet inte lingre ska bedrivas, 10 § 2 kdrntekniklagen.
Ansvaret upphdr ndr allt kérndmne och kiirnavfoil placerats i ett slutfdrvar som slutligt férslutits.
Kdrnkraftsbolagen fullgér sitt avan angivna ansvar genom SKB, som de dger. SKB kommer att sGsom
tillstdndshavare vara ansvarigt for verksamheten vid Clink och slutférvarsantiiggningen. Aganderiitten tif!
det anvinda kiirnbrinslet overfors dock aldrig till SKB. Det dr alltsd respektive kirnkraftsbolag som dger
sitt anvéinda kdrnbrinste,

Varken stat, kommun eller markdgare har enfigt gdflande lagstiftning ndgot ansvar fér det anvinda
brinslet eller stutforvaret. | betinkandet “Strdlsiikerhet — gdllande rétt { ny form” (SOU 2011:18) foreslds
regler som innebdr att staten tar dver kirnkraftsbolagens ansvar for det anviinda bréinslet om det inte finns
ndgon annan som kan gdras ansvarig. | betdnkandet firs ocksd resonemang om statens méjiighet att ta
over ansvaret for slutforvarsanliggningen efter det att den slutligt firslutits. Férsiagen i betdnkandet har
dnnu inte lett till lagstiftning.
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4.3 Kdarnavfallsridets kommentarer till SKB:s svar

Det finns enligt Kdmavfallsradet flera frigor betriffande det langsiktiga ansvaret fér slutférvaringen
av det anvanda kdrnbranslet som bér klaras ut i ansdkan.

En fraga géller det falctum att det dr respektive reaktorinnehavare, och inte SKB, som har det
langsiktiga ansvaret fér slutférvaringen av det anviinda kdrnbrénslet.

En annan fraga dr, mot bakgrund av att innehdllet i uppdragsavtalet med de fyra reaktorinnehavarna
och SKB inie dr ként, i vilken omfattning som SKB verhuvudtaget har ritt enligt kirntekniklagen att
hantera det anvdnda kdrnbrdnslet i ett slutférvarssammanhang.

Aven fragor i hindelse av en konkurs eller likvidation hos ndgon av SKB:s dgarbolag, som bl.a. kan

|-vara.férknippade med. den fastighet- darslutférvaret-dr.belidget, drav-intresse att-reda-ut-isamband-— [~

med prévningen av SKB:s ansékan, Detta giller inte minst for den kommun dér slutférvaret enlig
ansdkan forvantas bli belidget.

SKB:s har inte lamnat nagra svar pa de fragestaliningar som Kirnavfallsrddet tog upp i sitt tidigare
yttrande vilket dr otillfredsstéllande. Ansvarsfarhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB
betréffande det bransle som deponerats méste, enligt Rddets mening, klaras ut innan
huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen halls. Ansékan bor sdledes kompletteras i detta
avseende,

4.3.1 §KB agerar som uppdragstagare &t kdrnkraftsproducenierna

SKB har inte nagot tillstand enligt kdrntekniklagen att inneha det anvinda lérnbrinsle som bolaget
ska ta hand om i slutférvaret, Respektive reaktorinnehavare har tillstandet att inneha det anvéinda
kdrnbranslet, dven efter det att det har placerats i sluiforvaret. .

SKB har, enligt uppgift fran bolaget, inte heller fér avsikt att anséka om att dverta tillstandet fér
innehavet av det anvdnda kidrnbranslet frén reaktorinnehavarna. SKB agerar i stéllet som
uppdragstagare, enligt bestdmmelserna i kiarntekniklagen, &t respektive reaktorinnehavare nir det
galler slutférvaringen av det anvinda kirnbrinslet.

Ett uppdrag, som en tillstindshavare ger &t en uppdragstagare och som omfattar kdrnteknisk
verksamhet, maste vara godkdnt av SSM eller i vissa fall av regeringen, for att uppdragstagaren ska f3
utféra den kdrntekniska verksamhet som avses med uppdraget, 1

Den exakta omfattningen av det nu aktuella uppdraget mellan de fyra reaktorinnehavarna och SKB
aterfinns i ett avtal av dldre datum. Detta avtal presumeras vara godkint av regeringen i enlighet
med dvergangshestimmelsen 1992:1536 tili kdrntekniklagen,

4.3.2 Kérnavfallsrddets dverviganden
Det finns enligt Karnavfallsrddet flera fragor betridffande det langsiktiga ansvaret for slutférvaringen
av det anvéanda kdrnbranslet som bor klaras ut i ansékan.

“ )fr 5§ andra stycket lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet
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En fraga géller det faktum att det &r respektive reaktorinnehavare, och inte SKB, som har det
langstktiga ansvaret for slutforvaringen av det anvénda kiirnbrénslet. Att SKB, som tillstdndshavare
for slutforvarsanlaggningen, har ett ansvar fér sékerheten i samband med driften av slutforvaret dr
klart. Men hur respektive reaktorinnehavare ska kunna béra sitt |angsiktiga ansvar enligt
karntekniklagen for det anvénda kdrnbrénslet som placeras i slutférvaret framkommer inte av
ansokan,

En annan fraga ér, mot bakgrund av att innehallet i uppdragsavtalet med de fyra realktorinnehavarna
och SKB inte dr kdnt, | vilken omfattning som SKB dverhuvudtaget har ritt enligt kdrntekniklagen att
hantera det anvinda kdrnbrinslet i ett slutférvarssammanhang.

Det inkapsiade anvdnda brénslet i slutférvaret, kan komma att fa ett betydande ekonomiskt vérde i
en ndra framtid. Reaktorinnehavarna, som hartillstdnd att inneha brénslet; kan mot den bakgrunden
komma att fa ett intresse av att vilja realisera det virdet genom att dterta brinslet. Dessa fragor
kréver att ansvarsforhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB &r klarlagda betriffande brinsle
som deponerats.

Ytterligare en fraga som kan komplicera bilden &r om nagon av de reaktorinnehavare som har
deponerat bransle i slutforvaret eller rentav SKB skulle gd i konkurs. Vilka ansprék pd egendom —t.ex.
fastigheter eller anvant kérnbransle — som Gvriga bolag som deponerat anvént kdrnbransle i det
gemensamma slutférvaret eller andra intressenter kan komma att gora géllande mot kenkursboet
och konkursborgendrer kan vara av intresse att klara ut i samband med prévningen av SKB:s ansékan.
Detta galler inte minst fér den kommun dér slutférvaret dr beldget.

SKB har inte lamnat svar pa de fragestéliningar som Kérnavfallsradet har tagit upp i sitt tidigare
yttrande vilket &r otillfredsstéllande. De frégor som Karnavfallsrddet nu har lyft fram maste klaras ut
mnan huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen kan héllas. Ansdkan bor séledes kompleiteras

| detta avseende.
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5 Det fysiska skyddet av slutférvarsanliggningen

5.1 Kédrnavfallsradets yrkande pi komplettering av ansokan

En viktig del av sékerheten vid slutférvarsanldggningen och inkapslingsanlaggningen, Clink, liksom vid
andra kérntekniska anldggningar, utgér det s kallade fysiska skydd som krivs. Dels fér att skydda
anldggningen mot obehdrigt intréng, sabotage och annan sddan paverkan som kan medféra en
radiologisk alycka, dels for att forhindra obehorig befattning med kdrndmne.

5.2 SKB:s svar pa Kdarnavfallsradets yrkanden
(se hilaga K:3 kapitel, 16.8, akthilaga 158)

16:8 hinvisar till 16:3

[T SKB ansersig ha stod Tlagforarbeten och [ ratesprais for att tilstandspravningen enligt mitjobélken

endast bér innefatta en dvergripande beddmning av strdisikerhetsfrdgorna och att den mer ingdende
granskningen och prévningen av dessa fragor ska géras | tillsténdsprévningen enligt kdrntekniklagen. SKB
har av dennu anledning valt att endast ge in de sammanfattande sikerhetsredovisningarnea fér Clink och
slutfirvarsanittiggningen till mark- och miljédomstolen. [...]

5.3 Karnavfallsriadets kommentarer till SKB:s svar

Kérnavfallsradet delar inte SKB:s bedémning i den rattsliga fragan. Kirnavfallsridet delar inte heller
SKB:s uppfattning nar det galler fragan om omfattningen och inriktningen av mark- och
miljddomstolens granskning av anstkan. Den kanske stérsta sannolikheten fér att utslipp av
radioaktiva dmnen fran det planerade slutférvaret ska fororsaka oldgenheter for ménniskors hélsa
och miljén, dr i samband med ett antagonistiskt intrang.

Kérnavfalisrddet utgar ifran att beredningen i mark- och miljdomstolen kommer att avse samtliga de
omsténdigheter som har betydelse for tillatlighetsfrgan. Beredningen bor sérskilt gilia de
oldgenheter av joniserande stralning som kan bli féljden i de fall anlggningens sikerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det ddrigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Detta giller inte minst i samband med ett antagonistiskt intréng i slutférvarsanliggning.
Samtliga handlingar som rér fysiskt skydd, och som ldmnats in i samband med ansékan enligt
kdrntekniklagen, bor finnas med i ansbékan enligt miljdbalken. Mark- och miljdomstolen ska inte ha
ett mindre omfattande och ddrmed sdmre underlag &n SSM vid prévningen av SKB:s ansdkan. Det
finns inga formella hinder fér mark- ach miljédomstolen att préva samtliga fragor som rér
kirnsédkerhet och stralskydd.

Som Kérnavfallsrddet tidigare framhallit {se avsnitt 2.3 ovan) bér frégor som ror anldggningssakerhet
och stralskydd i tillstdndsarendet prévas lika noggrant enligt miljdbalken som enligt kdrntekniklagen.
Karnavfallsridet delar inte SKB:s beddmning i den rattsliga frigan. Kdrnavfallsradet delar inte heller
SKB:s uppfattning nér det galler fragan om omfattningen och inriktningen av mark- och
miljédomstolens granskning av anstkan.
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I samband med provningen av tillstdnd fir den kdrntekniska verksamheten vid kdrnkraftverket vid

Oskarshamn kom det fysiska skyddet av anldggningen att spela en huvudroll,'” Det finns inte nagra
formella hinder mot att reglera fragor om kérnsdkerhet och stralskydd i samband med provning av
tillstand till kirnteknisk verksamhet enligt miljobalken, '®

Karnavfallsradet utgar ifrdn att beredningen i mark- och miljddomstolen kommer att avse samtliga de
omsténdigheter som har betydelse for tilldtlighetsfrdgan. Beredningen bor sérskilt gélla de
oldgenheter av joniserande strélning som kan bli féljden i de fall anldggningens sikerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det dérigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Detta géller inte minst i samband med ett antagonistiskt intradng i slutférvarsanldggningen.

Ett antagonistiskt intrang &dr kanske den storsta sannolikheten for att utskipp av radicaktiva dmnen
fran-det planerade-slutférvaret ska fororsaka oldgenheter for ménniskors -halsa-och miljon: Den
senaste tidens intrang pa kdrntekniska anldggningar som genomfirts av Greenpeace har frén den
utgdngspunkten demonstrerat vikten av ett genomarbetat fysiskt skydd dven vid
slutférvarsanldggningen.

13 e M3 nr M 3171-04
18 50 MOD 2006:70 (M3363-06, s. 7).
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6 Finansieringsfragan

6.1 Kirnavfallsradets yrkande pa kompleitering av ansokan

Karnavfallsradet anser att SKB bor redovisa vilka andra sakerheter an medlen ur Kdrnavfalisfonden
som bolaget har att tillga fér att garantera att tillrickiiga medel finns tillgidngliga fér att avhjalpa den
miljskada eller de andra 3terstallningsatgirder som verksamheten kan férorsaka. SKB bor redovisa
vilka méjligheter SKB har att fullfolja slutférvarsprojektet | hindelse av att medlen i
Karnavfallsfonden inte skulle ricka till for att t4icka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

6.2 SKB:s svar pa Kérnavfallsridets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel, 16.9, aktbilaga 158)

16:9 hiinvisor till K:2° 10:5, Finansiering el ansvar
{...] Enligt kirntekniklagen svarar den som har tillstGnd till kiirnteknisk verksamhet fér att pd ett scikert séitt
hantera och slutfirvara bland annat anvint kéirnbrénsle som uppkommer i verksamheten, se 10 8och 2§ 2
kérntekniklagen. Enligt 13 § dr tiflstdndshavaren skyldig att svara fér kostnoderna fér bland annat de
dtgdrder som anges i 10 §. Den som har tillsténd till kiirnteknisk verksamhet ér ocksd skyldig att betala
avgifter till Kdrnavfallsfonden och stilla sikerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella Gtgéirder fr
hantering av restprodukter fran kéirnteknisk verksamhet (finansieringsiagen). Syftet med lagstiftningen ér
enligt 1 § finansieringslagen att sdkerstilla finansieringen av bland annat de skyldigheter som anges 1 10 §
kiirntekniklagen.

Finansieringslagen och den tillhdrande férordningen reglerar hur avgifter och siikerheter ska berdknas.
Sammantaget innebéir systemet att tillstdndshavarna ska fondera medel fér framtida kostnader och stélla
sékerheter for de kostnader som dnnu inte téicks av fonderade medel. Om de fonderade medien inte riicker
fér att ticka uppkamna kostnader dr det tilistGndshavarna som ér ansvariga for finansieringen, enligt 13 §
kiirntekniklagen. Hela den beriknade kostnaden for SKB:s slutférvarssystem ér alltsd tickt av reglerna for
fondering av medel och sikerheter och finansieringen dr alltsg lingsiktigt sékrad. For ndrvarande {slutet av
2012) finns cirka 49 miljarder kronor i kirnavfallsfonden.

Hela finansieringssystemet stdr pd olika sétt under SSM:s kontroll. Kdrnavfalisfonden forvaltas av en
séirskilt inrittad myndighet med samma namn, Aven Riksgélden fullgsr vissa uppgifter inom systemet.
Finansieringssystemet stdr sdledes under noggrann statlig kontroll. [...]

6.3 Karnavfalisradets kommentarer till SKB:s svar

Forutséttningen fér trygg hantering av det anvénda brédnslet dr att det finns nidvindiga resurser for
att hantera det anvinda brinslet och kirnavfallet. En siker finansiering av slutférvaret borde ocksa
vara av stor betydelse for projektets acceptans | de berérda kommunerna. SKB boir darfor redovisa i
ansdkan vilka mdjligheter SKB har att fullifélja slutférvarsprojektet i hindelse av att medlen i

Kdrnavfallsfonden med tillkommande sdkerheter inte skulle ricka till fér att técka de kostnader som

slutférvarsarbetena genererar.

Strédlsdkerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att se dver finansieringslagen samt
finansieringsférordningen. Detta uppdrag genomférs | samrdd med Riksgildskontoret och
Kdrnavfallsfonden. En rapport ldmnades till regeringen den 5 juni 2013. Enligt rapporten visar de
férsta analyserna pa ett underskott i balansrikningen fr kdrnavfallssystemet, bland annat beroende
pa fallande marknadsrantor. Myndigheten konstaterar att det behdvs ytterligare analyser samt en
helhetssyn pa finansieringssystemet avseende beslut om fondforvaltning, avgifter och sikerheter.
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Den som 4r skyldig att betala avgift eller stélla sdkerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgdrder f6r hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet behdver inte stélla sékerhet
for atgarder som omfattas av sddana avgifter och sékerheter. '7 En situation med ett langsiktigt
underskott i balansrdkningen for kirnavfallssystemet utgdr dock ett problem i termer av en dkad risk
genom att det medfdr underskott i finansieringssystemet som trots mekanismer med en rullning vart
tredje &r —av nya kostnadsunderlag och beslut om avgifter och sékerheter — ldngre fram kan bli svéra

att finansiera pa avsett vis.

SKB bér dirfér redovisa vilka méjligheter SKB har att fullfélia slutforvarsprojektet i handelse av att
medlen i Kdrnavfallsfonden inte skulle ricka till for att tdcka de kostnader som slutfdrvarsarbetena

genererar.

Y7 Jr 16 kap 3 § miljobalken
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7 Miljokonsekvensbeskrivningen

7.1 Kirnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansokan

| Kérnavfallsradets synpunkter till mark- och miljédomstolen identifierades en méangd omraden dar
radet anser att anstkan bor kompletteras fér att uppfylla miljobalkens krav pa MKB:n. Det giller dels
underlaget for bedémning av miljoeffekter med avseende pa avgrinsningen av verksamheten i olika
skeden, den ldngsiktiga sdkerheten inklusive radiologiska risker och kumulativa effekter, beskrivning
och beddmning av metodval, nollalternativ, pdverkan pa natur och vattenverksamhet samt riskerna
for intrdng och psykosociala effekter.

Rédet ansdg att den information som redovisas i rapporter som beskriver paverkan pd naturvirden

bor ingd i ans6kan. De bilagor i anstkan som beskriver plats- och metodval bor dven ingd | MKB:n.

7.2 SKB:s svar pa Kirnavfallsrddets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.5, 16.11, 16.12, 16.13, 16.14, 16.15, 16.16, 16.27 och 16.28, aktbilaga 158).

16:5 hiinvisar till K:2 Kopitel 4 Nollalternativ

16:12 och 16:16 hinvisar till 16:11

16:11

[...] SKB uppfattar att de kompletteringar som efterfrdgas ligger vid sidan av vad en MKB ska innehdlla
enligt 6 kap 7 § milidbalken. Det &r SKB:s uppfattning att MKB:n innehdller rimliga och tilirdckliga
beskrivningar av den igngsiktiga siikerheten, av metodval, nollalternativ och vad som ligger tilf grund for
5KB:s val av plats. SKB anser att uppfyllande av mifjébalkens allmdnna hénsynsregler liksom redovisning av
plats- och metodval dr centrala frégor i ansdkningarna. SKB har darfor férutom att behandla dem i
ansdkans toppdokument och MKB, istéillet fér att ytterligare tynga redovisningen i MKB:n, valt att redovisa
ett utférligare underlag och tydligt utveckia vér argumentation kring dessa centrala frigor i tre separata
ansdkansdokument {bilagorna AH — Verksamheten och de aliméinna hiinsynsreglerna, PV-Platsval —
lokalisering ov slutférvaret for anvént kiirnbrinsle och MV — Metadval — utviirdering av strategier och
system fér att ta hand om anvint kirnbriinsle).

16:13, 16.14 héinvisar tilf K:2 2.3 Lokalisering av Clink, 2.4 Placering av slutférvaret och Clink néira
kérnkraftverk, 5.8 Risk och siikerhet

16.15

En utférlig och saklig beskrivning av lokaliseringsarbetet samt en kort redogérelse av de maotiv som ligger
til grund for valet av Forsmark Gterfinns i MKB:n (se avsnitt 3.7 och 5.2.3.1). | MIKB:n redovisas éven en
beddmning av miljékonsekvenser for det dvervigda alternativet | Laxemar, vilket méfligdr en jamforelse
mellan sen s6kta verksamheten i Forsmark och en alternativ lokalisering | Laxemar.

Diiremot har SKB konsekvent hdilit fast vid principen att inte argumentera | MK8:n och den argumentation
som efterfrigas avseende valet av Forsmark framfér Laxemar for lokalisering av slutférvaret fér anviint
kirnbréinsle redovisas | detalj i bilaga PV, Platsval — lokalisering av slutférvaret for anvént kirnbrénsle.,
Enligt géingse praxis ska en MKB sé& léngt mdjligt redovisa en saklig och objektiv bedémning av
verksamhetens konsekvenser fér ménniskor och miljd. Syftet med en MKB ér att informera om férvintade
milideffekter for en planerad verksamhet31,

Argumentationen fér valet av plats {mellan Forsmark och Laxemar) Gterfinns dérfor i Platsvalsbilagan
medan redovisningen av miliékonsekvenser fér bide den sékta verksamheten och det dverviigda
alternativet aterfinns i MKB:n.

Se dven bilago K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 2.1, underrubrik

Redovisningen av lokaliseringsarbetet.

26




16:27

Principen dr att dokument som refereras i ansdkningarna, men inte ldmnats in med
ansskningshandlingarna, har ett vérde | sammanhanget men inte beddmts tillrdckiigt viktiga eller
relevanta for att Ingd I ansdkningarna. SKB har valt att | fareliggande ansékan enligt miljébalken redovisa
det underlag och de dvervdganden som lett fram till beslutet att férorda och ga vidare med et
slutférvarssystem enligt KBS-3-metoden. Ansékansbilagan MV — Metodval — utviirdering av strategier och
system fdr ait ta hand om anviint kirnbrinsle, ger en samlad och utférlig redovisning | émnet. | denna
konstateras bland annat att ett slutférvar enligt KBS-3-metoden, till skillnad mot alternativet djupa borrhdl,
kan uppféras, drivas och forslutas pd ett | alla led kontrollerat och verifierbart satt. SKB séker tilistdnd for
slutférvaring enligt KBS-3-metoden. Det dr SKB:s uppfattning att redogdrelsen i sjéilva ansékans
toppdokument, i MKB:n och framfidr allt i bilaga MV, dér valet av metod och de andra metoder som
studerats presenteras, med rapporten. Jdmférelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhdl
for slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle (SKB R-10-13) som referens, ger ett omfattande och

tiirdckligt underlag fér tillstdndsprévningen.

Se dven biloga K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 10.3, Andra metoder fér
stutférvaring.

16,28 hinvisar tilf K:2, 10.3.1 Djupa borrhdl

7.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Enligt Karnavfallsradets mening &r det, inte minst av formella skél, angeldget att de bilagor i ansékan
som beskriver plats- och metodval formellt ingar i MKB:n och inte laggs i bilagor till
ansdkningshandlingen,

SKB har inte undersokt alternativa l6sningar till den valda metoden KBS-3 tillrdckligt utforligt.
Kédrnavfalisradet, liksom andra remissinstanser, har pekat pa flera olika alternativ. De alternativ som
farts fram under samradsprocessen har sammanstélits dversiktligt och de har utan ndrmare
dvervdganden avvisats som inte tillrdckligt sdkra. Enligt Karnavfallsrddet uppfattning uppfyller MKB:n
darfor inte de krav som stélls ndr det galler alternativredovisningen. SKB bor komplettera MKB:n
med en jamfarande redogtrelse for alternativa metoder for slutforvaring med avseende pa sdkerhet,
strélskydd och miljoeffekter. De bor mot bakgrund av en sadan redogtrelse motivera sitt
stédliningstagande for vald metod. Karnavfallsradet anser att samtliga handlingar som SKB refererar
till i anstkan bor finnas med i anstkningshandlingarna. De har ett varde for bedémningen av bland
annat metodvalet.

7.3.1 De formella kraven pd MKB

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar centrali ansdkningsprocessen. En godkdnd MKB utgdr en
processférutsattning for att en anstkan ska kunna prévas enligt miljdbalken och &r ocksa en
forutsattning for regeringens provning enligt kirntekniklagen.’® | miljbalken stélls obligatoriska krav
pé vad MKB ska innehalla, ndr verksamheten eller dtgérden ska antas medfdra en betydande
miljopaverkan.

Fragan om vilket innehall som miljokonsekvensbeskrivningen ska ha &r en formell fraga som
domstolen och regeringen har att ta stélining till. MKB:n kan ocksa Gverklagas. Enligt

*8 5e NJA 2009:321, jfr dven 5 ¢ § kirntekniklagen
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Karnavfallsradets mening dr det mot den bakgrunden angeliget att de bilagor i ansékan som
beskriver plats- och metodval formellt ingdr i MKB:n och inte laggs | bilagor till ansdkningshandlingen.

7.3.2 Alternativredovisningen/ Metodval

SKB sdker tilistand fér slutfrvaring av anvint kirnbrinsle enligt KBS-3-metoden. Det dr en metod
som bolaget utvecklat under cirka 35 &r. De alternativ som férts fram inte minst under
samradsprocessen har sammanstélits versiktligt och avvisats som inte tillrickligt sikra.

Syftet med ansékan att f& uppfora ett slutférvar av KBS-3-metoden dr enligt SKB "att slutférvara
anvant kdarnbransle for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande
stréining fran det anvénda kiirnbrinslet, nu och i framtiden”. Enligt ansdkan r ett slutférvar enligt
KBS-3-metoden en atgdrd som avser att na detta syfte och utgér darmed den skyddsdtgérd som med

Enligt Kdrnavfallsradets mening leder SKB:s ensidiga satsning pd en metod for slutférvaring till en
perspektivbegransning i kdarnavfallsfragan.

Tidsrymden for vilket anvant kdrnbrénsle ska isoleras for att inte orsaka oligenheter fér manniskors
hdlsa och milj ar nédra nog ofattbart lang, och riskanalysen for ett slutférvar bor &tminstone omfatta
cirka hundratusen ar (eller tiden f&r en glaciationscykel) fér att belysa rimligt forutsigbara yttre
pafrestningar pé slutforvaret. Beddmningen av slutférvarets skyddsformaga fér de forsta tusen dren
efter férslutning ska baseras pa kvantitativa analyser av effekterna pa minniskors hilsa och miljén.
For tiden efter tusen &r efter forslutning ska beddmningen av slutférvarets skyddsférmaga baseras pi
olika ténkbara fériopp for uivecklingen.

Syftet med ett slutligt omhadndertagande av anvant kirnbrénsle, dr att under en lang tid isolera ett
ytterst farligt material pd ett satt som inte leder till oldgenheter for ménniskors hilsa och for miljén.
Olika satt for slutforvaring av det anvdnda kirnbrinslet, som kan vara mojliga, bor dirfor dvervigas,
och alternativ till KBS-3-metoden bér pa ett mer ingdende sétt &n vad SKB varit formogen att
redovisa, tas upp for behandling i mark- och miljédomstolen.

Kérnavfallsradet, liksom andra remissinstanser, har pekat pé& flera alternativ. Tekniken med djupa
borrhal har utvecklats avsevirt under de sista 10 &ren. Tekniken med upparbetning av anvint
kérnbrénsle minskar volymen av hiygaktivt kérnavfall och dess radiotoxicitet och medger att
kdrnavfallets komponenter kan hanteras separat och destrueras eller lagras. Skillnaden mellan direkt
slutférvaring och upparbetning &r vidare att det radioaktiva avfall som aterstar efter upparbetning
och atervinning kan slutférvaras under betydligt kortare tid &n vad som ir faliet med anviint
kdrnbransle som direkt slutfdrvaras.

Enligt Karnavfallsrddet uppfattning uppfylier inte den MKB som ingéar i ansdkan de krav som stélls
enligt 6 kap miljiibalken.19 SKB bor ddrfér komplettera MKB:n med en jamférande redogérelse for
alternativa metoder for slutférvaring med avseende pa sdkerhet, stralskydd och miljdeffekter samt
att SKB mot bakgrund av en sddan redogorelse mativerar sitt stallningstagande for vald metod.

% 5e NJA 2009:321
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8 Teknisk beskrivning. Systemanalys av huvudslingan
"Sikerhetsanalys -Konstruktionsforutsittningar - Initialtillstand”.
Sidkerhetsredovisning for drift av slutférvarsanlaggningen

8.1 Karnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansokan

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med en redogdrelse for hur SKB avser hantera logistik
och eventuelia stérningar mellan tre kontinuerligt pagaende processer i underjordsverksamheten
omfattande bergarbeten, deponering och aterfyllnad/pluggning av deponeringstunnlar. Den tekniska
beskrivningen bor dven kompletteras med referenser som gor det mojligt att i detalj studera
processer ach design, det vill séga ga fran vad som i SKB:s sdkerhetsanalys bendmns niva 0
{motsvarande Bilaga TP} till djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR) och med flodesschema
for buffertframstalining motsvarande de fiddesscheman som ges fdr processerna Bergarbeten;
Deponering och Aterfylining.

Kirnavfallsradets ytirande 6ver Fud-programmet 2010 pekade pd behovet av systemanalys fér att
studera sambanden mellan processerna Uppforande och Sdkerhetsanalys och rollerna for
nyckelbegreppen Konstruktionsférutsattningar och Initialtillstand. Analysen ovan [sidan 38-40 i
Kérnavfallsradets yttrandezo] och i Kunskapsldgesrapporten 20127 visar att det &r ntdvandigt att ta
med Sikerhetsanalysen och se ndrmare pa hela huvudslingan sdkerhetsanalys-
konstruktionsférutsatiningar-initialtilistand. Systemanalysen bor utgd fran figur 2 (sidan 38 i
Kédrnavfallsradets yttrande). Figuren ar baserad pa figur 3-1 i Bilaga SR och klargér relationerna
mellan de tre huvudelementen sikerhetsanalys, byggnorm/konstruktionsférutsattningar och
initialtillstand. Det bor dven framga hur figur 2 ska realiseras i organisationen av och relationerna
melian de tva huvudprocesserna Uppférande och Sakerhetsanalys.

- Genomgaende saknas diskussion om oférutsedda hdndelser. Detta bor inforas i SR Drift.

- Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutforvaret maste vara faststallda
och redovisas av SKB for att domstolen ska kunna hilda sig en uppfattning om
kvalitetskraven. Dassutom bdr SKB ange hur kvalitetskraven ska kunna maétas.

- SKB bdr redovisa anvidndning och miingd betong i slutférvaret (inklusive betong i
deponeringshal).

- SKB bér redovisa relevanta delar av produktionsrapporterna i SR-Drift f6r att ge underlag till
beddmning av slutférvarets krav pa tekniska och naturliga barridrer.

- SKB bér redovisa en utforlig logistisk beskrivning av deponeringssekvensen, med bland annat
avstandsangivelse fran stamtunniar till deponeringshal med hansyn tagen till exempel
utsprangning av nya deponeringstunniar i det torra berget i Forsmark.

® karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av anstkan for tillstand till anlaggningar i ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvint kdrnbrénsle och kdrnavfall limnade till Mark- och
miljbdomstolen vid Nacka Tingsritt 31 oktober 2011. Dnr. 43/2011.

250U 2012:7 Kunskapsldget pa kidrnavfallsomradet 2012- langsiktig sdkerhet, haverier och global utblick.

29




8.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.33, 16.34, 16.35, 16.40, 16.67, 16.68, 16.69, 16.70, 16.71, aktbilaga 158).
[Radets understrykning.]

16.33

Logistik och hantering av eventuella stérningar melian de tre kontinuerligt pdgdende processerna i
undermarksverksamheten sammanfattas i bilaga TB — Teknisk beskrivning och I kapitien 4 och 5 | SR-Drift.
En mer utférlig beskrivning av logistiken ges i Underground design Forsmark — Layout D2 {SKB R-08-116),
som &r en referens till SR-Site.

En dvergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras fér slutférvarssystemet ges i bilaga
K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsdnskemélen, avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen fér produktionen
av KBS-3-systemet.

"16:34
Bilaga TB — Teknisk beskrivning, ger den information om den sékta verksomheten som ér nédvéindig for att
kunna beddma dess miljépdverkan. En mer detaljerad gy beskrivning av slutférvarssystemets utformning

och processer ingdr i det underlag som SKB Iémnat in i gnsékan enligt kiirntekniklagen.

16:35

[...] En beskrivning av buffertframstiliningen, inklusive flsdesscheman, gérs i kapitel 5 | Design, production
and initial state of the buffer (SKB TR-10-18} som utgdr referens till SR-Site och som lémnats in som
underlaq till ansékan enligt kéirntekniklagen. En ytterligare detaljerad redovisning av tekniken fér
produktion av buffertblock ach hur den ska styras och kontrolleras 58 att stilida
konstruktionsforutsittningar uppfyils, kommer att géras i underiaget tifl den preliminéira
séikerhetsredovisning (PSAR} som SKB, sam en del av den steqvisa prévningen enligt kéirnteknikiagen, se
kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parailell och delvis éverlappande prévning.

16:40

SKB delar Kirnavfallsradets syn att framtagandet av konstruktionsférutsdttningar mdste bygga pé ett
systemidnkande dér sékerhetsanalysen har en central roll, Detta framgdr till exempel | avsnitt 15.4.1 i SR-
Site, Konstruktionsstyrande fail, Allmént.

Analysen av siikerheten efter forsiutning bygger pa att sékerstiila kvaliten pd barriérer och andra
konstruktioner nér denna kan styras och kontrolleras, det vill séiga under hela férioppet av tillverkning och
deponering. Frvarets utveckling efter deponering viirderas med de analysmetoder som tagits fram inom
omradet sékerhet efter forsiutning, vilka redovisas | SR-Site, Siikerstéillandet av kvalitetsstyrningen och
kontrollen av de faktiska dtgéirder som vidtas under utbyggnad och drift utgér ingdngsférutsittningar i
sikerhetsanalysen.

SKB delar ocksd Kirnavfallsrddets uppfattning att konstruktionsférutsittningarna mdste baseras pd
parametrar som &r métbara och dédrmed mdjliga att verifiera under en uppférande- och driftfas och att
fragor kopplade till férvarets drift och sikerheten under drift ocksd behdver beaktas fér att utesluta
motstridiga designvillkor. Enligt SKB:s tolkning avser konstruktionsforutsdttningar krav som KBS-3-
systemets anliiggningar med sina barridrer behover uppfylla fér att sékerstilla sikerhet béde under drift
och efter farslutning.

Konstruktionsférutsattningar avser vanligtvis specifikationer av vitka mekaniska och kemiska laster
barritirerna mdste kunna motstd, begrinsningar rérande barridrmaterialens sammanséttning och
acceplanskriterier for de olika utrymmena under mark,

En forsta komplett uppsittning konstruktionsférutséittningar och andra krav gavs | ansékan.
Konstruktionsforutséttningar avseende langsiktig sitkerhet ges i "Design premises for a KBS-3V repository
based an results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses (TR-09-22) och
avseende séikerhet under drift i SR-Drift kapitel 3. Ytterligare konstruktionsfarutséttningar fér olika
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produktionsiinjer (kapsel, buffert, dterfyllning, forsiutning) anges i kapitel 2 i respektive produktionsrapport,
{TR-10-14, TR-10-15, TR-10-16, TR-10-17, TR-10-18). Utdver detta finns dvergripande
konstruktionsférutsiittningar for KBS-3-férvaret som redovisas i Deslgn and production of the KBS-3
repository (SKB TR-10-12). De krav som stiills pd inkapsling och val av element for inkapsling redovisas i
Spent nuclear fuel for disposal in the KBS-3 repository (SKB TR-10-13). Produktionsrapporterna dir referenser
till SR-Site och ingdr i ansékan enligt kiirntekniklagen.

Som redovisats | ansdkan enligt kédrntekniklagen och i Fud-program 2010 {avsnitt 9.1.1}, dr det omdjligt att
fréin bérfan ange alla detaljerade konstruktionsférutséittningar pd en viss produkt eller process, utan
framtagande av krav, teknikutveckling och siikerhetsanalys mdste ske iterativt, En revidering av géillande
kanstruktionsférutséttningar kommer att redovisas | den prelimindra sikerhetsredovisning (PSAR) som 5KB,
som en del av den stegvisa prévningen enligt kiirntekniklagen, Idmnar in till SSM for prévning infér tillstdnd
ott pabdrja uppférandet av slutférvaret,

Revideringen baseras pd erfarenheter frdn.det pdgdende. arbetet med.att uppdatera
produktionsrapporterna och pé de sikerhetsanolyser som ingdr i ansékan enligt kiirntekniklagen. Mdlen for
detto arbete dr att:

Ta fram, jamfart med TR-09-22, uppdaterade konstruktionsforutséttningar med avseende pd sékerhet efter
fdrslutning baserat pd den Gterkoppling som ges i kapitel 15 i SR-Site, Siutsatser, avstidmda med de
konstruktionsférutsdttningar som avser stikerhet under drift och avstdmda med de olika
produktionsiinjerna, inklusive hantering i inkapsiingsanidggningen, s& att dverensstiimmelse med dessa
konstruktionsforutsittningar kan nds.

Ta fram, jimfért med de konstruktionsférutsétiningar som anges | SR-Drift kapitel 3 och i PSAR far
inkapslingsanliggningen kapitel 3, férsiag till uppdoterade konstruktionsférutséttningar med avseende pé
sdkerhet under drift, avstémda med de konstruktionsfarutsittningar som avser lingsiktig sétkerhet och
avstémda med de olika produktionslinjerna, inklusive hantering [ inkapslingsanldggningen, sé att
dverenssiéimmelse med dessa konstruktionsforutséttningar kan nds.

Ta fram, jamfort med de konstruktionsforutséittningar som anges i kapitel 2 i respektive
produktionsrapport, férslag till uppdaterade sammanviigda linjedvergripande konstruktionsférutséttningar
{utférandekrav) pé utférande av bergarbeten och forslutning/Gterfylinad av tilifarter, central- och
stamtunniar, deponeringstunniar och deponeringshdl, kapsel och bréinsle, inkiusive hantering i
inkapstingsanldggningen, | 6verensstéimmelse med givna konstruktionsférutséttningar avseende Iangsiktig
stikerhet och sdkerheten under drift enligt ovan.

De grundliggande principerna fér avviigning av konstruktionsférutséttningar som berdr flera barridéirer dr:

Sammantagna ska konstruktionsférutsétiningarna leda till 6verensstimmelse med krav som avser hela
KBS-3-férvarets sitkerhet.

Konstruktionsforutsdttningar maste vara praktiskt uppndeliga och verifierbara fir samtliga berdrda
barridrer.

Konstruktionsférutsittningar som innebdér enkla, robusta och effektiva idsningar dr att féredra

Dessa principer anvéinds for att ta from sammanvégda krav fér bréinsle, kapsel, buffert, aterfylining,
forslutning och bergutrymmen. och kommer att redovisas | det planerade PSAR dokumentet
“Konstruktionsférutsattningar och andra krav”, Ytterligare revision, efter PSAR, kan dock inte uteslutas i
samband med att siikerhetsredovisningen férnyas | senare steg av den stegvisa prévningen. Se dven bilaga
K:2, Amnesvisa svar pé kompletteringsénskemdlen, kapitel 7, Kontroller for slutférvarssystemet.

16:67

SKB anser att sdkerhetsanalysen identifierar ett antal hiindelser som klassas med hénsyn till vilken
sannolikhet som de kan férvintas intrdffa samt vilka konsekvenser som de kan medféra. Alla héndelser kan
inte identifieras, speciellt inte osannolika hiindelser som ger smd konsekvenser. Dérfor mdste
sdkerhetsanalysen fokusera pd vissa hindelser som i det ogynnsammaste fdrloppet ger svdra
konsekvenser, s& kallade paraplyhédndelser. Det vill séiga paraplyhéndelsen ska kunna tiicka in forloppen
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och konsekvenserna for alla mindre liknande héindelser. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pd
kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 5.8.2 Radiologiska risker — stérningar och hiindelser.

16:68

Kvalitetskrav i form av konstruktionsforutséttningar fér de tekniska barridirerna liksom for bergarbeten och
val av deponeringstunnlar och deponeringshal anges | de olika produktionsrapporter som SKB har limnat in
som underlag till ansdkan enligt kdrntekniklagen. innehdliet kommer att privas som en del av SSM:s
prévning av denna ansdkan. | den prelimindra séikerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den
stegvisa prévningen enligt kéirntekniklagen, ldmnar in till SSM fér prévning infor tillstand att pabérja
uppférandet av slutforvaret kommer dessutom reviderade konstruktionsférutséttningar och andra krav att
redovisas samlat. Se dven svar pd fréga 16.40.

16:69

Sammansdtining och méidngder av de ofika material som forvintas lémnas kvar i slutfdrvaret efter
~farstutning redovisas i de produktionsrapporter som Mgty in som underiog il arsekan enlige
kérntekniklagen. | tabell 4-1 till 4-3 i produktionsrapporten fér berg (Design, construction and initial state of
the underground openings, SKB TR-10-18), redovisas sammanséttning och méngder av material som
behdvs far bergtéitning och forstérkning och | avsnitt 5.3.6 (Preparation of deposition holes) i samma
rapport redovisas volym och materialsammanséttning for bottenplattan | deponeringshdlet. I tabell 7-1 i
produktionsrapporten for dlerfylining och plugg (Design, production and initial state of the backfill and plug
in depaosition tunnels, SKB TR-10-16) redovisas tinkta materialméngder fér deponeringstunniarnas pluggar,
Referenser till dessa rapporter ges dessutom i

SR-Site, kapitel 5, Férvarets initialtillstdnd. Eftersom férekomsten av betong frimst har betydelse fér
sikerheten efter fdrslutning, dr detta det naturliga stéllet att hénvisa till produktionsrapporterna — inte i
redovisningen av séikerhet under drift (SR-Drift).

Utformningen av de tekniska barridirerna, inklusive behovet av att anvinda betong vidareutvecklas
dessutom. Eventuella fériindringor i giflande referensutformning kommer atf redovisas i underiaget till den
prelimindira séikerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa privningen enligt
kéirntekniklagen, lamnar in till SSM fér privning infor tilistdnd att pdbérja uppférandet av slutférvaret.
Enbart féréndringar som leder till bibehdllen eller ékad siikerhet, jiimfért med ansékan, kommer att
foreslés.

16:70

Produktionsrapporterna, som bland annat redovisar slutférvarets krav pd de tekniska och naturliga
barridirerna, har limnats in som underiog till ansékan enligt kéirntekniklagen. Innehéllet kommer att prévas
som en del av 5SM:s prévning av denna ansikan, En omfattande sammanfattning av innehdilet i
produktionsrapporterna, med referenser, ges dessutom | SR-Site, kapitel 5, Frvarets initialtillstdnd.
Eftersom beskrivningen och krav | produktionsrapporterna friimst har betydelse fér séikerheten efter
forslutning dr detta det naturfiga stallet att redogéra for och hiinvisa till produktionsrapporterna — inte i
redovisningen av sdkerhet under drift (SR-Drift).

Iden preliminéira sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den steqvisa prévningen enligt
kérntekniklagen, Idmnar in till SSM fér privning infér tilisténd att pdbdrio uppforandet av slutférvaret
kommer strukturen for stikerhetsredovisningen revideras. Det kommer dérvid att fortydligas att
verksamheten under drift bide syftar till sikerhet under sjéilva driften och till séikerheten efter férsiutning.
Produktionsrapporterna kommer dérvid att utgéra ett underlog fér analysen av séikerheten under bida

dessa perioder.

16:71

. .. 1 5R-Site, avsnitt 10.2.6, Driftverksomhetens effekter pé firdigstalida delar av férvaret, konstateras att
den fortsatta byggnationen och driften av forvaret inte kommer att innebdra ndgon negativ pdverkan pd
de firdigstallda delarna av férvaret, under férutsittning att spriingverksamheten har ett minimiavsténd pd
80 meter fran de fiirdigstdllda delarna. Denna restriktion dr en konstruktionsforutséttning som ligger tifl
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grund fér SKB:s fortsatta planering av logistiken kring sfutférvarets utbyggnad under drift. Avstdndet
mellan deponeringsarbete samt bergarbete regleras av den dnskade framférhdliningen av fardigstdlida
depaneringstunniar i relation till det deponeringsarbetet. Framférhéliningen kommer uppskattningsvis att
motsvaras av cirka 15 fdrdigstillda deponeringstunniar, det vill séga ett avstand pd cirka 300 meter
(berdknat pd 40 meter mellan respektive deponeringstunnel). Framférhdliningen kommer vara nédviindig
for att férhindra uppehdll i deponeringsarbetet vid eventuella stérningar | bergarbetet.

Enligt kapitel 5 i Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116) sd ska ett minsta avsténd pd 80
meter tillimpas mellan berg- respektive deponeringsarbete for att forhindra skadliga vibrationer pd
barridrerna runt kapseln (fran berguttag). | proktiken blir alitsd detta avstdnd betydligt stérre (cirka 300
meter) fér att siikerstélla kravet pd [6pande deponeringsarbete. Det bir dven papekas att layouten gdrs sé
att nya tunnlar som ska sprdngas alltid kommer att placeras minst 80 meter frén redan deponerade
kapslar, vilket foljaktligen styr avstdndet meflan olika deponeringsomraden.

For att fortydliga hur den planerade utbyggnaden alltid kommer att tillgodeose att avstandet mellan

deponerade tunnlar och spriingarbetet kommer att vara betydligt lingre dn 80 meter, limnas féljande
kompletterande information, Den avskilfande viggen mellan berg- respektive deponeringsarbete kommer
att forflyttas for att sékerstillo det Gnskade avstdndet. Vid forflyttning av viggen placeras dven denna med
hdnsyn till att uppna erforderlig framférhdiining mellan berg- respektive deponeringsarbete.
Uppskattningsvis sker forflyttning av skiljeviiggen i intervall om cirka tre dr, vilket motsvarar cirka 15
fardigstillda deponeringstunnlar motsvarande ett avstdnd pa cirka 300 meter (beriiknat pd deponering av
200 kapstar per ar samt 40 kapsiar per depeneringstunnel}. Principen for den linjéira utbyggnoden av
forvarsomrddet kan beskrivas som ett tdg som rér sig genom férvarsomrddet. Deponeringsarbetet ér loket
som skjuter alla aktiviteter framfor sig.

Aktiviteter gdflande deponeringsarbete {till exempel pluggbygge efter fardigstdlid Gterfylinad} ér
tidsméissigt beroende av varandra, medan bergarbeten inte dr strikt tidsberoende av deponeringsarbeten.
Det énskade tidsberoendet {framfarhdliningen) mellan deponerings- respektive bergarbete regleras med
avstdndet. En bortre tidsgrdns pd cirka fem ér kan antas giilla for hur idnge ett féirdigstiillt deponeringshaf
bér sta ppet innan deponering utférs med héinsyn till underhall samt behov av forstéirkning av
deponeringstunneln [...]. En uppdaterad beskrivning av den planerade verksumheten vid den samtida
utbyggnaden och deponeringsverksamheten i slutférvaret redovisas | PSAR, som ett led i den stegvisa
prévningen av den planerade kéirntekniska verksamheten.

8.3 Karnavfallsradeis kommentarer till SKB:s svar

SKB hénvisar i sitt svar till produktionsrapporter som &r referenser till SR-Site och ingar | anstkan
enligt kirntekniklagen liksom till annat material som redovisats | ansdkan enligt kéirntekniklagen.
Detta underlag finns inte med anstkan enligt miljobalken. Detta &r inte tilifredstéllande enligt
Karnavfallsradets mening. Mark- och miljédomstolens yttrande till regeringen nér det giller
slutférvarssystemet ska bland annat grundas pa vad handlingarna innehaller. Uppgifter som finns
redovisade i andra dokument dn i ansokningshandlingarna enligt miljdbalken kommer darfér inte att
kunna beaktas av mark- ach miljédomstolen.

Mark- och miljtdomstolen maste kunna gbra en egen beddmning av riskerna f6r oldgenheter av
maénniskors hilsa och miljon oberoende av prévningen enligt kdrntekniklagen. Miljébalken och
kdrntekniklagen giller parallelit. Beslut enligt de bada lagarna har sin egen réttskraft. For att kunna
gora en beddmning av riskerna for att radioaktiva &mnen, som plutonium, ska ldcka ut fran
slutforvaret maste domstolen sjélvstindigt kunna préva de barridrer och andra sdkerhetsanordningar
som syftar till att avskilja radioaktiva dmnen fran omgivningen. Se dven Kérnavfallradets
kommentarer under avsnitt 2.3.
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Kérnavfallsradet star dirfor kvar vid kravet att samtliga handlingar som ldmnats in i samband med
anstkan enligt kdrntekniklagen ocksa bor finnas med i ansdkan enligt miljébalken. | annat fall kan en
beddmning av anlaggningarnas sdkerhetssystem, kopparkapselns och bentonitbuffertens
skyddsformaga etc. inte att kunna prévas av mark- och miljsdomstolen pa ett rattvisande sitt. Risken
for utsldpp av radioaktiva dmnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna
provas enligt miljébalken mot bakgrund av att allt relevant material som giller sikerhetsanalyser och
sékerhetsbeddmning inte finns med i ans6kan enligt miljébalken.

Radet vidhaller sdledes sitt krav att anstkan kompletteras med en systemanalys, som visar att det ar

majligt att ta fram ett komplett system av konstruktionsférutsattningar, vilka bade uppfyller

sakerhetsanalysens krav och kravet pa att vara praktiskt uppnéaeliga och verifierbara genom
mdtningar under uppférande- och driftsfas.

Kérnavfallsradet konstaterar att SKB delar Radets principiella krav pa framtagande och utformning av
konstruktionsforutsittningar. Dessa krav innebir dels att “framtagandet av
konstruktionsforutsattningar méste bygga pa ett systemténkande dér sikerhetsanalysen har en
central roll” (p.159) dels att "konstruktionsférutsdttningar maste vara praktiskt uppnéeliga och
verifierbara for samtliga berorda barridrer”{p.160). Ddremot skiljer sig Radets och SKB:s syn pa vilken
dokumentation som behdvs infér mark- och miljgdomstolens prévning betriffande méjligheterna att
uppfylla dessa tva krav, framforallt kravet pa praktiskt uppnéeliga och verifierbara férutsiittningar.

Kérnavfallsraddet har i sina synpunkter till Mark- och miljsdomstolen vid Nacka Tingsritt dnr 43/2012
konstaterat att “atminstone tva viktiga Konstruktionsforutsatiningar, en for buffert och en fér
deponeringshal, gdller Idealtillstandet och &r ailtsd i princip oméjliga att kontrollera innan forslutning
av slutférvaret.” {p.39) | anstkan finns alltsd minst tva konstruktionsférutsdttningar som inte
uppfyller kravet att vara verifierbara genom mitningar under uppférande- och driftfas. SKB beméter
inte detta pastdende utan havdar i stallet att "framtagande av krav, teknikutveckling och
sdkerhetsanalys maste ske iterativt” {p.160). En revidering av gillande konstruktionsférutsattningar
kommer att redovisas i en preliminir sékerhetsredovisning (PSAR). Denna redovisning inlimnas till
SSM infér prévning av tillstand att paborja uppforandet av stutfdrvaret, Detta innebér att nista
iteration dar forhoppningsvis alla konstruktionsférutsattningar ir verifierbara kommer att vara
tiligdnglig forst efter mark- och miljédomstolens prévning.

Karnavfallsradet inser naturligtvis behovet av iterativt férfarande for att i enlighet med figur 3-1 i
Bilaga SR ta fram konstruktionsforutsattningar som bade dverensstdmmer med siikerhetsanalysens
krav och &r “praktiskt uppndeliga och verifierbara”. Kérnavfallsradet finner det emellertid synnerligen
anmadrkningsvart att SKB menar att mark- och miljddomstolen ska prova ansékan utan att SKB har
redovisat att det &r mdjligt — eller atminstone troligtvis méjligt — att ta fram ett komplett system av
konstruktionsforutsdttningar, som uppfyller SKBs eget krav att “vara praktiskt uppnéeliga och
verifierbara for samtliga berérda barridrer”.

Radet vidhaller saledes sitt krav att ansékan kompletteras med en systemanalys, som visar att det &r
mojligt att ta fram ett komplett system av konstruktionsférutsdttningar, vilka bade uppfyller
sakerhetsanalysens krav och kravet pa att vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara genom
matningar under uppforande- och drifisfas.
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9 Kontrollprogrammen

9.1 Karnavfallsradets yrkande pa komplettering av anstkan
SKB bor ge en samlad helhetsbild av kantrollprogrammen, inte minst eftersom kontrollprogrammen
kan forutsattas vara beroende av varandra.

| anstikan saknas beskrivning av kontroliprogram for radiologisk utsldppskontroll eller
omgivningskontroll eller, alternativt, argument for att sddant kontrollprogram inte uppréttats. SKB
bér komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfor radiologisk kontroll av
verksamheten i mellaniagringen i Clab genomfors som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.

9.2 SKB:s svar pa Kidrnavfallsradets yrkanden
{se bilaga I:3 kapitel, 16.36,16.38, 16.39 aktbilaga 158)

16.36, 16.38 och 16.39 hinvisar till K:2 kapitel 7, Kontroller for slutférvarssystemet.

Kontrollprogram for yttre milid styrs av krav [ miliébalken (22 kap 1 §, 26 kap 13 §} samt av géllande
miliétillsténd for verksamheten och villkoren i tillstdndet. Fér att félja upp den miljdpdverkan som regleras
av villkoren i det tillstdnd sorm SKB fér av mark- och miliédomstolen kommer ett kontrollprogram fér yttre
miljé att tas fram. SKB kommer som komplettering till ansékan enligt miliébalken att I[dmna ett uppdaterat
férslag till kontrolfprogram i juni 2013, Detta férslag till kontroliprogram kommer att behdva revideras
ytterligare néir SKB har fatt sékt tillsténd, fér att féljo upp de villkor som ges i tillstdndet och fér att anpassa
programmet till den utveckiing av verksamheten som kan ha skett under tiden for tillstandsprévningen.
Kontrollprogrammet kommer att omfatta Clab, Clink och slutférvarsaniéiggningen. [...]

[...] pé samtliga anidiggningar i systemet (Clab, Clink och slutférvarsaniGggningen) kommer det att finnas en
organisation med en miliésamordnare och eventuella stédfunktioner till denne, till exempel miljdingenjér,
platsekolog eller liknande. Miljssamordnaren och dennes stddfunktioner ansvarar fér uppbyggnaden,
implementeringen och uppféliningen av verksamhetsutdvarens egenkontroll. De dér éven
kemikalieansvariga och ansvariga fér kemikalieférteckningen.” (s. 54). [...] Vidare beskrivs att riskhantering
och ronder kommer att vara tvd viktiga komponenter i egenkontrolflen,

[...] fér slutférvarsanliiggningen har analysen av strélséikerhet under drift visat att ingen fri aktivitet
kommer ut i anléggningen. Utsliippskontroller avseende radiologiska dmnen kommer att gdras for att
stikerstiilla detta. Kontrollerna kommer att géras i liinshdliningsvatinet fran bergrummen, pi
kapseitransportbehdllarens in- och utsida samt pd luften | kapseltransportbehdiiaren eller pé luften i
omlastningshallen. [...]

Siutférvarsaniliiggningen ger inte upphov till utslépp av radioaktiva dmnen frén brénslet vid drift och SKB
anser det dérfdr inte rimligt med radiologisk omgivningskontroll i Forsmark, utéver den som sker fér
kiirnkraftverkets behov. [...]
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9.3 Kiarnavfallsridets kommentarer till SKB:s svar

SKB framhdller i sitt svar att slutférvarsanldggningen inte kommer att ge upphov till utslapp av
radioaktiva damnen och att ett kontrollprogram inte behdvs. Kirnavfallsridet anser att detta dr en
fraga som bor tas upp av mark- och miljsdomstolen i samband med behandlingen av SKB:s ansokan
enligt miljdbalken. Fragan ar hur ett kontroliprogram ska utformas som sékerstéller att pastdendet
om att slutfdrvarsanldggningen inte ger upphov till utslipp av radioaktiva &mnen stammer.

SKB hanvisar till bilaga K:2, kapitel 7. Hér (s. 55-56) star att: “ verksambheter ddr utslédpp av
radiologiska dmnen sker ska de radiologiska utslippen mditas, sd att verksamhetsutévaren har
kiinnedom om de utsldpp som gdrs. | Clab kontrolleras radiologiska utsidpp genom att anvint
processvatten analyseras med avseende pd [sicll” | K:2 framgér inte hur anviint processvatten ska
analyseras,

Vidare n@mns att radiologisk omgivningskontroll &r aktuell endast | Oskarshamn samt att det dr SSM
som tar fram program for omgivningskontroll. Men SKB namner inte heller i kompletteringen hur
kontrollprogrammet for radiologisk utslappskontroll kommer att utformas i Oskarshamn enligt SSM:s
program foér omgivningskontrell, En sadan beskrivning bér finnas med i en tillstdndsansdkan och
ansdlan maste, om det dr nddvéndigt, avvakta SSM:s kontrollprogram.

| kompletteringsbilaga K:2 ndmns aven: "Slutférvarsaniiiggningen ger inte upphov till utslépp av
radioaktiva dmnen frdn brinslet vid drift och SKB anser det déirfér inte rimligt med radiologisk
omgivningskontroll i Forsmark, utéver den som sker fér kiirnkraftverkets behov.” Fragan &r dock hur
ett kontrollprogram utformas som sikerstiller att pastdendet om att slutfrvarsanliggningen inte
ger upphov till utsldpp av radioaktiva &mnen stdmmer. Det har SKB inte svarat p& men bér enligt
radets mening tas upp i domstolens prévning,
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10 Forslag till Matprograim

10.1 Kidrnavfallsriadets yrkande pa komplettering av ansdkan

Beskrivning av ett mitprogram som gér det méjligt att definiera initialtillstdndet fér en och samma
tidpunkt saknas. Skulle SKB komma fram tHl att det &r oméjligt med dagens métteknik att méta
tillstdndet fér deponerade kapslar och tunniar efter aterfyllning utan att stora barridrerna maste i s
fall SKB férklara varfér ett mitprogram ar onddigt. ANDRA, som ar den franska organisationen for
omhindertagande av kdrnavfall, har informerat Kdrnavfatlsradet om att man for nérvarande
utvecklar ett kontrollprogram for mitning av kritiska parametrar i férvaret under minst 100 ar efter
férslutning. Det anser man vara bide nodvindigt och majligt att genomféra utan att det paverkar
férvarets langsiktiga sikerhet. Ett liknande program maste vara mojligt att genomfdra dven i Sverige.

10.2 SKB:s svar pa Kidrnaviallsradets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel, 16:36, 16:37,16.38, 16.39, 16:41 aktbilaga 158)

16:36 hinvisar till K:2, kapitel 7, Kontrofler fér slutférvarssystemet.

16:37

Att séikerstéilla att forvarets barridirer uppfyler stiiflda konstruktionsférutsittningar med avseende pd
stikerheten utgdr en central del vid driften av slutférvarsanidggningen. SKB avser inte att kontrollera miljén
i pluggade deponeringstunnlar, detta framgdr av SR-Site, avsnitt 5.8.4, Overvakning efter avfallets
deponering. Det bér noteras att uppfvilande av krav som kopplar till sékerhet, aldrig enbart kan vara en
frége om att med oférstérande provning miéta barridrernas egenskaper vid ett visst tillfille. En minst lika
viktig komponent i ett kvalitetsarbete dr att sdkerstilla att tillverkning, hantering och installation av
férvarets tillverkade barridirer, liksom berguttag och val av deponeringspositioner sker inom tiflitna
processfinster. | detta sammanhang bedéms den ytterligare sikerhet som skulle kunna uppnds genom ett
midtprogram som installeras for att félja férvarets utveckling under 100 dr som mycket begréinsad.

SKB:s program for kvalitetssiikring under uppférande av slutfdrvarsantdggningen beskrivs i bilaga K:2,
Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 7.2, Gvervakning av inverkan av stérningar pé
slutforvarsplatsen — monitering och avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen fér produktionen av KBS-3-
systemet,

16.38, 16.39 hiinvisar till K:2, , kapitel 7, Kontroller for slutférvarssystemet.

16:41

Som framgdr av SR-Site avsnitt 5.8.3 avser SKB, som ett led | den stegvisa provningen av slutférvaret enligt
kéirntekniklagen, ta fram ett kontroliprogram fér uppférande och drift av férvaret med syftet att séikerstélla
att konstruktionsfarutsdttningarna och andra krav pd uppférande, férvarsutbyggnad och
deponeringsverksamhet uppfylls. Kontroflprogrammet med tilihdrande kvalitetsdokumentation utgor
grunden fér att bedéma om uppférandet, férvarsutbyggnaden ach deponeringsverksamheten uppfyiler de
angivna konstruktionsforutsdttningarna och kraven pé effektivitet och kvalitet.

En évergripande beskrivning av systemet féir de kontroller som planeras for slutférvarssystemet ges i bilaga
K:2, Amnesvisa svar pd kempletteringstnskemdlen, kapitel 7, Kontraller for slutférvarssystemet.
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10.3 Kirnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Av SKBs svar framgar att man inte har for avsikt att redovisa ndgot métprogram, som skulle gora det
mdjligt att méta tillstandet | deponeringshal och &terfylining efter pluggning av tunnlar eller
férslutning av forvaret.

Méojligheterna att félja utvecklingen i deponeringshél och tunnlar efter pluggning och forslutning &r
enligt Kérnavfallsradet en fréga som bér tas upp av mark- och miljsdomstolen i samband med
behandlingen av SKB:s ansdkan enligt miljsbalken. Kirnavfalisrddet vill dessutom se en redogorelse
for de kostnadsberdkningar som SKB har gjort fér ett sadant program. SKB bor redovisa hur de under
drifttiden kommer att kontrollera att miljon i forslutna delar av férvaret (pluggade
deponeringstunnlar) utvecklas i enlighet med antaganden i den langsiktiga sakerhetsanalysen.

Radet vidhaller sitt krav pa att ansokan bor kompletteras med ett forslag till matprogram for att folja ~
utvecklingen i deponeringshél och tunnlar efter pluggning och férslutning.

Av SKB:s svar framgdr att man inte har for avsikt att redovisa ndgot mitprogram, som skulle géra det
mojligt att méta tillstandet i deponeringshal och aterfylining efter pluggning av tunnlar eller
forslutning av forvaret. Kontrollprogram fére och under deponering anses tillrackligt.

Vid SKB:s muntliga redovisning infor Kirnavfallsradet den & april 2013 framfordes kostnadsskil som
ett argument mot ett program for méatningar i forslutna delar av férvaret, d.v.s. kostnaderna for ett
sadant program skulle dverstiga den férvantade nyttan. Nagra kostnadsberakningar har emellertid
inte redovisats.

Radet ser nyttan av ett matprogram inom tre olika omraden:

- Konstruktionsforutsattningar, Ett méitprogram kommer att forenkla arbetet med att iterera
fram konstruktionsférutsattningar som dr praktiskt uppndeliga och verifierbara, eftersom
programmet méjliggdr kontinuerliga métningar i de férslutna delarna av frvaret.

- Dolda fel/misstag i analys och konstruktion. Férvaret skall fungera under minst 100 000 &r
och upp till en miljon ar. Alla dolda fel och misstag kan naturligtvis inte upptickas under den
mycket korta tid matprogrammet &r verksamt, men erfarenhetsméssigt visar sig resultaten
av manga fel och misstag redan under den firsta prévotiden av ett system.

- Stéd till kontrollprogrammet. Ett métprogram Skar méjligheterna att uppticka avsiktligt eller
oavsiktligt felhandlande. Matprogrammet genererar kunskap succesivt och stodjer
dérigenom kontoliprogrammet.

Radet vidhaller sitt krav pa att ansékan kompletteras med ett férsiag till matprogram for att folja
utvecklingen i deponeringshal och tunnlar efter pluggning och férslutning. Detta &r sarskilt viktigt
med hénsyn till projektet betydelse internationellt och for att férsékra att kunskap om projektet och
slutférvarsprocessen bevaras. Radet vill dessutom se en redogérelse for de kostnadsberikningar
som SKB har gjort fér ett sddant program.
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11 Kopparkapselns sikerhetsfunktioner

11.1 Karnavfallsriadets yrkande pi komplettering av ansokan
Karnavfallsradet anser att det bor gbras en beskrivning av kapselns sdkerhetsfunktioner. Detta
innefattar foljande aspekter:

- Krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika mekaniska pafrestningar bor
utredas.

- Resultat fran korrosionsférsék i laboratoriemiljo bor jimféras med och tolkas med
utgangspunkt fran forvarsiiknande férhailanden.

- Bildning och transport av vdtgas fran kopparkorrosion i syrefri miljé under hgt yttre tryck i
slutférvaret bér utredas. Vitgasens inverkan pé kapselns mekaniska egenskaper bor
redovisas.

- En beskrivning av gjutjdrnsinsatsens skadetdlighet och provningens tillférlitlighet att
upptacka sma defekter bor inkluderas.

11.2 SKB:s svar pa Kdrnavfallsradets yrkanden
{se bilaga K:3 kapitel, 16.52, 16.53, 16.54, 16.55, 16.56 aktbilaga 158, [Rédets understrykning.]}

16:52

Stikerhetsfunktionen {Safety function) Canl, koppartjockleken >0, séiger bara att sd ldnge tjockieken ér
stérre éin noll ér héljet tétt och dr inte en forutsittning for analyserna av mekanisk belastning. Analyser av
korrosion specifikt | svetsfogar finns beskrivet f avsnitt 5.2.5 { rapporten om kopparkorrosion, An update of
the state-of-the-art report on the corrosion of copper under expected conditions in a deep geologic
repository (SKB TR-10-67). Analyser uv kombinationer av scenarier, till exempel kopparkorrosion och
skiuvbelastning, finns beskrivet i qvsnitt 12,9.3 i SR-Site, Kombinationer av scenarier och fenomen. En mer
detalierad redogdrelse fér definitionen av sdkerhetsfunktioner och dess kriterier och for det vetenskapliga

underlaget avseende som analysen av kryp och korrosion i svetsfoqar ingdr i det underiag SKB limnat i

information till S5M.

16:53

Kryp och krypmodeliering ér behandlat i designanalysen for kapseln (Design analysis report for the canister,
SKB TR-10-28) och dess underlag. En uppdaterad designanalys kommer att tas fram till PSAR. Det kan
noteras att { SR-Site och ansdkan dr analysen pessimistisk satillvida att kopparns duktilitet inte
tillgodardknas vid definitionen av brott p& kapseln (kopparhéljet anséitts som genombrutet nér
belastningen pd insatsen ger en yispricka som dr stérre dn stérsta acceptabla defekt). [...]

16:54

SKB anser att Kdrnavfallsrddets synpunkt att * resultat frdn korrosionsforsék i laboratoriemilié bor jamféras
med och tolkas med utgdngspunkt fran forvarsliknande farhdtlanden” ér en helt korrekt utgangspunkt. |
underlaget till SR-Site, bland annat i State-of-the-art-rapporten om kopparkorrosion (SKB TR-10-67)
beskrivs experiment som gforts for att studera olika korrosionsprocesser och detta kunskapsunderlag
diskuteras sedan { TR-10-67 i relation till slutférvarsmitién. En sammanstiiining av experimentella resuftat
kring olika karrosionsprocesser finns acksd i processrapporten for briinsie och kapsel, TR-10-46, i enlighet
med metodiken som tillimpas for hanteringen av processer av hetydelse for den ldngsiktiga sékerheten i
SR-Site.

16:55

SKB:s analys av kopparkorrosion under véitgasbildning, liksom analyserna av vétes inverkan pd koppars
materialegenskaper, har fortydligats i “Kompletterande information om kopparkorrosion”, 2012-04-16
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(1339716, version 2.0) som svar pd SSM:s skrivelse, daterad 2012-02-14 {referens ssm2011-2426) med
begdran om kompletterande information om kopparkorrosion, Dér framgér ocksé att en uppdatering om
kunskapsiiget kring kopparkorrosion under viitgasbildning i syrefritt vatten kommer att ldmnas till SSM |
Juni 2013. SKB har ocksd angivit | "Svar pd SSM:s begdranden om kompletteringar rérande slutférvaret och
KBS-3 systemet” 2012-12-20 (SKBdoc 1373301, version 1.0) att fortsatt arbete med férsprédning kommer
att rapporteras tifl SSM juni 2013, samt att uppdaterade analyser kommer att redovisas i PSAR. En

detglierad redogdrelse fér det vetenskapliga underlaget avseende bildning av véitqas fran korrosion av
koppar liksom vitgasens inverkan pd kapseln ingdr i det underiag SKB ldmnat i ansékan enligt

kirntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB éven limnat kempletterande detalierad information till SSM.
16:56
Gjutjdirnsinsatsens skadetdlighet finns beskriven i avsnitt 6.1 i Design analysis report for the canister (TR-
10-28). Metoder fér inspektion av insatser och att de upgfyller stéllda krav finns beskrivet |

. Kopsellinjerapporten (TR-10-14, framforalit avsnitt 5.2.6=5.2.8) samt-i.underlag-sem.refereras.diri. £n......-
uppdaterad designanalys kommer att tas fram till PSAR.

En detalferad redogdrelse fér det vetenskapliga underlaget avseende gjutidrnets skadetdlighet ingdr i det
underlag SKB ldmnat i ansékan enligt kiirntekniklagen. Efter forfragan har SKB édven limnart
kompletterande detalferad information till SSM.

11.3 Kirnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB aterkommer tilf att de ldmnat svar i ansékan enligt kdrntekniklagen nir det giller bide en
detaljerad redogdrelse for sdkerhetsfunktioner och dess kriterier och det vetenskapliga underiaget
till analysen av kryp och korrosion. SKB hénvisar dven till information som bolaget 1dmnat till SSM.
Detta underlag finns inte med i ansékan enligt miljbbalken. SKB hinvisar ocks till fristdende
forskningsrapporter som inte heller finns med i ansékan enligt miljébalken. Mark- och
miljddomstolens yttrande till regeringen nér det giller slutférvarssystemet ska grundas pa vad
handlingarna in nehaller.”? Uppgifter som finns redovisade i andra dokument &n i
ansdkningshandlingarna enligt miljébalken kommer dérfér inte att kunna beaktas av mark- och
miljédomstolen.

Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga handlingar som ldmnats in i samband med
ansokan enligt kdrntekniklagen ocksé bor finnas med i ansékan enligt milibalken. | annat fall kan en
beddmning av anldggningarnas sékerhetssystem och kopparkapselns skyddsférméga inte kunna
prévas av mark- och miljddomstolen pa ett rattvisande sitt. Risken fér utslépp av radioaktiva amnen
till mark, luft eller vatten kommer inte att sjélvstéindigt kunna prévas,

53 lange det inte har klarlagts vilken mekanism som ligger bakom vétgasutveckiingen fran metallisk
koppar i vatten, som konstaterats av flera oberoende forskargrupper, bér kapselytans egenskaper
beaktas. En kopparkapsel med korrosionsprodukter pa ytan kan méjligen 1angsiktigt initiera andra
reaktioner i kontakt med grundvattnet &n en ren metaliyta.

2 Ifr22 kap 21 § miljdbalken
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Nér kopparkapseln deponeras &r ytan oxiderad dvs. det finns korrosionsprodukter som innehdller
bade Cu(l} och Cu(ll). Dessa korrosionsprodukter pa den varma kapseln, som har bildats efter
transport med bat fran inkapslingsanlaggningen, Clink, till Forsmark, utgtr utgdngslaget for fortsatta
processer pa kapseln i deponeringshalen,

S& lange det inte har klarlagts vilken mekanism som ligger bakom vitgasutvecklingen fran metallisk
koppar i vatten, som konstaterats av flera oberoende forskargrupper, bor enligt Karnavfallsradets
uppfattning, kapselytans egenskaper beaktas. En kopparkapsel med korrosionsprodukter pa ytan kan
mdéjligen langsiktigt initiera andra reaktioner i kontakt med grundvattnet &n en ren metallyta. De
komplexbildande joner som finns i grundvattnet {t.ex. klorider och karbonater) kan medverka till att
transportera kopparjoner fran den oxiderade ytan in i omgivande buffert. Detta bor vara mojligt att
folja i de deponeringshil som har ett storre tillflode av grundvatten.
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12 Bentonitbufferten

12.1 Karnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan
Kérnavfallsrddet anser att SKB bér utreda bentonitens egenskaper i slutférvaret genom att:

- utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper piverkas av att bufferten under
lng tid kommer att utsittas for en hég temperatur i deponeringshalen.

-~ utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel respektive buffert och aterfylining
kommer att fungera under férhailanden med mycket ojimn vattentillforsel,

- &ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i bufferten férbrukas och vilka
mekanismerna &r for detta i ométtad respektive vattenmittad bentonit,

- utreda hur den langsiktiga hallfastheten av hentonitblocken i deponeringshélen paverkas av

“enminskande vattenhalt pa giund av uttorkning. Detta galler inte minst kopparkapselns
vertikalitet (lodrathet) i deponeringshéalen,

- utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmitta bufferten i deponeringshélen pa
konstgjord vdg genom att tillféra en optimal mingd vatten med kénd sammanséttning och
temperatur, Férfarandet bor kombineras med ett fér &ndamalet utvecklat kontrollsystem,

- utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och férmaga av sorbera vatten hos
bentonitblocken i dterfyliningen paverkas av att férhallandena kommer att variera i olika
delar av deponeringstunnlarna under lang tid. Detta giller sarskilt p& grund av att blocken i
aterfyliningen kommer att ha en lgre halt av montmorillonit &n i deponeringshalen,

- utreda hur spréngningar och dvrig verksamhet i intilliggande tunnlar pdverkar block och
pellets i redan aterfyllda tunnlar,

- utreda hur andelen bentonitpellets i dterfyliningen kan minskas genom att bentonitblocken
profilanpassas ndrmast tak och vaggar i deponeringstunnlarna,

- utreda hur samspelet mellan buffert och dterfyllning fungerar under mycket torra perioder
och om vattentillférsein &r mycket ojimn,

- SKB bor utreda méjligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i bentoniten innan
kompaktering f&r att paskynda vétningsforloppet.

12.2 SKB:s svar pa Karnavfallsridets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.42,16.57,16.58, 16.59, 16.60, 16.61, 16.62, 16.63, 156.64, 16.65, 16.66, 16.72,
aktbilaga 158[Radets understrykning.])

16:58

Paverkan pd bentonit av en forhdjd temperatur finns behandlad i SR-Site med tillhérande
underlagsrapporter. Hog temperatur kan leda till minéralférﬁndrfngar (illitisering} och den
maximalt tilldtna temperaturen pd kapselytan har valts fér att minimera denna effekt. En férhéjd
temperatur under méttade férhédllanden kan leda till cementeringseffekter som gér bentoniten
mer spréd. Detta pdverkar dock inte slutsatserna i skjuvlastfallet. En detaljerad redogérelse fir
det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens utveckling ingdr i det underlag SKB Idmnat i
ansdkan enligt kirnteknikiagen, SKB kommer dessutom att fortsiitta med studier i mnet. Dessa
fokuseras framfarallt pd hur dngtransport under ométtade férhdllanden kan péverka bentonitens
egenskaper samt pd hur bufferten kan tita Gngfloden.
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16:59
Situationer med mycket ojéimn vattentillférsel finns redovisade i SR-Site och i referensen THM modelling of
buffer, buckfill and other system components — Critical processes and scenarios (SKB TR-10-11). Detta géiller
dock fall med relativt héga infiéden [ diskreta sprickor. Ojdmna Idga vatteninfldden finns inte redovisade i
SR-Site, se svar pd 16.65. En detalierad redogdreise fir det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens
utveckling ingér i det underiag SKB ldmnat i ansGkan enligt kirntekniklagen.

16:60

I sitkerhetsanalysen SR-Site antas allt insténgt syre i luft och porvatien korrodera kopparkapseln och
tidskafan fér detta dr av underordnad betydelse. Observationer frén faltférsék (LOT, Prototyp (CRT))
indikerar att férbrukningen av syre &r snabb under bdde mdttade och omittade forhdllanden. [...]

16:57

Uttorkning av buffert ses som ett problem under den period da kapselblock och kapsel har installerats, men
pelletspalten.dr fortfarande ofylld och. éterfyliningen_inte.ér pd plats, En.uttorkning under.denna tid skulle

kunna péverka buffertens virmeledningsformdga, men det ér knappast troligt att de mekaniska
egenskaperna skulle paverkas. Fér att sikerstélla att denna uttorkning inte leder till oléimpliga egenskaper
hos buffertmaterialet, kommer detta att skyddas. Enligt | ansékan géllande referensutformning sker detta
genom att speciella buffertskydd installeras, vitka sedan avidigsnas innan Gterfylining. Andra tekniska
lésningar kan dock kommu ifrdga, vilket utreds fér néirvarande. Nér pellets och dterfylining &r pé plats kan
ingen ytterligare uttorkning ske, eftersom systemet kan anses som siutet. SKB studerar dock hur vatten kan
omfdrdelas inom bufferten under den omdittade, uppvirmda perioden. Huvudsyftet med dessa studier ér
att utreda om saltanrikning pd kopparkapseln kan férekomma. En detaljerad redogérelse for det
vetenskapliga underlaget avseende bentonitens egenskaper ingdr i det underlag SKB lémnat i ansékan
enligt kiirntekniklogen. Efter férfrdgan har SKB dven ldmnat kompletterande detaljerad information tilf
S5M.

16:42

Att endast fylla “porerna” mellan pellets med vatten skulle ge ett tillskott pd cirka 1 000 liter. Den totala
mdngden vatten som behdver tilifdras systemet av block och pellets for att det ska bli vattenméittat ér cirka
1700 liter. Detta innebdr att dven om alla spaiter kunde fyllas med vatten &r systemet lingt ifrén full
vattenmdéttnad. SKB har testat konstgjord vattenmdttning i tvd storskaliga projekt pé Aspd (CRT och
LASGIT). Vid dessa farsék anvéndes en betongplatta som férankrades i berget fér att férhindra en
uppsviilining av pellets och block. Denna lades pad det dversta blocket sd fort som méjligt efter att vatten
fylits i spaften. Trots detta uppstod stora deformationer i framst pelletsen. SKB har ocksd testat systemet
pellets/block | mindre skala dér systemet har fatt begrinsad tiflgéng tifl vatten under en vecka. Férsdken
utférdes utan vertikal last. Ocksd dessa forstk uppvisar stora deformationer och hiir i sévil block som
pellets. Att tillfira vatten efter deponering, men innan tunneldterfyliningen installeras ses dérfér inte som
framkamligt. Att tillféra systemet av buffertbiock och pelletsvatten efter det att tunneldterfyliningen &r pd
plats innebdr bdde risker och problem; dels dr det dr svart att pdvisa att vatten har ndtt alla delar av den
pelfetsfylida spalten, delis skulle en artificiell beviitning innebdra att ett systern av tuber fér att fd in vatten
mdste installeras och sedan tas bort. Dessutom dr enligt ovan effekten av artificiell tillférsel av vatten i den
pelletsfyillda spalten pé hela bevéiitningsprocessen begriinsad. |...]

16:62

SKB kammer att sammanstillo data f8r andra bentonittyper dn MX-80 och diskutera betydelsen av
skillnaderna som en del av svaret pd S5M:s begéiran om komplettering om den linga dtermdéittnadsfasen
far stutférvaret (referensnummer SSM2011-2426-81).

16:63

Frdgestiliningen har hanterats enligt foljande inom ramen fér den preliminédra projekteringen som
redovisas | Underground design Forsmark — Layout D2 {SKB R-08-116), vilket &r en referens till SR-Site.
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Avstdnd mellan pdgdende springarbeten och deponeringsverksamhet ska vara minst 80 meter, se avsnitt
7.3.2 i Final repository facility — Underground design premises/D2 (SKB R-07-33). Notera att | féreslagen
layout D2 dr dven avstdndet mellan angréinsande deponeringstunnlars gaviar satta till 80 meter. En
bedémning om acceptabla vibrationsnivder pd deponeringsverksamheten baserad pé ddvarande
vibrationsnormen 55 4604866 (Vibration och stét — Riktviirden fér spréngningsinducerade vibrationer i
byggnader) iGg till grund for desso ansatta avsténd. Denna approach dr inte helf tillimpbar | en
undermarksanldggning, men bedémdes vara pd forsiktiga sidan eftersom vibrationer fér grundlagda objekt
ovan mark férstirks genom vdgbrytning/interferens i markytan.

Det mest kritiska fallet bedémdes vara om deponerade buffertblock férskéts ur sitt idge innan kapseln
deponerats. Ddrmed skulle det kunna uppstéd problem med kapselns deponering, eller buffertblock skadas
av kapseln. Staplar av buffert- eller dterfyvliningsblock jimstilldes med mest kéinstig byggnad och
byggnadsmaterial (Fm 35 = 0,5 och Fb36 = 0,65). Detta ger riktviirde v37 = 10,2 mm/s pd 40 meters
avstdnd och v = 7,7 mm/s pd 80 meters avstdnd.

Vibrationsdata fran sprdngning av tunnel pé Aspé HRL (Q-tunneln} som byggdes 2003 anvéndes i denna
beddmning. Data frén denna springning redovisas | figur 4-2 och tabell A2-1 { appendix 2 i Monitoring of
vibrations during blasting of the APSE tunnel — Aspé Hard Rock Laboratory (SKB R-05-27). Med hansyn tifl
spridning | max vibrationshastighet (ppv) frdn ett visst avstdnd beddmdes rimligt att anséitta en buffertzon
pa minst 80 meter (tvd fardighyggda deponeringstunniar) mellon spréingning ach deponeringsarbete.

Detta tilldmpades | en foreslagen utbyggnadsstrategi kallad “linjéir utbyggnad”, se R-08-116, avsnitt 5.2.
Figur 5-4 illustrerar den féreslagna principen med en “buffertzon” melfan tunneldrivning och
deponeringsverksamhet,

Senare gjordes en studie for att verifiera att spriingning sG néira som 80 meter frén deponeringsarbeten
inte utgjorde ndgon stdrning, se Analysis of the effect of vibrations on the bentonite buffer in the canister
hole (SKB R-09-40). Det beddmda mest kritiska fallet med deponerade buffertblock som férskdts ur sitt lge
innan kapseln deponerats studerades. Som framgdr av slutsatserna i R-09-40 bedéms 80 meter vara mer dn
betryggande avsténd utifrén fragestdiiningen att buffertblock kan forskjutas av vibrationer frén
springning. Frémst med héinsyn till luftstdivég och damning efter spriingning bir inte spriingarbeten vara
ndrmare deponeringsverksamhet dndd, Gven med den planerade avskiljande konstruktionen mellan bygg-
och deponeringsverksamhet. Baserat pd den bakgrund som redovisas ovan anser SKB att risken fér att
spriingning pdverkar block och pellets i Gterfylida tunnlar dr obefintlig. Dessa ér mer inspéinda mot
tunnelkonturen dn stapeln med buffertblock, som stér fritt i deponeringshdlet innan kapseln deponerats.
Med kontinuerlig utbyggnad parallellt med deponering ér det dessutom troligt att spriingning av nya
tunnlar gdrs pd stirre avstand dn 80 meter ndr val en deponeringstunnel ér dterfylld. Se dven svar pé fréga
16.71.

16:64

Som redovisas i produktionslinjerapporten for dterfyliningen, Design, production and initial state of the
backfill and plug in deposition tunnels (KB TR-10-16), vitket utgor referens tilf SR-Site, ér de egenskaper hos
dgterfyliningen som pdverkar dess barridrfunktion dterfyliningens hydrauliska konduktivitet, svélitryck och
kompressibilitet. Dessa egenskaper dr relaterade till dterfyliningsmaterialets (bentonitens)
montmorillenithalt och densiteten pa de komponenter (block och pellets) som anviinds [ dterfyliningen.
Féljande konstruktionsfGrutsdttningar, som ocksd redovisas i produktionslinjerapporten, med avseende pd
sikerhet efter firslutning har tagits fram med grénsvirden for konduktivitet, svéilitryck och
kompressibilitet. Dessa grinsvirden &r:

* Hydraulisk konduktivitet hos éterfyliningen <10-10 m/s.

e Svéilltryck hos Gterfyliningen > 0,1 MPa.

» Aterfyliningen mdste, bade vid initialtilistdndet och efter fullsténdig vattenmdttnad, ha en
kompressibilitet som hdller bufferten pd plats och resulterar i en lidgsta buffertdensitet pd 1 950 kg/m3 med
tillrdcklig marginal for forlust av dterfylining och andra oséikerheter,
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Fér att kunna verifiera de ovan beskrivna konstruktionsfirutsittningarna har en uppsétining design- och
kontrollparametrar identifieras for dterfyliningen Dessa parametrar omfattas av ett kontrollprogram fér
produktion och installation av dterfyiliningskemponenter, vilket innebdr att de méts och kontrolleras under
produktion och installotion av dterfyliningen

Monte Carlo-simulering har gjorts for att uppskatta métosiikerheten samt pdverkan av variation av
identifierade nyckelparametrar som omfattas av kontroliprogrammet, dér de mest betydande
parametrarna utgdrs av tunnelgeometri, montmorillonithalt och densitet hos block och pellets.

Riktlinjer for kontroll fér att séikerstilla att dterfvliningen uppfyller konstruktionsfirutséttningarng med
marginal hdller pd att tas fram och kommer att viivas in i kontrollprogrammet for installation.

Dd en tunnel har dterfyllts och forsiutits med en betongplugg fés ett slutet utrymme. Frén berget som utgor
tunnelviggarna kan vatten tillféras men inte “sugas ut” ur blocken, vilkel innebér att vattenkvoten |
aterfyliningskomponenter inte kommer understiga den genomsnittliga vattenkveten av 17 procent
{forvéintat initialtillstdnd enligt TR-10-16). Ett scenario att blocken kollapsar dr dérfor inte realistiskt.

! produktionslinjerapporten beskrivs instalierad densitet dversiktligt vid “Gterfyliningens initialtillstand” i
sammanfattningen och kontroliparemetrar i kapitel 5.1 och 6. Avseende Gterfyliningens uppgift att sté
emot svitlining av bufferten uppdt i deponeringshdlet, pdverkas detta av om bentonitblocken har
vattenmdttats. Aterfyliningen far mycket riktigt hégre mottryck mot bufferten vid hel eller deivis
vattenmdtinad dterfyilning. Ett teoretiskt ytterlighetsfall dr att bufferten &r fullt vettenméttad och
dterfyliningen ovanfér deponeringshdlet dr torr (det vill séiga har samma vattenkvot som vid
initaltillstdndet). Fér att sikerstéilia att referensutformningen uppfyller kraven pd buffertuppsvilining i
detta fall har finita elementberdkningar utférts, se Mechanical interaction buffer/backfill — Finite element
calculations of the upward swelling of the buffer against both dry and saturated backfill (SKB R-09-42).
Detta redovisas ocksd i produktionslinferapporten.

5KB tolkar det som att den huvudsakiiga anfedningen till att Kirnavfallsrddet vill minska andelen
bentonitpelfets och 8ka andelen block i dterfyllningen dr, att en stirre méingd bentonit ska installeras for
att dterfyliningens densitet Inte ska riskera att bii otillréicklig vid tunnelvéggar och tak. Férutsatt att
kontrollprogrammet for terfyliningen féljs kommer tillriicklig méngd montmorilionit att installeras och
densitetskravet uppfyllas géflande referensutformning. Den framférda oron iir déirfér obefogad.

Ur produktions- ach installationssynpunkt dr det mest optimalt att ha en sd enkel och robust process som
mdjligt med sd fa bentonitkomponenter som mdjligt. D& minimeras risken for att fel uppstér och det ér
fiirre komponenter att hdllo ordning pd. Dérfér ér det nskviért att bara ha en dimension av
aterfylinodsblock och inte profilanpassa bleck.

16:65

5KB:s stdndpunkt dr att ett mycket ldngsamt méttnadsfériopp generellt ger en jimnare vattenmittnad. En
redovisning av detta saknas dock i SR-Site. En komplettering med ett stiliserat berékningsfall dér bufferten
atermdttas frin en punkt med ett lGgt infléde, medan bergmatrisen dr helt tit, kemmer att genomféras
och redovisas som en del av svaret pd SSM:s begiiran om komplettering om den ldnga dtermittnadsfasen
for stutférvaret (referens SSM2011-2426-81),

16:66 [...] SKB har testat att pressa block med ménga olika bentonittyper och malningsgrader, En klar
slutsats dr att det inte gdr att pressa block av buffertkvalitet om materialet dr fér finmalet. | det fallet kan
inte den instdngda luften evakueras fran pressformen och blocken fér inte korrekt densitet. Det finns en
optimal kornstorleksférdelning fér att producera block av héig kvalitet. En finare malning kan ocksé ge
allvariiga arbetsmilidproblem.

16:72Produktionen av bentonitblock fér buffert {deponeringshil) respektive dterfylinad (tunnlar) planeras
ske i tva olika linjer | den produktionsbyggnad som planeras uppforas vid slutférvaret, Ett omfattande
program fér kvalitetsstyrning och kontroll kemmer att tas fram och implementeras fér att séikerstilla att de
tiflverkade bentonitblocken uppfyller stéllda konstruktionsférutséittningar och andra krav. Risken for
sammanblandning av buffert- respektive dterfyliningsblock torde dérmed vara obefintlig. En mer
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detaljerade beskrivning av den planerade produktionen kommer att ges i den prelimindra
sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den steqvisa provningen enligt kirntekniklagen,
idmnar in till SSM fér prévning infér tillstand att paboria uppférandet av sluifdrvaret

12.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB &terkommer i sina svar till att en “detalferad redogdérelse fér det vetenskapliga underlaget
avseende bentonitens utveckling ingdr i det underlag SKB ldmnat i ansékan enligt kiirntekniklagen”.
SKB refererar ocksa i sina svar till utredningar och dokument som ldmnats in till SSM som svar pa
myndighetens begdran om kompletteringar av ansékan enligt kirntekniklagen. Detta underlag och
dessa referenser finns inte med i anstkan enligt miljébalken.

Kdrnavfallsradet stdr kvar vid kravet att samtliga handlingar som ldmnats in i samband med ansdkan
enligt kdrntekniklagen ocksa bor finnas med i ansékan enligt miljiobalken. | annatfallkanen

bedtmning av anldggningarnas sdkerhetssystem och bentonitbuffertens skyddsférmaga inte att
kunna prévas av mark- och miljédomstolen pa ett rattvisande sétt. Risken fér utslapp av radioaktiva
&mnen till mark, luft efler vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna prévas. SKB:s svar pa
Karnavfallsradets kommentarer om barridrernas utveckling efter férstutning tillfér inget nytt utan
innehaller egentligen bara en upprepning av tidigare stillningstaganden.

Att det dr, som man skriver, viktigt att stalla krav pa tillverkning och provning av olika komponenter i
barridrerna &r sjdlvklart och utgdr inget argument for att inte kontrollera att utvecklingen i
deponeringshalen sker enligt “idealschemat”. Att tillverkade komponenter i barriirsystemet
uppfylier hdga sakerhetskrav nar de deponeras ar nédvandigt men om deras egenskaper paverkas
negativt av naturliga processer i forvaret kan det vara forédande.

Hallfastheten hos bentonitblock i buffert och aterfylining &r sikert tillfredstillande i samband med
att de installeras. Det dr dock hallfastheten efter en mycket lang period av uttorkning som ar mer
relevant i det [dnga perspekiivet och de konsekvenser detta kan fa. Det finns en del hot mot att de
naturliga processer som "tar éver” efter deponeringen inte fortldper enligt planerna.

Miljon i deponeringshdlen kommer att vara mycket olika. | férhallandevis torra hdl kommer
bentoniten att varmas av kapseln under mycket lang tid kanske hundratals ar eller mer. Nar
bentoniten satt ner i deponeringshalen efter att ha kompakteras till block inneh3lier den cirka 17 %
vatten. Vdrmen fran kapseln kommer att omfordela vattnet i kapseln och siinka det totala
vatteninnehallet vilket leder till féréndrade fysikaliska och kemiska egenskaper hos bufferten,

Vid ankomstkontroll av bentonitleveranser bestims det totala vatteninnehéllet genom att
bentonitprov upphettas till 105° C under 24 timmar vilket kan jamféras med forhallandena i
deponeringshalen (90° C och flera hundra &r). SKB &r samtidigt mycket noga med att skydda de
kompakterade blocken f&r uttorkning i luft vid normala temperaturer innan de deponeras for att inte
buffertens hallifasthet och andra egenskaper ska paverkas. | deponeringshal med fler vattenférande
sprickor kommer bentonitbufferten att vattenmattas och svilla ojamnt langs kapselns utstrickning
vilket automatiskt kan leda till spanningar och mdjliga korrosionsangrepp.

SKB kénner sig uppenbarligen trygg med att ingen av dessa processer paverkar den langsiktiga
sdkerheten. Detta sker samtidigt som SKB:s egna férs6k med att vattenmitta bufferten pa konstgjord
vég har visat pa stora problem med sprickbildning och erosion. Den avvisar méjligheten att tillfra
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tempererat och innehallsméssigt optimerat vatten i deponeringshalen pa ett kontrollerat sitt med
hinvisning till praktiska svarigheter, men litar p4 att idealtillstandet uppnas gencm naturliga
processer och att detta inte behdver dvervakas. Detta har inte bevisats och bér verifieras.
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