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Yttrande avseende reviderat forslag till kontrollprogram for yttre miljo
(bilaga KP) géllande Svensk Karnbrianslehantering AB:s ansékan om
tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system for slutférvaring
av anvant kdrnbrdnsle och kdrnavfall

Inledning

Oskarshamns kommun (nedan benédmnd Kommunen) ldmnar hdrmed synpunkter pa
SKB:s bilaga KP, daterad 2013-06-26, innehéllande ett reviderat forslag till
kontrollprogram. Bilaga KP omfattar av SKB foreslagna villkor och kontrollprogram.
Kommunen ldmnar synpunkter pd frimst kontrollprogrammet men kommenterar dven
villkoren, eftersom formuleringen i villkoren styr kontrollprogrammets innehall.
Kommunens synpunkter berdr frémst verksamheten i Oskarshamn.

SKB har i KP anmalt att detaljerade kontrollprogram kommer att tas fram efterhand som
verksamheten preciseras via projektering och utférande. Kommunen ser darfor
nuvarande KP som SKB:s norm fér de kommande kontrollprogrammen och
synpunkterna som Kommunen ldmnar nedan &r frimst inriktade pd SKB:s principiella
sitt att utforma och genomfora kontrollprogram for verksamheten.

Kontrollprogrammets omfattning

Kontrollprogrammet ska primért sdkra att verksamhetens villkor f6ljs. Kommunen delar
SKB:s synpunkt att kontrollprogrammet explicit ska knytas till villkoren och inte omfatta
den kontroll som omfattas av férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll
(1998:901).

Godkinnande av kontrollprogrammet

SKB uttalar att detaljerade kontrollprogram efterhand kommer att tas fram och att dessa
sénds till tillsynsmyndigheten for kdinnedom. Kommunen instimmer i SKB:s motivering
for tillvigagangssittet men anser att kontrollprogrammen ska séndas till
tillsynsmyndigheten for godkénnande. Forst direfter kan verksamheten uttvas.
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Tidsperspektiv pa villkoren

Kommunen har i tidigare remissomgang, i yttrande daterat 2012-03-12, pétalat att
verksamhetens villkor kommer att faststédllas av Miljodomstolen for en verksamhet som
blir igangsatt forst efter lang tid. Kommunen vill aterigen uppmérksamma Mark- och
miljodomstolen pa frigan om villkorens giltighet dver tid och hénvisar till Kommunens
diskussion i ndmnda yttrande under rubriken "Villkor for verksamheten”.

Enligt SKB:s senaste tidplan ska provdrift igdngséttas forst ar 2030 (avsnitt 1.1.3 1 KP).
Kommunen anser det orimligt att de villkor som ska gélla &r faststéllda 15 ar fére igdng-
sittning av den huvudsakliga verksamheten. Villkoren bor efterhand anpassas till
sambhdllets utveckling och omprévas med visst tidsintervall.

Stringens avseende kontroll i forhallande till villkor

Betriffande villkorens utformning anser Kommunen att det i flera fall krdvs en
precisering i villkorskrivningen for att méjliggora ett kontrollprogram som &r stringent i
forhallande till villkoren. En fundamental princip &r att respektive villkor ska vara
kontrollerbart, dvs kriteriet for att villkoret dr uppfyllt ska kunna styrkas pa ett
tillforlitligt sétt. Vidare ska det framgé hur avvikelser hanteras vid dverskridande av
villkor,

SKB siger under punkten 12 1 villkorskrivningen (sida 8) att "for verksamheten ska

finnas kontrollprogram med angivande av mdimetod, mdtfiekvens och

utvdrderingsmetod... ”. SKB har sdledes valt att via méitning sékra villkoren. I i
kontrollprogrammet ska séledes dessa uppgifter finnas for respektive villkor med

undantag for allménna villkoret (villkor 1). Subjektiv bedémning géller inte i annat fall

4n om storning i omgivning konstateras som medfor oldgenhet for ménniska eller miljon

(anges i sista styckena i respektive avsnitt 4.1 till 4.6).

Exempel
Kommunen ger nedan négra exempel pa ofullstindigheter i kontrollprogrammet och

efterlyser stringens dér kontrollprogrammets innehall logiskt byggs upp utifran
respektive villkors krav.

Villkor for transporter (villkor 6)

I villkoret anges " Vdgtransporter....ska i forsta hand ske helgfri mandag-fredag
mellan.... . Villkoret med nuvarande utformning kan inte kontrolleras sa lénge som
uttrycket “i forsta hand” inte dr definierat.

Mot bakgrund av olycksriskerna jimte andra oldgenheter som trafiken pa vig 743 redan
idag medfor (se SKBs rapport R-05-48) anser Kommunen att villkoret méste preciseras
och att kontrollen ska omfatta vad SKB enligt ovan fastslagit under punkt 12 i
villkorsskrivningen, dvs vad, hur och nidr SKB kommer att méta for att konstatera att
villkoret efterlevs. I kontrollprogrammet ségs visserligen att in- och utpasseringskontroll
ska ske till industriomradet, men detta dr ingen direkt métning pa nér sjélva
vigtransporterna sker. Inte séllan stills lastbilstransporter utanfér industrianldggningar i
véintan pa ldmplig infartstid. Vidare anges inte i villkoret vilken korrigerande atgérd som
ska vidtas om villkoret 6verskrids.

I kontrollprogrammet fér transportvillkorer (avsnitt 4.5) anges ocksd att samrad ska ske

med tillsynsmyndigheten om ett flertal transporter skulle behdvas (saledes utdver “i
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Jorsta hand”) pa andra tider &n vad villkoret tillater. Kommunen anser inte detta vara en
kontrollatgérd, snarare en begéran som borde finnas i villkoret.

Villkor for utslépp till vatten (villkor 10)

I villkoret anges att 1inshéllningsvatten och uppsamlat dagvatten ska ledas till
dagvattendamm f6r sedimentering. Syftet med sedimentationsdammen ir att partiklar ska
sedimentera i dammen. Kontrollen av villkoret #r, sd som det ir formulerat,
okomplicerad. Man ska i princip bara konstatera att vattnet passerar dammen.

Kommunen har i sitt yttrande 2012-03-12, diskuterat dagvattenfragan och vill att
utsléppet till recipient ska regleras via ett funktionsvillkor som s#ger att vatinet ska renas
fran partiklar. Kommunen anser att det finns enkla och kostnadseffektiva tekniska
I6sningar angaende partikelrening av dagvatten. SKB har i kontrollprogrammet
formodligen tagit fasta pa funktionen; man anger att kontroll ska ske av "aft dammen har
avsedd reningsfinktion”. Vilket kriterium som ska gilla for “avsedd funktion” finns inte,
vare sig 1 kontrollprogrammet eller i villkoret.

Kommunen menar att det for det forsta i villkoret ska anges ett funktionsvillkor, t.ex. att
partikelavskiljning ska ske med angivande av ett kriterium, t.ex. maximal suspenderat
material. Vidare ska det i kontrollprogrammet anges vad, hur och niir kontroll ska ske av
att, dels att allt dagvatten leds till dammen, dels att kriteriet for partikelavskiljning ér
upptyllt samt hur SKB hanterar fragan om villkoret verskrids.

Sammanfattande kommentar

Kommunen anser att SKB:s principer for att bedriva kontroll av féreskrivna villkor, inte
uppfyller de krav som bor stillas pa ett kontrollprogram. SKB bor enligt Kommunens
mening omformulera villkor och kontrollprogram s att respektive villkor dr
kontrollerbart, dvs att det finns ett kriterium for att villkoret &r uppfyllt och att detta kan
styrkas pé ett tillforlitligt sétt. Vidare ska det for varje villkor framgd hur avvikelser
hanteras vid 6verskridande av villkor.
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