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A! MANNHEIMER SWARTLING

NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Till . INKOM:  2013-11-18

MALNR: M 1333-11

Nacka tingsrétt AKTBIL: 287

Mark- och miljédomstolen
Box 1104
131 26 Nacka

YTTRANDE

Mil nr M 1333-11, Svensk Kiirnbriinslehantering AB angiende anstkan om
tillstind enligt miljobalken till ankiggningar i ett sammanhéingande system for
slutférvaring av anviint kirnbriinsle och kiirnavfall

1. Inledning

Mark- och miljsdomstolens underrittelse den 21 oktober 2013 (aktbil. 279)

aberopas.

Med anledning av framstiillda 6nskemal har SKB kompletterat sin
tillstdndsansoékan, dels den 2 april 2013 (aktbil. 197 m.fl.), dels den
28 juni 2013 (aktbil. 232).

Ett flertal remissinstanser har nu framf6rt Snskemal om ytterligare
kompletteringar och domstolen har i underriittelsen gett SKB tillfille att

medge eller bestrida dessa énskemal.

SKB anfér foljande.
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2.1

SKB:s instiillning

SKB har sammanstillt 6nskemdlen om ytterligare kompletiering
remissinstans f6r remissinstans och friga for fraga, se Bilaga K:9. I bilagan

redovisas SKB:s instéllning till 6nskemalen.

I de fall dér SKB bestrider att genomf6ra ytterligare kompletteringar
redovisas skilen for bestridandet i bilagan. I flertalet fall kan skilen for
bestridandet hinforas till en viss kategori. Skélen fér bestridande enligt dessa

kategorier utvecklas nirmare nedan under avsnitt 2.1-2.5.

1 flera fall innehdller remissinstansernas yttranden stillningstaganden i olika
sakfrdgor. Sddana stiliningstaganden berérs inte i detta yttrande eller i bilaga
K:9. Diremot avser SKB att i samband med den kommande kompletteringen
se Gver behovet av justering av sina forslag till villkor och kontrollprogram

och darvid beakta remissinstansernas stéllningstaganden i dessa delar.

Det straisikerhetsrelaterade provningsunderlaget

Vissa remissinstanser dnskar att SKB ska komplettera tillstdndsansékan
enligt miljébalken med ett fordjupat underlag for prévning av
strilsikerhetsrelaterade fragor. En del anser att allt det underlag som har getts
in till Stralsdkerhetsmyndigheten i tillstdndsiirendet enligt kiirntekniklagen

ocksé ska ges in i mélet enligt miljébalken.

Ilera remissinstanser pétalar dirvid att ansdkningsunderlaget enligt
kirntekniklagen innehéller fordjupad information som inte ingr i ansékan
enligt miljébalken, exempelvis information om slutfrvarets barrifrer och
deras betydelse for den ldngsiktiga séikerheten. Med anledning av detta avser
SKB att komplettera anstkan enligt miljébalken med en aktuell och
Overskadlig sammanfattning (pa svenska) rérande slutfrvarets barridirer.
Sammanfattningen kommer att baseras pa den information som SKB

tillhandahdller i provningen enligt kéirntekniklagen.




LEGAL#10262867v1

3(8)

2.2

Nir det géller Clink (den integrerade anliggningen for lagring och inkapsling
i Oskarshamn) avser SKB som tidigare aviserats att under sommaren 2014
komplettera sin ansdkan enligt kéimtekniklagen med bl.a. en uppdaterad
forberedande preliminér sékerhetsredovisning (FPSAR). SKB avser samtidigt
att komplettera sin ansékan i mélet med relevanta delar av nimnda

sékerhetsredovisning.

SKB hénvisar i dvrigt till vad som redan anférts i denna fraga under avsnitt
2.2 i kompletteringsinlagan den 2 april 2013 (aktbil. 199). SKB anser att
ansdkan med gjorda och nu medgivna kompletteringar, tillsammans med
Strilsikerhetsmyndighetens kommande remissyttrande i sak, md&jliggér en
sadan dvergripande bedémning av strilsikerhetsfragorna vid en kirnteknisk
anldggning som enligt hittillsvarande praxis bor géras vid prévningen enligt
miljébalken. Skulle domstolen vilja ha tillgéng till ytterligare och mer
djuplodande underlag i stralsikerhetsfragorna kommer SKB givetvis att
efterkomma detta. SKB:s anstkningar enligt kfirntekniklagen (med
tillhgrande bilagor och bilagereferenser) &r mycket omfattande. Stora delar av

materialet dr pa engelska.
Detaljeringsgraden hos det dvriga provningsunderlaget

Vissa tnskemal innebér att SKB ska komplettera ansékan med uppgifter och

underlag med en mycket hog detaljeringsgrad.

SKB hinvisar till vad som redan anfdrts i denna fraga under avsnitt 4.3 1
kompletteringsinlagan den 2 april 2013. Det dr nu friga om en forprévning
enligt miljobalken av nya anléggningar som efter meddelat tillstdnd kommer

att detaljprojekteras och byggas for att tas i drift forst om cirka 15 ar.

Manga av dnskemdlen om ytterligare komplettering avser uppgifter av
detaljkaraktdr som kommer att tas fram forst i samband med
detaljprojekteringen eller under drifttiden. Nir det exempelvis giiller
stralsdkerhetsrelaterade frégor tillhandahaller kéirntekniklagen ett sjstem med

stegvis provning allteftersom anldggningen projekteras, byggs och tas i drift,
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2.3

se 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SKB anser att det inte #r rimligt att detaljerat
underlag ska tillhandahallas redan i detta skede. SKB anser att
provningsunderlaget (med nu medgivna kompletteringar) motsvarar vad som
krivs enligt praxis och har en sddan omfattning och detaljeringsgrad att det
gér att ta stéllning till verksamhetens tillatlighet och de grundliggande

tillstandsvillkoren.
Redovisning av andra metoder fir omhiindertagande av kiirnavfall

Vissa onskemal innebér att SKB ska komplettera ansékan och MKB:n med
yiterligare underlag avseende andra studerade metoder fér omhéndertagande
av kiirnbrénsle &n den metod som avses med ansokan. Onskemélen avser
framfor allt andra studerade metoder i form av dels deponering i djupa
borrhél, dels atervinning av plutonium och uran samt eventuell transmutation
av aktinider. Onskemalen innebir i huvudsak att SKB ska redovisa
uppdateringar och fordjupade redovisningar av kunskapsldget kring dessa
studerade metoder samt en jimforande miljokonsckvensbeddmning av dessa

metoder och den skia slutforvarsmetoden.

SKB:s principiella instillning, vilken framhélls redan i avsnitt 4.4.1 i
kompletteringsinlagan den 2 april 2013, &r att det saknas stdd i miljobalken
for att aldgga SKB att komplettera ansékan med underfag som rér annat én

den sokta verksamheten, dess lokalisering och dess ndrmare utformming,

SKB hénvisar till den information rérande andra metoder som limnats i
ansékan och kompletteringsinlagan den 2 april 2013 och tilligger nu

foljande.

SKB vill framhélla att det fr de bada studerade metoderna — djupa borrhat
respektive atervinning av plutonium och uran — skulle krivas ett omfattande
och langsiktigt utvecklings- och utredningsarbete for att kunna dra slutsatser
om mdjligheterna att vilja, utforma och analysera sikerhet och
miljdkonsekvenser av de alternativa system av anléiggningar och

verksamheter som behévs for ett genomf6rande. Samtidigt som utvecklings-
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och utredningsarbetet skulle ta flera decennier i ansprak finns det betydande
risk att metoderna inte méter de mycket higa krav som stills pa
verksamheten, De skl som fatt SKB att vilja bort dessa metoder 4r av

grundlidggande och fundamental karakiar.

Huvudskilet att SKB valt bort djupa borrhél som metod ér att den varken
utgdr ett utprovat eller tillgingligt tekniskt system eller ger méjlighet till den
kvalitetskontroll och verifiering av varje led i hanteringen av det anvinda

kirnbrinslet som den valda KBS-3-metoden ger.

Huvudskélet att SKB valt bort dtervinning av plutonium och uran f6r
aterforing i reaktorerna som metod &r att det inom ramen f6r nuvarande
kiirnkraftprogram skulle innebéra radikala foréindringar av hela brinslecykeln
f6r elproduktion med kirnkraft i Sverige. Sadana fréndringar, om de Gver
huvud taget kan forverkligas, kan genomftras tidigast 1 slutet av driftperioden
for nuvarande reaktorer. Sévil de tekniska som politiska férutsétiningarna for
en langsiktig satsning pa avancerad kérnkraft i Sverige 1 form av snabba
reaktorer, som skulle kunna utnyttja naturresursen uran mycket effektivare, dr
behiiftad med stora osikerheter. Sidana snabba reaktorer kan i vart fall inte
bli aktuella inom de ndrmaste decennierna. Om sadana reaktorer skulle bli
aktuella ndgon gang efter 2050, kommer plutoniet i det anviinda kérnbrénsle
som dnnu inte lagts 1 slutférvaret att vara tillrickligt for att producera
starthirdarna till nya reaktorer, Inférandet av sddana reaktorer i framtiden &r
alltsd intc pa nagot siitt beroende av det anvinda kémbrinsle som hunnit

ldggas in i slutforvaret.

Vidare bér ndimnas att SKB féljer utvecklingen av andra metoder inom ramen
for den forskning som bedrivs enligt 11 § kiirmtekniklagen och som beskrivs i
det forskningsprogram som upprittats enligt 12 § kiirntekniklagen (det s.k.
Fud-programmet). Inom ramen fér Fud-programmet har SKB publicerat ett
antal rapporter som sammanfattar resultaten av oberoende forskning om
konceptet djupa borrhal samt utvecklingsliget f6r snabba reaktorer. SKB
avser att kompleitera ansékan med jaimfsrande beddmningar av alternativen

till den valda metoden, KBS-3. SKB vill i sammanhanget fortydliga att det
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2.4

2.5

2.5.1

inte framkommit ndgon omstéindighet som gett SKB anledning att dndra sin

principiella instédllning till och bedémning av de studerade metoderna.

SKB bestrider att, utdver gjorda och nu medgivna kompletteringar,
komplettera anstkan och MKB:n med ytterligare underlag rérande andra
studerade metoder for slutférvaring av anvéint kiirnbriinsie. Prévningen bor
istillet fokuseras pa den sokta verksamheten och dess miljépaverkan och

miljokonsekvenser,

Platsvalet

Vissa énskemal innebir att SKB ska komplettera ansékan med ytterligare
underlag avseende platsvalsfrigan. SKB:s ansékan innehdller en sérskild
bilaga om platsvalet (bilaga PV). Med anledning av 6nskemélen avser SKB
att som komplettering ge in relevanta rapporter som utgjort referensunderlag

for ndmnda platsvalsbilaga.
MKB:n

Revidering/uppdatering av MKB:n

Som anges i bilaga K:9 avser SKB att komplettera prévningsunderlaget i
malet med en méngd uppgifter av relevans f6r beddmningen av den sokta
verksamhetens miljopaverkan och miljékonsekvenser, SKB anser att anstkan
och ingiven MKB, med gjorda och nu medgivna kompletteringar, utgor ett
tillrickligt underlag for en beddmning enligt miljébalken av den stkta

verksamhetens miljépdverkan och miljokonsekvenser.

SKB avser inte att efterkomma vissa remissinstansers 6nskemél om att SKB
ska ge in en uppdaterad MKB eller en "MKB-summering”. Diiremot avser
SKB att uppritta en ldsanvisning f6r ans6kan och dérefter gjorda

kompletteringar.




LEGAL#10262967v1

7(8)

2.5.2

253

Miljokonsekvensbeskrivning av slutférvaring i djupa borrhal

Vissa dnskemal innebir att miljékonsekvenserna av slutférvaring i djupa
borrhél ska redovisas i MKB:n. SKB bestrider 6nskemalet och hénvisar till

vad som anftrts ovan under avsnitt 2.3.

Mycket osannolika hindelser

Vissa remissinstanser 6nskar att SKB ska komplettera MKB:n med en
beskrivning av konsekvenserna av osannolika héndelser. Enligt dessa
instanser dr det inte tillrickligt att sidana osannolika hiindelser bedéms inom

ramen for sikerhetsredovisningen enligt kéirntekniklagen.

SKB h#nvisar till avsnitt 4.4.2 i kompletteringsinlagan den 2 april 2014 och
vidhéller att det av relevant miljéréittslig lagstifining och praxis framgér att en
MKB ska beskriva och bedéma konsekvenserna av "de troliga, mer
betydande miljdeffekterna av det aktuella projektet”. Det ar allts inte en brist
i MK B:n att mycket osannolika héndelser inte har beskrivits och

konsekvensbedtmts.

Ovrigt

SKB avser att &ven komplettera med ytterligare underlag avseende paverkan
pa skyddade arter som har betydelse {6r bedémningen av tillatligheten av den
sokta verksamheten i Forsmark. Om verksamheten befinns vara tillatlig bor
frigan om artskyddsdispens och villkor for sddan dispens limpligen kunna
provas i sdrskild ordning. SKB har idag gett in ett yitrande till domstolen i
mél M 4617-13 och déri angett att SKB inte motsétter sig att fragan om
artskyddsdispens vilandeftrklaras i avvaktan pa att regeringen prévat

tilltligheten av den sékta verksamheten.

‘SKB hemstiller att domstolen nu tar stillning till frigan om ytterligare

kompletteringar i fragor dir SKB inte avser att efterkomma

kompletteringskraven.
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% (enligt fullmakt)

SKB:s kompletteringar i de delar som SKB dtagit sig genom denna

komplettering bedoms kunna ges in under sommaren 2014,

Stockholm, den 18 november 2013
“Kérnbrinslehantering AB, genom

7 /;?/W% E./

er Molander




