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1. Mdétets dppnande

Deltagarna hilsades viilkomna. Matets agenda diskuterades:

o Fragor framférda av SKB
o Hur ser SSM pi avgriinsningen mellan SKB:s olilca ansSkningar och
provningar enligt K'TL och MB?
o Hur definierar SSM MKB, och till vilka lagar, regler och principer fér-
haller sig SSM i sin bedémning av MKB?
o Hur ser SSM p4 forhéllandet mellan SSM:s och domstolens bed&mning
av MKB?
« Diskussion om kompletteringsbegidran angdende Hultsfred som alternativ plats
samt alternativa slutforvarsmetoder
o Owvriga fragor

2. Fragor framférda av SKB

Hur ser SSM pa avgransningen mellan SKB:s olika ansdkningar och
provningar enligt KTL och MB?

SKB stiller sig frigan vilka svar pd kompleiteringsbegéiran dels for ansdkan enligt kéirn-
tekniklagen, dels for ansékan enligt miljobalken som ska skickas till SSM. Det kan finnas
en risk att tvd olika miljskonsckvensbeskrivningar (MKB) vixer fram om de inte kom-
pletteras med samina material, SKB anser att det bor finnas en version av MKB:n. SSM
bor darfdr vara tydlig med for vilken ansdkan kompletteringar begérs. Genom att SSM
bade ytirar sig om kompletteringar till mark- och miljodomstolen (MMD)} och begtr kom-
pletteringar direkt av SKB blir processen komplicerad. SKB har utgétt ifrén att den kom-
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pletta MKB:n gir viigen ver MMD. SKB 6nskar en avstdmning av den praktiska hante-
ringen av kompletteringarna och SKB:s svar till kompletteringarna.

Nér det gillde kompletteringarna i april s4 skickade SKB de samlade svaren p komplette-
ringarna till MMD. Som service till SSM brét SKB ut och delvis omformulerade svaren
som hdrde till SSM:s fragor. Nér det gillde SSM:s yttrande till MMD oktober 2012
svarade SKB endast MMD nér det géller de MK B-relaterade frigorna som ticktes av en
av de fyra inlagorna. SKB vill inte belasta MMD med alla kompletteringar som hér till
ansfkan enligt kiirntekniklagen. SKB avser skicka in en samlad redovisning av stralsaker-
hetsrelaterade kompletteringar till MMD men det &r p4 en annan niva 4n till SSM. MMD
kan dock begdra allt underlag domstolen vill ha néir det giller strilsiikerhetsrelaterade
frigor.

Vad det giller frdgan om att en och samma MKB bér ingd i respektive anstkan var detta
en central fragestallning som SSM adresserade i delyttrandet till MMD den 30 september
2013 (SSM2013-3169/SSM2013-4183). I ytirandet framférde SSM 6nskemalet om att
SKB tar fram en ny, samlad MKB ndr kompletteringsfasen #r avslutad. SSM har dérfér
ingen annan uppfattning in SKB i denna friga.

Nar det géller SKB:s svar pd kompletteringar till MMD anser SSM att SKB bér skicka
strilsékerhetsrelaterade redovisningar till SSM, Detta géller dven de redovisningar som
SKB tar fram som svar pd andra remissinstansers frigor, SSM noterar att det finns exem-
pel pa fragor rérande strilsikerhet diir sdvill SSM som andra remissinstanser har efter-
frigat kompletteringar, och diir SKB har gett mer omfattande svar pa andra remissinstan-
sers fragor 4n pad SSM:s.

Nér miljobalksansokan i dvrigt & komplett, kommer SSM f4 underlaget i sin helhet fran
MMD, vilket bl.a. innefattar en komplett MKB. Fragor som inte har koppling till stril-
sékerhet behdver dirmed inte skickas direkt till SSM, utan dér kan SSM avvakta MMD:s
remittering av det kompletta underlaget.

Det ér bl.a. mot denna bakgrund som SSM i delyttrandet till MMD firordar att en ny revi-
derad MKB eller tminstone att en MKB-summering tas fram efter kompletteringsfasen i
syfte att 8ka tydligheten och méjliggdra en samlad beddmning, SKB har foreslagit en
ldsanvisning.

SSM framforde vidare att myndigheten genom det brev som skickades till SKB den
26 november 2013 har informerat SKB om att bedSmningen om kompletteringsbehov av
ansfkan och MKB:n enligt miljébalken &ven géller prévningen enligt kiirntekniklagen.

Slutligen, vad det géller till vilket djup som strélsikerhetsfrigor ska prévas i miljbalks-
prévaingen, angav SSM att det i forsta hand 4r upp till MMD att avgdra vilket underlag
domstolen vill ha i provningen. SKB bedémer att domstolen inte behdver ha allt material
rérande strlsikerhetsrelaterade frdgor i provningen enligt miljébalken. SSM menar att det
enkiaste 4r att domstolen och myndigheten fir samma underlag,

Hur definierar SSM MKB, och till vilka lagar, regler och principer
forhaller sig SSM i sin bedémning av MKB?

SKB framférde att det finns en flexibilitet i hur en MKB ser ut med tanke p4 det stora
spannet av olika typer av verksainheter som kriiver en MKB, men att det dock finns en
praxis for alternativiedovisning, platsval och Fud-program kontra MKB.
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SKB anser vidare att SSM:s avgriinsningar av vad som bor ingd i en MKB avviker frin
giingse praxis. SKB konstaterade vidare att MMD brukar ha en flexibel syn pa var olika
delar, som exempelvis alternativredovisning och platsval, redovisas och att MM enligt
SKB hitills inte har framfort ndgra synpunkter pa redovisningens struktur. SKB ansig att
SSM:s begirda kompletteringar kan leda till att MKB:n viixer till ndgot annat &n en MKB.
De inledande kapitlena i MKB:n ir férhéllandevis [dnga.

SSM framforde att det gors en bedémning frén stralsikerhetssynpunkt av vad som bor
finnas i MKB:n. Dirtill hér exempelvis en tillricklig beskrivning av alternativ. For en
verksamhet av en sédan karaktir som ombéndertagande av det anvinda kirnbrinslet, kan,
och bor, héga krav stillas pd redovisningen. Det kriivs en anpassning fran fall till fall.

SSM anset inte att MKB:n patagligt skulle viixa i omfang i och med de begirda komplet-
teringarna. SSM:s utgdngspunkt dr att MKB:n, utdver redovisningar av alternativ m.m.,
hehdver ge en dndamaisenlig beskrivning av verksamheten och, i tillimpliga fall, hiinvisa
till fordjupade redovisningar vars resultat sammanfattas 1 MKB.

Angfende att metod- och platsvalsbilagorna ligger utanfér MKB:n anser SSM att det &r en
skillnad om redovisningarna hanteras som bilagor till MKB:n eller som bilagor till ansi-
kan. SSM anser att metod- och platsvalsredovisningaina formellt hér hemma i MKB:m.
SSM har dock i forsta hand inte adresserat denna fraga, utan har lagt stdrre vikt vid inne-
hallet i redovisningarna.

SSM anser sig behdva efterfrdgat material for att kunna ta stillning och ge ett bra underiag
till regeringen. Det bor ligga i SKB:s intresse att tillhandahdlla de efterfrigade redovis-

ningarna.

SKB angav att man har for avsikt att tillhandahalla de redovisningar som behdvs. T de fall
SSM inte har fatt det som &nskas beror det pa att SKB inte forstétt vad SSM syftar pa.
SKB konstaterade vidare att SSM och SKB #r av olika uppfatining i vissa frdgor, exem-
pelvis nir det giller formalia kring hanteringen av redovisningen av djupa borrhél. SKI3
anser att konceptet djupa borrhal inte dr ett formellt alternativ till den sékta verksamheten
enligt miljobalken. Dirmed ska det inte redovisas som ett alternativ i MKB:n,

I november 2013 imnade SKB till MMD synpunkier pd SSM:s delyttrande frén septem-
ber 2013 avseende begiirda kompletteringar, SSM avser inte bemdéta dessa synpunkter
utan viintar pd att SKB ska inkomma med de efterfrigade kompletteringarna. Ett nytt méte
mellan SSM och SKB bokades till den 18:e mars med méjlighet till diskussion och for-
tydliganden gillande kvarstdende kompletteringsbehov enligt SSM:s delyttrandet till
MMD i september 2013. Det finns ocksd mdjlighet for SKB att viinda sig till SSM tidigare
dn s vid behov av fortydliganden.

3. Diskussion om kompletteringsbegéran angaende Hultsfred
som alternativ plats och alternativa slutférvarsmetoder

Alternativa slutférvarsmetoder

Nir det giller delen av kompletteringen som syftar till frigor om dtkomlig-
het/odtkomlighet, kontroll och dtertag i samband med djupa borrhdl undrar SKB vad SSM
menar med en genomgripande analys av denna fragestilining. Hur 1&ngt ska SKB g i
analysen med tanke pd att dtertag kan ske pé olika séitt och att resonemangen dérfor kan
behdva grunda sig i spekulationer. Vidare konstaterar SKB att det inte 4r ldtt att jimfora
en vilutvecklad metod som KBS-3 med ett koncept som djupa borrhil. SKB framf6r att
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det i slutéinden dr en politisk fréga om beslut ska fattas nu eller om man ska viinta och
utveckla andra metoder.

SSM onskar en béttre redovisaing av resonemang kring eventuella for- och nackdelar med
djupa borrhal i jamforelse med KBS-3-metoden. En optimerad utformning av djupa borr-
hal bor vara en utgingspunkt for jimforelsen, SSM hiinvisar till den beddmning som SSM
gjort i detta avseende i skrivelsen frdn den 17 december 2013 samt tidigare stéllnings-
taganden. De bdda alternativen bor beskrivas och utvrderas pd ett objektivt sift, i deita
avseende anser SSM att den nuvarande jimforelsen brister. Syftet med den jimférande
redovisningen bér, enligt SSM, vara att klargira forutsittningarna for metodvalet. Den
struktur som SKB:s tidigare jimf{orelse hade i SKB R-10-13 kan enligt SSM vara en bra
utgAngspunkt. SSM forutsitter att SKB, utifrdn den nu forordade utformningen av alter-
nativet djupa borrhél, uppdaterar jamforelsen med beaktande av de synpunkter som SSM
har ldmnat.

SSM konstaterar i kompletteringsbegiiran om metodvalsfragan som skickades till SKB
den [7 december 2013 att SKB har far avsikt att komplettera MKB:n i denna fraga. SSM
har framf6rt synpunkter pa den tinkta kompletteringen s att den dven tiligodoser SSM:s
forvéntningar for att, s langt det & mojligt, undvika ytterligare kompletteringar av
underlaget.

Hultsfred som alternativ plats

SKB undrar varfor SSM:s kompletteringsbegéran syftar pd en jimférelse av Hultsfred
med Laxemar, Vidare undrar SKB om SSM dven anser det vara en framkomlig viig att
Jdmfora Hultsfred direkt med Forsmark med tanke p4 att detta ér det slutliga malet med
redovisningen av alternativa platser.

SSM anser, liksom SKB, att den slutliga frigan #r hur Hultsfred stér sig i forhallande till
Forsmark. Nér det géller frigan om en inlandslokalisering och lingsamma strémnings-
vigar s har diskussionen historiskt sett kretsat kring Laxemar och Hultsfred och befint-
liga utredningar jamfor dessa platser. Utgdngspunkten for SKB:s redovisning i platsvals-
rapporten &r dessa utredningar och SSM:s kompletteringsbegiiran grundar sig i SKB:s
redovisning. S8M anser att om Hultsfred inte visar uppenbara férdelar gentemot Laxemar
finns det ingen anledning att direkt jimféra Hultsfred med Forsmark med tanke pa de av
SKB redovisade tydliga skilinaderna mellan Laxemar och Forsmark.

SSM 8nskar en jimforelse pd en Svergripande niva baserad pa befintliga utredningar.

SKB har i sin redovisning i anstkan och tidigare svar p kompletteringar pekat pa eventu-
ella nackdelar med en lokalisering i Hultsfred och SSM vill se en sammanviigd motivering
for bortvalet av Hultsfred som bdr innefatta en virdering av de viktigaste faktorerna pa en
gvergripande nivéd. Fragan kring langa stromningsvigar och salthalt har linge diskuterats
och det dr darfor dnskviirt att dessa faktorer ingér i motiveringen,

4. Ovriga fragor

SKB:s svar pa kompletteringarna

SKB noterade att MMD sannolikt inte kommer med ndgot utlitande innan den 15 februari
2014 vilket dr svarsdatumet SSM har niimnt 1 den senaste kompletteringsbegiran. SKB
farordar déefor et senare datum. SKB undrade dven om SSM ska remissa ansdkans-
underlaget igen,
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S5M svarade att datumet infe behover betraktas som strikt, det kan vara virt att inviinta
MMD:s utldtande. SSM svarade vidare att ansokan ska ut pa remiss igen. I det samman-
hanget framférde SSM att det #r en utmaning for SSM:s tidsplanering att vissa komplette-
ringar kommer sent, exempelvis histen 2014 och att remissinstanserna bér £ ett komplett
underlag. Om det blir férseningar i kompletteringarna kan det paverka SSM:s tidsplan,

Bergtdckning i Clab och lokalisering av Clink

SKB undrar varfor frigan om bergtickning i SSM:s kompletteringshegiiran ansdgs vara en
lokaliseringsfraga. Enligt SKB #r detta inte en sikerhetsfriga for driften utan en anligg-
ningsutformningsfriga som kan hanteras pa liknande sitt som motsvarande frigor vid
byggnationen av Clab 2. Processteget méste ligga i anslutning till Clab.

SSM menar att det bade 4r en utformnings- och lokaliseringsfriga eftersom frigorna
hiinger ihop. Det #r inte uppenbart fér SSM att bergtiickningen inte #r en sikerhetsfriga
och vill f belyst om en annan lokalisering/utformning av Ink, som inte skulle innebdra
bergarbeten vid Clab, kan ha viktiga fordelar. Dirfor bér kopplingen mellan lokalisering
och utformning redovisas for att motivera den planerade verksamheten.

Framtida moten
¢ De I8 mars kl. 13-15. Diskussion om SSM:s férvintningar n#r det giller
kompletteringar som SKB arbetar med for tillfillet och summeringen av den
kompletterade MKB:n.
¢ 25 februari avstimningsmdte mellan SKB och SSM (flyttas fidn 4 februari).

Protokollet justeras:
Ansi Gerhardsson Helene Ahsberg
Stréilsikerhetsmyndigheten Svensk Kirnbrinslehantering AB







