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Sammanfattning

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har genomfort samréd i frAgan om utdkad kapacitet for
mellanlagring av anvént kiarnbrénsle i Clab (Centralt mellanlager for anvént kirnbrénsle), fran i dag
géllande tillstand till 8 000 ton till 11 000 ton (rdknat som uran i det obestralade branslet). Samradet
har genomforts i enlighet med kapitel 6 i miljobalken och avser provning enligt miljobalken och
karntekniklagen.

Inbjudan till skriftligt samréd och moéte 1 Oskarshamn den 2 december 2014, skickades ut den 14
november 2014. Inbjudan till samradsmotet annonserades &ven i Oskarhamns-Tidningen, tidningen
Nyheterna (Ostra Smaland) samt i Post- och Inrikes Tidningar.

Savil fragorna som stélldes pa motet som inkomna skriftliga synpunkter handlade huvudsakligen om
omhéndertagande av hardkomponenter, forutsattningarna for torrlagring, sikerheten i mellanlagret och
nollalternativet.

Diskussionerna pa samradsmétet och inkomna synpunkter har bland annat bidragit till att tillaggs-
MKB:n kommer beskriva rimliga forslag pa omhindertagandet av uttagna hardkomponenter och
innehalla en utveckling av diskussionen kring nollalternativ. I tilliggs-MKB:n kommer SKB att dven
belysa forutséittningarna for torr mellanlagring som alternativ metod till tétare lagring av det anvénda
karnbranslet 1 Clabs bassidnger.

Denna samradsredogorelse ér en bilaga till den MKB som SKB lamnar som tillagg till den MKB som
bifogades ansokningar (mars 2011) enligt miljobalken och kérntekniklagen. Tilldggs-MKB:n har tagits
fram med anledning av tilldggsyrkandet om utdkad kapacitet for mellanlagring i Clab och forédndrade
miljokonsekvenser pa grund av ny anldggningsutformning av Clink (Clab och inkapslingsdelen som
en integrerad anldggning).

Svensk Karnbrianslehantering AB
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1. Inbjudan till samrad (SKBdoc 1450897 ver 1.0)

2. Samradsunderlag (SKBdoc 1448927 ver 1.0), se www.skb.se

3. Registrering av annonstexten i Post- och Inrikes Tidningar (SKBdoc 1468109 ver 1.0)
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Handlingar inlamnade i komplettering lli, till mark- och miljodomstolen, som det
hanvisas till i detta dokument

Kompletteringsyttrande, Forandringar i Clink och tilliggsyrkande avseende utdkad mellanlagring,
Mannheimer Swartling, LEGAL#12145221v1, SKBdoc 1474818 ver 1.0

Bilaga K:20 — Tilldggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring, SKBdoc
1459765 ver 1.0.

Bilaga K:23 — Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént
kdrnbransle, SKBdoc 1467351 ver 1.0.
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1 Inledning

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har genomfort samréd i frAgan om utdkad kapacitet for
mellanlagring av anvént kiarnbrénsle i Clab (Centralt mellanlager for anvént kirnbrénsle), fran i dag
géllande 8 000 ton till 11 000 ton (rdknat som uran i det obestralade brinslet). Samradet har
genomforts i enlighet med miljobalkens 6:e kapitel 4 § och avser provning enligt miljobalken och
karntekniklagen.

I mars 2011 ldmnade SKB in en ansdkan om tillstand enligt miljébalken om att fa driva Clab samt om
att fa uppfora och driva anldggningar for inkapsling och slutférvaring av anvént kérnbransle. Samtidigt
lamnades ans6kningar om tillstand enligt kdrntekniklagen for fortsatt drift av Clab samt om att uppfora
och driva anldggningar for inkapsling och slutférvaring av anvént kérnbrénsle. Till ansdkningarna
bifogades bland annat en samrddsredogdrelse och miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Tillstdndsprocessen for dessa ansokningar pagar. Ansokan enligt miljobalken handldggs av mark- och
miljodomstolen i Nacka. Ansdkan har foranlett 6nskemal om kompletteringar rérande innehall,
struktur och avgrénsningar. SKB har kompletterat ansdkan vid tva tillfdllen (april 2013 och september
2014).

SKB:s nuvarande tillstdnd for Clab omfattar mellanlagring av 8 000 ton anvént kdrnbrénsle. Enligt
dagens prognoser berdknas denna méngd uppnas cirka ar 2023. SKB planerar for att inleda provdrift
av slutforvaret for anvént kérnbréansle och Clink (Clab sammanbyggt med inkapslingsanlédggningen)
cirka &r 2030 och det dr forst dd som utlastning av anvént kdrnbrénsle fran Clab pébdrjas. For att
fortlopande efter 2023 och med god marginal bortom 2030 kunna fortsétta ta emot brénsle, behover
tillstandet for lagringskapaciteten i Clab/Clink utdkas till 11 000 ton brénsle.

Detta dokument &r en redogorelse av samradet om frdgan om utdkad kapacitet for mellanlagring av
anvant karnbransle i Clab/Clink. Samradsredogorelsen utgdr en bilaga till tilliggs-MKB:n (bilaga
K:20 i komplettering III till mark- och miljddomstolen mars 2015) som ldmnas in med anledning av
ett tillfort yrkande — om tillstind om for att mellanlagra 11 000 ton anvént kidrnbrénsle i Clab/Clink —
till de ansokningar som ldmnades i 2011.

Ansokningarna enligt kidrntekniklagen handldggs av Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM), som bland
annat har begért att SKB ska anpassa utformningen av Clink till kommande skérpta sdkerhetskrav pa
nya kdrntekniska anlédggningar. Tilliggs-MKB:n omfattar 4ven en beddmning av férédndrade
miljokonsekvenser med anledning av den nya utformningen av Clink, som foranletts av SSM:s
synpunkter.

Svensk Karnbrianslehantering AB
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2 Samrad enligt miljobalken

Samrédet har genomforts i enlighet med miljobalkens 6:e kapitel 4 § och avser provning enligt
miljobalken och kédrntekniklagen. I kdrntekniklagen Sc § framgar att 6:e kapitlet miljobalken ska
tillimpas vad géller forfarandet att upprétta miljokonsekvensbeskrivning och kraven péa denna.

21 Inbjudan till samrad

Inbjudan till skriftligt samrad och méte i Oskarshamn den 2 december 2014 skickades ut den 14
november 2014. Inbjudan inklusive séndlista finns i bilaga 1 (SKBdoc 1450897, ver 1.0).
Samradsunderlaget, se bilaga 2 (SKBdoc 1448927 ver 1.0) bifogades inbjudan.

5(17)

Inbjudan till samradsmétet annonserades i Oskarhamns-Tidningen och i tidningen Nyheterna (Ostra
Smaéland) 16rdag 15 november och 16rdag 29 november 2014 samt i Post- och Inrikes Tidningar den 14

november 2014. Exempel pa annons ges i figur 1 och registreringen av annonstexten i Post- och
Inrikes Tidningar utgor bilaga 3.

I inbjudan och i samradsunderlaget angavs att synpunker maste vara SKB tillhanda senast 17

december, for att kunna hinna beaktas i kompletteringen och tilliggs-MKB:n. Det gav en tid pa drygt

fyra veckor frén tillgéng till underlaget till inlimnande av synpunkter.

Figur 1. Exempel pa inbjudan till samrddsmotet. Annons i Oskarshamns-Tidningen 2014-11-15.

2.2 Samradsmote

Samradsmotet holls den 2 december, klockan 18.30-21.00, 1 Figeholm. Nérvarande var cirka 20
personer fran Oskarshamns kommun, Osthammars kommun, Sveriges Energiféreningars
RiksOrganisation (SERO), Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG), Déderhults
Naturskyddsforening, Kdrnavfallsradet, Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) och allméinheten.

Ulf Féarnhok, fore detta ldnsrad i Kalmar lan var métesledare och fordragande frén SKB var Erik

Setzman (enhetschef Kvalitet och Milj6), Petter Olsson (enhetschef Clab Anldggningsdrift) och
Mikael Gontier (MKB-specialist). Totalt var cirka 15 personer fran SKB nérvarande.

Svensk Karnbrianslehantering AB
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Fragorna som stilldes pa motet handlade huvudsakligen om vilka planer SKB har for att ta om hand
de hardkomponenter som behover tas ut fran Clab for att fa plats med 11 000 ton brénsle samt om
forutsdttningarna for torrlagring av brénslet som ett alternativ till titare packning i Clabs bassidnger.
Vidare fordes en diskussion om hur sidkert det befintliga mellanlagret ar i handelse av olika typer av
incidenter, storningar och héndelser samt vad redovisningen av nollalternativ bor innehélla, bade for
det tilldggsyrkande samradet handlade om och de ans6kningar som SKB ldmnade in 2011.

Vid métet informerades dessutom om att utformningen av Clink har féréndrats med anledning av att
SSM har begirt att den ska anpassas till kommande hogre sékerhetskrav pé nya kérntekniska

anldggningar.

Protokoll frén samradsmotet med notering av framforda frégor och kommentarer samt SKB:s
bemotanden finns i bilaga 4 (SKBdoc 1463344 ver 1.0).

Svensk Karnbrianslehantering AB
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3 Hantering av synpunkter

3.1 Inkomna svar

Oppen 1.0 Godkant

Totalt skickades inbjudan till skriftligt samrad till 39 instanser, 20 svarade varav sju framforde fragor

och synpunkter, se tabell 3-1.

Inkomna skriftliga synpunkter behandlade i huvudsak samma @mnen som de frdgor som stilldes pé
mdtet, se avsnitt 2.2. Dessutom framkom synpunkter pa vad som ska ingd i ansékan och hur tilldggen i
MKB:n ska utforas for att det ska bli tydligt och lattoverskadligt for lasaren vad som éndrats jamfort

med den MKB som ldmnades in 1 mars 2011.

Tabell 3-1. Sammanstéllning av vilka instanser som lamnat skriftliga synpunkter i samradet.

Instans Bilaga
Arbetsmiljoverket Inget svar.
Boverket Inget svar.
Doderhults Naturskyddsforening Inget svar.
Energimyndigheten Inget svar.
Folkhalsomyndigheten Inga synpunkter. 5-1
Forsmarks Kraftgrupp AB Inget svar.
Fortifikationsverket Inget svar.
Forsvarsmakten Inget att erinra. 5-2
Havs- och vattenmyndigheten Avstar. 5-3
Jordbruksverket Inga synpunkter. 5-4
Kammarkollegiet Inget svar.
Kemikalieinspektionen Avstar. 5-5
Kustbevakningen Inget svar.
Kérnavfallsradet Inget svar.
Lénsstyrelsen i Kalmar lén Inget att erinra, men konstaterar att 5-6
yrkandet omfattar en 6kning av
kapaciteten for mellanlagring till 11 000
ton anvént kidrnbrénsle, vilket inte racker
for de 12000 ton som totalt planeras laggas
i slutforvaret.
Lénsstyrelsen Uppsala ldn Inget svar.
Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG Lémnat synpunkter. 5-7
Miljororelsens kiarnavfallssekretariat, Milkas Bad om forlangt tid till 15 april 2015, 5-8
vilket inte medgavs.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB | Avstar. 5-9
Naturvardsverket Inget svar.
OKG AB Inget svar.
Oskarshamns kommun — kommunstyrelsen Lamnat synpunkter. 5-10
Oskarshamns kommun — samhillsbyggnadskontoret Lamnat synpunkter. 5-11
Regionforbundet i Kalmar ldn Inget att erinra. 5-12
Regionforbundet Uppsala 1én Inget svar.
Riksantikvarieimbetet Hanvisar till 1ansstyrelsen som foretradare 5-13
for de statliga kulturmiljdintressena.
Rikspolisstyrelsen Inget att erinra. 5-14
SGU Lémnat synpunkter. 5-15
Sjofartsverket Kommer en framtida 6kad mellanlagring i 5-16
Clab generera fler fartygsrorelser som &r i
behov av lotsning ska Lotsomrade Kalmar
underréttas om detta. I ovrigt inget att
erinra.
Skogsstyrelsen Inget svar.
Socialstyrelsen Hanvisar till Folkhdlsomyndigheten. 5-17

Svensk Karnbrianslehantering AB
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Instans Bilaga

Stralsdkerhetsmyndigheten Inget svar.

Svenska Kraftnét Inget att erinra, men hénvisar till 5-18
”Perspektivplan 2025”.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, SERO Lémnat synpunkter. 5-19

Tillvéxtanalys Inget svar.

Tillvaxtverket Inget svar.

Vattenfall Eldistribution AB Inget svar.

Vattenfall Vindkraft AB Inget svar.

Osthammars kommun Framfort sina synpunkter pa samrads- 5-20
motet.

3.2 Samradets paverkan pa kompletteringen

Diskussionerna pa samradsmotet och inkomna synpunker har bland annat bidragit till att tilliggs-
MKB:n kommer beskriva rimliga forslag pd omhéndertagandet av uttagna hirdkomponenter och
innehalla en utveckling av diskussionen kring nollalternativ.

SKB kommer dven att i tilldggs-MKB belysa forutséittningarna for torr mellanlagring som alternativ
till tatare lagring av det anvénda karnbrénslet i Clabs bassidnger.

Svensk Karnbrianslehantering AB
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4 Sammanstallning av inkomna synpunkter samt
SKB:s svar

4.1 MKG

4.1.1 Krav pa plan om vad som ska goras om slutforvaret for anviint kiirnbrénsle
inte fér tillstind och de svenska kirnkraftsreaktorerna anvinds enligt
nuvarande planer

De svenska kirnkraftsigarna planerar att driva de aterstiende karnkraftreaktorerna i
50 ar for de édldsta och 60 ar for de lite nyare. Detta skulle ge en avfallsmiingd av

ca 12 000 ton anvant kirnbrinsle, vilket dven det sokta slutforvaret for anvint
kdrnbrinsle dr planerat for. Planen ir att utoka lagringskapaciteten for Clab fran

8 000 ton anviint kirnbrinsle till 11 000 ton. Foreningarna anser att det i den
kommande ansokan ska redovisas en plan for hur lven de resterande 1 000 ton anvint
kirnbrinsle ska mellanlagras.

Svar: Utgangspunkten &r att slutforvarssystemet ska komma igang i tid sa att mellanlagringskapacitet
utdver 11 000 ton inte kommer att behdvas. Samtidigt tittar SKB pa olika handlingsalternativ om
beslutsprocessen drar ut pa tiden. [ en pagéende forstudie ingar till exempel en mojlig ’etapp 3” 1 Clab
eller torrlagring. Ledtiderna for att fa tillstind och bygga nya anlaggningar &r avsevarda. I den forra
utbyggnaden av Clab tog det ungefar 10 &r frén byggstart till dess att anldggningen kunde tas i drift.
Det ar inte forrdn ar 2036 som ytterligare kapacitet eventuellt kommer att behdvas. Det innebar att en
ytterligare utbyggnad av Clab maste pabdrjas senast ar 2026 och ansdkningar 1dmnas in omkring ar
2020.

4.1.2  Krav pa plan om var de hirdkomponenter, normalkassetter och kassetter for
hirdkomponenter som planeras tas ut ur Clab ska mellanlagras

Verksamhetsutovaren planerar att utoka kapaciteten i Clab dels genom att flytta 6ver
anvint kidrnbrinsle frin normalkassetter till kompaktkassetter, dels genom att ta ut
hirdkomponenter ur Clab. I samridsinlagan anges oversiktligt hur mellanlagring av
detta radioaktiva avfall skulle kunna mellanlagras. Foreningarna anser att det i den
kommande ansokan ska finnas en mer definitiv plan for hur de normalkassetter och
kassetter for hirdkomponenter som det dr planerat ska tas ut ur Clab ska
mellanlagras.

Svar: Hanteringen av hardkomponenter och anvénda normalkassetter tas upp 1 bilaga K:23,
Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént kérnbrénsle.

4.1.3  Krav pa redovisning av hur mycket storre risken ir att mellanlagra i
kompaktkassetter jimfort med att anvinda normalkassetter

Den storsta risken med mellanlagring i vattenbassinger, vit mellanlagring, ir att
kylningen upphor. Vit mellanlagring kriver aktiv kylning av vattnet i bassiingerna.
Detta till skillnad frin mellanlagring i torrbehillare. Om kompaktkassetter anvinds i
stillet for normalkasetter sa 6kar virmeutvecklingen per volym i mellanlagret.
Foreningarna anser att det i ansokan maste redovisas hur mycket storre risken ér att
mellanlagra i kompaktkassetter jimfort med att anvinda normalkassetter. Ett sitt att
gora detta pa dr att jiimfora hur 1ing tid det tar innan briinslet skadas vid bortfall av
kylning av brinslebassingerna vid 8 000 respektive 11 000 ton anviint briinsle i
basséingerna direkt efter full kapacitet uppnétts och vid olika tidpunkter i framtiden.

Svensk Karnbrianslehantering AB
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Svar: Konsekvenser av storningar och missdden, till exempel utebliven kylning tas upp i bilaga K:23,
Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént kidrnbrénsle,
kapitel 7.

4.1.4 Krav pa redovisning av méjligheten att i stiillet bygga ett mellanlager som
endast anvander torrkassetter

Runt om i virlden byggs mellanlager for anvint kidrnbrinsle i avvaktan pa att
slutférvar ska kunna byggas, nigot som kan ta ling tid. D4 anvénds néstan uteslutande
torrbehallare. Exempelvis har Nederlinderna byggt ett mellanlager med torrbehallare
som ska kunna anvindas i hundra ar. En fordel med att anvéinda torrbehéllare ar att
det inte behovs aktiv kylning, vilket dr sikrare én vit mellanlagring. Foreningarna
anser att det i ansokan maéste redovisas vilken mojlighet det finns att helt 6verge vat
mellanlagring for att i stillet anviinda torr mellanlagring.

Svar: Den valda tekniken for mellanlagring i Clab (vat mellanlagring) utvecklades i internationella
projekt, bland annat av Cogema och anvénds i La Hague (Frankrike) samt pa andra stéllen i vérlden.
Forfaringsséttet 1 Clab baseras saledes pa en vedertagen och vl beprovad teknik.

Torr mellanlagring anvénds av ett flertal ldnder, bland annat Spanien och Tyskland, men det har bara
funnits torr mellanlagring under 30-40 &r, vilket inte &r sirskilt l1&ng tid. Vid torrférvaring ar
temperaturen pa branslet hogre dn vid motsvarande lagring i bassdng. Effekter av langre tids
torrférvaring pa brénslet och pa behallarna behdver studeras ndrmare.

Ledtiderna for att fa tillstand och bygga nya anldggningar dr avsevarda och det ar inte aktuellt att helt
Overga till torr mellanlagring for allt anvént kdrnbransle. Daremot har SKB utrett fordelar och
nackdelar med de olika alternativen for behovet av kapacitet for de ytterligare 3 000 ton anvént
karnbransle, som behdver mellanlagras. Vid en jamforelse har SKB gjort bedomningen att utdkad
lagring i Clab ar det lampligaste. Da utnyttjas en befintlig anldggning och en teknik som SKB har
kompetens och drygt 30 ars god erfarenhet av. Utokad lagring i Clab innebér ocksé en minimering av
de tillkommande miljokonsekvenserna, da ingen ny mark eller nya naturresurser behover tas i ansprak.
Utokad mellanlagring innebér att anldggningens fulla kapacitet utnyttjas. Torr mellanlagring utreds
dock som en mojlighet for de hardkomponenter som kommer att behdva tas ut fran Clab.

Fragan om torr mellanlagring tas dven upp i bilaga K:20, Tilliggs-MKB avseende forandringar i Clink
och utokad mellanlagring, avsnitt 4.4.

4.1.5 Krav pi redovisning av hur en léingre tids mellanlagring i torrbehéllare
péaverkar brinsleelementens integritet och méjlighet att hantera

Vid en lingre tids mellanlagring i torrbehallare kan brinsleelementen, och de
brinslestavar som finns i dessa, paverkas av de hogre temperaturer som briinslet har
jimfort med vit mellanlagring. Foreningarna anser att det i den kommande ansékan
ska redovisas hur en lingre tids mellanlagring i torrbehillare paverkar
brinsleelementens integritet och mdjlighet att hantera dem vid en framtida
slutforvaring.

Svar: Frdgan har inte med nu sokt verksamhet att gdra, men kommer att beaktas om det blir aktuellt
att ansoka om torr mellanlagring. Dock kan noteras att de erfarenheter som finns ar begrinsade till torr
mellanlagring under 3040 ar, vilket inte ar sérskilt 1dng tid. Det finns ingen information om vilka
effekter det blir vid léngre tids torrférvaring, varken pa brénslet eller pd behéllarna.

Forutséttningarna for torr mellanlagring beskrivs oversiktligt 1 bilaga K:20, Tillaggs-MKB avseende
forédndringar i Clink och utdkad mellanlagring, avsnitt 4.4.
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4.2 Lansstyrelsen i Kalmar lan

4.2.1 Linsstyrelsen har inget att erinra i rubricerat drende.

Linsstyrelsen kan dock konstatera att ansokan omfattar en 6kning av kapaciteten for
mellanlagring i Clab fréin 8 000 ton till 11 000 ton. De 12 000 ton som totalt planeras
laggas i slutforvar ticks inte om slutforvaret av nigon anledning skulle forsenas
kraftigt. SKB anger att om en sadan situation uppstar kommer mellanlagringen av
1000 ton sannolikt att ske i torrforvar. SKB kommer om detta blir aktuellt att vid ett
senare tillfille uppritta en ansokan om torrforvar. Lansstyrelsen anser att detta bor
framga i ansokan.

Svar: Se svaret pa fraga 4.1.1 och bilaga K:20, Tilldiggs-MKB avseende fordndringar i Clink och
utokad mellanlagring, avsnitt 4.4.

4.3 Oskarshamns kommun — kommunstyrelsen

4.3.1 I beskrivningen av verksamheten bor kirnkraftverkens lagring nimnas sa att lasaren
far en fullstindig bild av hanteringen av anvint kdarnbriinsle. I beskrivningen bor
ocksi anges, vilket framkom vid samridet, att denna lagring inte kan riknas in i
mellanlagringskapaciteten for hela slutforvarssystemet.

Svar: Vid varje kiarnkraftverk finns en forvaringsbassang for anvant karnbrénsle, dels for att reaktorn
ska kunna témmas péa brénsle vid behov, dels for forvaring av det anvénda kidrnbrénslet innan det
sands till mellanlagring. I basséingerna forvaras dven en del hirdkomponenter och viss utrustning som
anvants for driften. De édldre karnkraftverken (O1, O2, F1, F2 och R1) har storre bassdnger medan de
som byggts senare har mindre bassédnger, eftersom man da de byggdes kunde rdkna med att utnyttja
det centrala mellanlagret, Clab.

Efter att det anvénda brénslet tagits ur hdrden forvaras det i kdrnkraftverkens bassanger 1518
manader innan det transporteras till Clab. Tiden beror pa branslets utbranningsgrad och ar kopplad till
krav pé transportbehallarna. Behovet av att vid respektive kérnkraftverk kunna tdémma hérden, forvara
bréansle innan transport till Clab, forvara hardkomponenter samt ha utrymme for att kunna flytta om
material i bassédngerna, gor att det i praktiken inte finns négon tillgénglig kapacitet for mellanlagring
av anvént kidmbrénsle vid kdrnkraftverken. Eventuellt skulle det kunna ga att skjuta pa transporterna
till Clab négot enstaka ar, men det dr inget som man bor planera for.

Efter stingning av ett kidrnkraftverk dvergér driften till sa kallad avstéllningsdrift, som pagéar sé linge
brénsle dr kvar i anldggningen (inklusive i basséingerna ovan mark). Att ha kvar brénslet &r kostsamt
och stiller hoga krav pa sdkerheten som foranleder kontroll och 6vervakning, darfor vill man s& snart
som mojligt skicka det vidare till mellanlagring, for att kunna 6verga till s kallad servicedrift.

4.3.2 SKB avser att komplettera MKB:n i ansokan for hela slutforvarssystemet och visa pa
vilka miljoaspekter som berors av utokad mellanlagring i Clab. Ansékan om utékning
blir dirmed nigon form av "tilléigg" till tidigare ansokan for hela systemet och denna
utoknings miljopaverkan kommer enligt SKB att redogoras for under tidigare
redovisade miljoaspekter. Kommunen anser att utokningens paverkan girna kan
redovisas explicit, t.ex. som ett extra stycke under respektive miljoaspekt, och inte
viivas in i tidigare text. Kommunen ser ockséa gérna att en sammanfattning gors dver
vilka miljoaspekter som éverhuvudtaget berors av utékningen. Lisaren behover da
inte gi igenom samtliga aspekter i MKB:n for att leta efter kompletteringar.

Svar: SKB har tagit hénsyn till synpunkterna vid utformningen av bilaga K:20, Tilliggs-MKB
avseende fordndringar i Clink och utokad mellanlagring.
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4.3.3 Kommunen anser att nollalternativet inte iir klart beskrivet. Att endast konstatera att
Sverige star utan mellanlagringskapacitet om ansokan inte beviljas anser kommunen
inte vara tillrickligt. Nollalternativet bor beskriva miljéforhéllandena och miljons
sannolika utveckling i det fall ansékan inte beviljas. Vid samradet framfordes att den
yttersta konsekvensen ir att kirnkraftverken maste stinga, men att detta alternativ i
ett samhillsperspektiv inte ir realistiskt. Nollalternativet blir dirmed en fraga om
vilka atgérder som samhiillet kriver och vad dessa atgéirder medfor for
miljoforhillandena och miljons utveckling.

Svar: SKB har tagit hénsyn till synpunkterna vid beskrivningen av nollalternativ i tilliggs-MKB:n, se
bilaga K:20, Tilliggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring, kapitel 6.

4.3.4 Torrlagring av hirdkomponenter ingir i ansokan dér alternativa
mellanlagringsplatser anges vara BFA pa OKG i Simpevarp, bergrumslagret AM i
Studsvik eller SFR i Forsmark. SKB vill med dessa platser visa pa realistiska losningar
for fortsatt mellanlagring av hiirdkomponenter. Kommunen anser att hanteringen och
transporterna till samtliga tre anliiggningar bor beskrivas och konsekvensbedomas sa
linge som nagot val av fortsatt mellanlagringsplats for hirdkomponenterna inte gors.

Svar: Konsekvensbedémningarna i MKB:n fokuserar pé den sokta verksamheten, men dven
foljdverksamheter, till exempel hantering av uttagna hardkomponenter som beskrivs i bilaga K:20,
Tillaggs-MKB avseende fordandringar i Clink och utékad mellanlagring, avsnitt 4.2.2.

4.3.5 Ansokan omfattar 11 000 ton. De 12 000 ton som totalt planeras liggas i slutforvar
ticks siledes inte om slutforvaret av nagon anledning skulle forsenas kraftigt. Enligt
SKB:s berikningar ar mellanlagret fullt 2036 efter vidtagna atgéirder enligt ansokan.
Pa fraga frin kommunen var svaret frin SKB att man sannolikt i sidant fall kommer
att mellanlagra 1 000 ton i torrforvar. Blir det aktuellt planerar SKB att vid senare
tillfille uppritta ansokan om torrforvaret. Kommunen anser att detta bor noteras i
ansokan.

Svar: Se svaret pa fraga 4.1.1 och bilaga K:20, Tillaggs-MKB avseende fordndringar i Clink och
utokad mellanlagring, avsnitt 4.4.

4.3.6 Ny kylkedja planeras. Man ska ocksa forbéttra reningen av processvatten for att
"stoppa" de svarfangade silverjonerna med hjilp av membranfilter. Om man
betraktar enbart Clab, dvs. bortser fran Clink, hur mycket beriknas forbéttringen bli i
dos-utslippet?

Svar: Aktivitetsutslapp fran nuvarande Clab och Clink med utokad mellanlagring beskrivs i bilaga
K:23, Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvant karnbransle
avsnitt 5.1 respektive 5.2.

4.3.7 Reningssystemen dimensioneras for att hantera 11 000 ton brénsle och den 6kade
hanteringen av brinsle i anléiggningen leder till en nigot hogre forbrukning av t. ex.
jonbytarmassor och filter, vilket i sin tur leder till en storre méingd radioaktivt
driftavfall. Hur 6kar volymen av lagaktivt avfall som deponeras i markforvaret MLA
vid OKG?

Svar: Frdgan om radioaktivt driftavfall hanteras i bilaga K:23, Radiologiska konsekvenser i samband
med mellanlagring och inkapsling av anvént kidrnbrénsle, kapitel 4.
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4.4 Oskarshamns kommun — samhallsbyggnadskontoret

Synpunkter pa vad som ska inga ansokan

4.4.1 Tydlig beskrivning av de miljokonsekvenser den utokade driften vid Clab innebér for
miljo, hélsa och sikerhet. Beskrivningen ska redovisa hur samtliga utsléipp foriandras
over tid och hur de paverkar omgivningen och tredje man.

Svar: SKB har tagit hénsyn till synpunkterna vid utformningen av den kompletterande MKB:n, se
bilaga K:20, Tilliggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring, avsnitten 4.2 och
5.2. Fragan hanteras dven i bilaga K:23, Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och
inkapsling av anvént kérnbrénsle, kapitel 6.

4.4.2 Redovisning och beskrivning av hur de allmédnna hinsynsreglerna iakttas for att
minimera paverkan/risk via utslipp, kemikalieval med mera.

Svar: SKB har redogjort for detta i ansdkansbilaga AH, Verksamheten och de allmanna
hénsynsreglerna. Tilldggsyrkandet om utdkad kapacitet for mellanlagring, medfor inga &ndringar som
paverkar SKB:s stédllningstagande i sak, se kompletteringsyttrande III, avsnitt 6.1.

4.4.3 Beskrivning av hur mellanlagrets kapacitet ir kopplat till avveckling av kdrntekniska
anliiggningar inklusive de tidsplaner verksamheten ér beroende av de dvriga
slutférvarssystemet. Det ska dven framgéd hur mellanlagret éir beroende av
efterkommande olika delars nodvéandiga tillstand enligt miljobalk och tillstind ur
stralsynpunkt. Detta for att fa en allmiin helhetsbild med fokus pa delkomponenten
mellanlagret i Clab.

Svar: De tio reaktorer som i dag &r i drift ger upphov till cirka 200 ton anvént kérnbréansle per ér.
Drygt ett ar efter det att kdrnbrénslet tas ut ur reaktorn transporteras det till Clab f6r mellanlagring.
Vid arsskiftet 2013/2014 mellanlagrades cirka 6 000 ton anvént kdmnbrénsle 1 Clab. Méngden
mellanlagrat kérnbrénsle berdknas né 8 000 ton &r 2023. Det befintliga tillstandet for Clab medger
mellanlagring av 8 000 ton. SKB soker nu tillstand till mellanlagring av upp till 11 000 ton, vilket
torde tdcka behovet till 2036. Om KBS-3-systemet tas i drift innan dess torde mellanlagrings-
kapaciteten ridcka for det svenska kérnkraftsprogrammets behov.

I och med att reaktorer avvecklas s& kommer naturligtvis den miangd som é&rligen tillfors mellanlagret
att minska. Det &r bara reaktorn Oskarshamn 1 som &r planerad att stéllas av innan 2023. [ samband
med avstillning kommer mer kérnbréansle att foras till mellanlagret under en kortare tid 1 och med att
hela sluthiarden ska mellanlagras (normalt byts 1/5 av hiarden varje ér). Efter 2036 planeras driften av
reaktorerna i Forsmark, Ringhals 3 och 4 samt Oskarshamn 3 att fortgd. Dessa reaktorer, som ger
upphov till cirka 150 ton anvént kéirnbrénsle per ér, planeras att stéllas av under forsta delen av 2040-
talet. Behovet av mellanlagring 6kar vasentligen linjart med tiden och paverkas séledes inte i ndgon
viasentlig utstrackning av om tiden for avvecklingen av ndgon enstaka reaktor skulle forandras nagot
ar. Det ar ocksa uppenbart att mellanlagrets hela kapacitet om 11 000 ton behdver goras tillgdnglig.
Inkapsling och slutforvaret for det anvénda kérnbréinslet behover i sa fall tas i drift cirka 2035.

For att kunna utnyttja mellanlagrets kapacitet fullt ut behovs dels tillstand till utdkad mellanlagring i
befintliga bassdnger dels tillstand till mellanlagring pa nagon annan plats av de hardkomponenter som
i dag lagras i forvaringsbassingerna. Tillstdnd for mellanlagring av hirdkomponenter pa annan plats,
kréver tillstdnd enligt sévél miljobalken som kérntekniklagen. Tillstindsprévningen for ett mellanlager
berdknas ta ndgra &r i ansprék. For ndgra tinkbara alternativ, som till exempel i BFA som ligger pa
OKG:s omréde, finns redan miljétillstand for mellanlagring av hardkomponenter liksom ett
kérntekniskt tillstind. Aven om ett kiirntekniskt tillstand finns, s& kommer anléiggningens
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sdkerhetsredovisning att behova uppdateras med hénsyn till den tillkommande verksamheten.
Utlastning av hdrdkomponenter fran mellanlagret behover paborjas cirka 2025 och darmed behdver
erforderliga tillstind ha erhallits i1 god tid innan dess.

4.4.4 Tydlig beskrivning av nollalternativ, alternativa metoder inklusive motivering ur
miljosynpunkt till valt alternativ.

Svar: Se bilaga K:20, Tilliggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utékad mellanlagring.

4.4.5 Kopia av befintligt tillstand till verksamheten vid Clab.

Svar: Befintliga tillstand skickades den 15 januari 2015 till handldggaren for samhéllsbyggnads-
kontorets svar (delegationsbeslut 2014-371).

4.4.6 Forslag pa limpliga forsiktighetsmatt och utslappsvillkor for verksamheten inklusive
redovisningsvillkor som sammanfattande beskriver de olika radioaktiva utslippen.

Svar: SKB avser att dterkomma till remissinstansernas stdllningstaganden i olika sakfragor nér malet
har kungjorts och SKB tagit del av det samlade remissutfallet i sak.

SKB har i kompletteringsyttrande I (2 april 2013) ldmnat ett justerat forslag till villkor,
bilaga K:1. Vidare har SKB i komplettering KP (28 juni 2013) ldamnat ett reviderat forslag till
kontrollprogram, bilaga KP. SKB ser inte skél att nu justera sina forslag till villkor och
kontrollprogram.

4.5 SGU

4.5.1 Den nya kylkedjan som omniimns i underlaget foreslis basera sitt uttag av kyla pa
havsvatten. Piverkan pa grundvatten kommer diirmed bli minimal eller obefintlig.

Svar: SKB instimmer i SGU:s bedomning. En bedomning av paverkan pa grundvattnet, ges i bilaga
K:22, Bortledande av grundvatten i samband med uppférande av Clink.

4.5.2 Aven om de kumulativa effekterna av utflyttning av uttjint kiirnmaterial inte utgor
fokus for detta samrad anser dock SGU att det finns brister i beskrivningen av
konsekvenserna som foljer av utflyttning av hiirdkomponenter (och styrstavar) for att
ge plats at mer Kkirnbrinsle. Hirdkomponenter och styrstavar ska mellanlagras pa
annan plats - vilket ska utredas vidare. Tre bergforlagda alternativ har namnts;
Bergforrad for aktivt avfall (BFA) vid OKG, Bergrumslagret AM vid Studsvik och
Slutforvaret for kortlivat avfall (SFR) vid Forsmark. Samradshandlingen tar inte alls
upp sédkerhets- och miljoaspekter kring dessa berganliggningar och hur en eventuell
paverkan ir tinkt att utredas. SGU utgér frian att denna friga fir stort utrymme i den
kommande ansokningshandlingen.

Svar: Utredningar om hur de hirdkomponenter som tas ut fran Clab, kan hanteras och mellanlagras
pagar. I dagsldget finns inga forslag fardiga for beslut, ddremot flera mojliga alternativ. MKB:n
fokuserar pa den sokta verksamheten, men dven foljdverksamheter, till exempel hantering av uttagna
hiardkomponenter, ska beskrivas. Vad géller hanteringen av uttagna hardkomponenter, till exempel
styrstavar behover det 1 nuldget bara goras troligt att det gar att ta hand om dem, vilket framgéar av
bilaga K:20, Tilliggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring, avsnitt 4.2. |
bilaga K:23, Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént
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karnbrénsle, redovisas resultat fran preliminéra berékningar av utsldppen i samband med segmentering
av styrstavar infor vidare transport till annan anldggningen.

4.6 Sjofartsverket

4.6.1 Kommer en framtida 6kad mellanlagring i Clab generera fler fartygsrorelser som ir i
behov av lotsning ska Lotsomride Kalmar underrittas om detta.

Svar: Det dr i enlighet med SKB:s rutiner. Det kan &ven noteras att utdkad mellanlagring i Clab inte
kommer att dndra takten for mellanlagringen eller for de radiologiska transporterna med m/s Sigrid,
utan endast forldnga tidsperioden da transporterna pagér.

4.7 SERO

4.7.1 Mot bakgrund av detta [Anm: Se SERO:s yttrande bilaga 5-19] ér det inte rimligt att
bygga ut CLAB for att lagra ytterliga 3000 ton kiirnbrénsleavfall och inte heller bygga
inkapslingsanlidggningen CLINK i néra anslutning till CLAB. Tillkommande
anldggningar bor ligga minst 30 km bort — siikerheten skulle ha mycket att vinna pa en
placering vid t.ex. trakten av Trollhiittan och/eller Alvkarleby dir det finns god
tillgdng pa naturliga vattenfloden for kylning av avfallet. Vid Trollhéttan finns tillgdng
pa hamn och vid Alvkarleby har man c:a 10 km till hamn vid Skutskiir eller
Karlsholmsbruk.

Svar: SKB ser inga problem med att Clab (och Clink) &r placerat nira ett befintligt karnkraftverk,
eftersom det inte forekommer nagra arbetsmoment som kréver snabba insatser. Om kylningen i Clab
upphor, kan det leda till att bassdngvattnets temperatur 6kar och att vattenivan minskar, vilket ndrmare
beskrivs i bilaga K:23, Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av
anvént kdrnbrénsle. I Clab finns ett spdidmatningssystem som ser till att det alltid finns vatten som
haller bréanslet kylt. Dessutom finns beredskapsutrustning, till exempel externa pumpar, att tillga.
Dessutom s& kommer Clink i den nya utformningen att innehalla ett kontrollrum med filtrerad
ventilation, sé att man kan arbeta och driva anldggningen ddrifrén, dven i héndelse av en
karnkraftsolycka.

4.7.2 Vi anser ocksé generellt att torrlager for kirnbrinsleavfallet ir en béttre och sikrare
metod for mellanlagring.

Svar: Se svar 4.1.5.

4.7.3 CLINK — Haverierna i Tjernobyl och Fukushima bekriiftar att ett sikerhetsavstind
mellan befintlig reaktor i drift och service/lageranliggningar av typ CLAB och
CLINK, inte bor understiga 30 km. En sammanbyggnad av CLAB och CLINK
riskerar att bida anliiggningarna forsitts i en svar driftsituation vid ett potentiellt
reaktorhaveri med atfoéljande kontaminering av niromradet, likt situationen i
Fukushima. Om CLINK placeras pa tillrackligt sikerhetsavstand kan
inkapslingsverksamheten troligen fortsiitta vid kontaminering av CLAB.

Svar: Se svar 4.7.1.

Svensk Karnbrianslehantering AB

PDF rendering: DokumentID 1460199, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



1460199 - Samradsredogorelse Oppen 1.0 Godkéant 16 (17)

4.7.4 Nollalternativ MKB — Ett nytt nollalternativ bor redovisas vid en utékning av CLAB
med omarbetning av R-06-62 mot kunskaper frin Fukushima och WIPP Carlsbad.

Svar: SKB har uppdaterat redovisning av nollalternativet med hénsyn till utdkad kapacitet for
mellanlagring i Clab. Detta redovisas i bilaga K:20, Tillaiggs-MKB avseende fordndringar i Clink och
utdkad mellanlagring, kapitel 6.

4.7.5 I rapporterna saknas konsekvensbeskrivningar av effekterna av olika nivaer av
haverier i CLAB-fran mindre olyckor med forhéjd stralning till totalt haveri med
nedsmiilta brinslestavar. Forutom tekniska effekter bor dven en uppskattning av de
ekonomiska effekterna redovisas. Systemet med torrlagring tilliimpas nu i flera Linder.
Dérfor vore det bra med en kostnadsjimforelse mellan torrlagring och aktiv
kyllagring.

Svar: Provningen enligt kdrntekniklagen sker stegvis. Den forberedande preliminéra
sakerhetsredovisningen (F-PSAR) for Clink som nyligen ldmnades in till SSM, innehéller beddmning
av konsekvenser av olika typer av hindelser baserade pa en preliminir anldggningsutformning.
Sédkerhetsredovisningen kommer successivt att bli mer detaljerad allteftersom projekteringen
fortskrider. SKB kommer att ldmna in en preliminér sédkerhetsredovisning (PSAR) infor uppforandet
av anlaggningen och en fornyad PSAR tillsammans med ansdkan om att fa ta anlaggningen i drift. For
befintligt Clab finns en sdkerhetsredovisning (SAR) som redogor for beddmda konsekvenser av olika
typer av hindelser.

I bilaga K:23, Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént
kérnbrénsle, redovisas inneborden av utokad mellanlagring vad géller radiologiska risker (hdndelser
och missdden) i Clab/Clink. En dversiktlig beskrivning av forutsittningarna for torr mellanlagring
finns i bilaga K:20, bilaga K:20, Tilldggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utokad
mellanlagring, avsnitt 4.4.2.

Eftersom det behdvs nya kirntekniska anldggningar vid en vergéng till torr mellanlagring &r det
uppenbart att det blir dyrare &n att anvénda befintlig anléggning.

4.7.6 Enligt direktiv fran EU skall alla reaktorer forses med extern hiardkylning. Direktivet
giller inte lagring av anvint kirnbrinsle, men borde tillimpas iven pa sddana
anldggningar. SERO foreslir att regeringen fattar beslut om att utrustning for
reservkylning installeras i CLAB.

Svar: SKB noterar synpunkten.

Svensk Karnbrianslehantering AB
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5 Fortsatt arbete

Nér MMD respektive SSM bedomer att ansdkningarna enligt miljobalken och kdrntekniklagen ur ett
formellt hénseende &r tillrdckliga kommer de att kungdras. Efter yttranden i sak fran myndigheter,
organisationer och sakégare samt efter bemétanden fran SKB och efter eventuell fortsatt skriftvéxling
kommer huvudférhandling att hallas i miljobalksprévningen.

MMD och SSM kommer att ldmna yttranden rorande tillatligheten enligt miljobalken respektive tillstand
enligt kdrntekniklagen till regeringen. Om regeringen fattar positiva beslut i tillatlighets- och tillstands-
frdgorna gér drendena tillbaka till MMD och SSM for fortsatt handldggning. MMD ska da l&dmna tillstdnd
med villkor, medan SSM ska ldmna villkor rérande stralsakerheten.

Svensk Kérnbrédnslehantering AB
18 mars 2015

Erik Setzman
Enheten for Kvalitet och Miljo

Svensk Karnbrianslehantering AB
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Inbjudan till samrad om utdkad kapacitet for mellanlagring av anvant
karnbransle i Clab

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har uppdraget att omhanderta det radioaktiva
avfallet fran de svenska karnkraftverken. For ett sakert omhandertagande av det anvanda
karnbranslet har SKB uppfért Centralt mellanlager fér anvant karnbransle (Clab), som har
varit i drift sedan 1985. Clab ar belaget pa Simpevarpshalvon i Oskarshamns kommun.

SKB har ansokt om att fa uppféra en anlaggning for inkapsling av det anvanda
karnbranslet i direkt anslutning till Clab och anlaggningarna ska tillsammans fungera som
en integrerad anlaggning, bendmnd Clink. Det inkapslade karnbranslet ska placeras ett
slutférvar i berggrunden, som SKB har ansékt om att f& uppféra i Forsmark i Osthammars
kommun.

SKB inleder samrad i fragan om utdkad kapacitet fér mellanlagring av anvant karnbransle
i Clab, fran i dag gallande 8 000 ton (raknat som uran) till 11 000 ton. Anledningen ar att
Clab riskerar att bli fullt enligt gallande tillstand, innan deponeringen av anvant
karnbransle i slutférvaret kan pabdrjas. Samrad genomfors i enlighet med kapitel 6 i
miljébalken for prévning enligt miljdbalken och karntekniklagen. SKB planerar att i borjan
av 2015 komplettera inlamnade ansdkningar enligt karntekniklagen och miljébalken med
ett yrkande om utokad tillstandsgiven kapacitet for mellanlagring Clab.

Underlag fér samrad

Det underlag som tagits fram infér samradet bifogas och finns tillgangligt pa SKB:s
webbplats, www.skb.se.

Samradsunderlaget innehaller en éversiktlig beskrivning av hur en utdkad kapacitet for
mellanlagring i Clab kan astadkommas samt vilka miljokonsekvenser detta medfér.
Underlaget kommer att presenteras pa allmant samradsmote i Oskarshamn (2 december
2014).

Samradssynpunkter kan lamnas vid motet eller skriftligen via epost till
samrad2014@skb.se eller féljande adress: SKB, Box 250, 101 24 Stockholm. Mark epost
eller brev med "Samrad”. Synpunkter maste vara SKB tillhanda senast onsdagen den 17
december for att kunna beaktas i samradet.

Svensk Karnbrianslehantering AB
Box 250, 101 24 Stockholm

Besoksadress Blekholmstorget 30

Telefon 08-459 84 00 Fax 08-579 386 10
www.skb.se

556175-2014 Site Stockholm

PDF rendering: DokumentID 1450897, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



Bilaga 1
Samradsredogoérelse
Utokad kapacitet for mellanlagring i Clab

Sidan 2 av 3
Sida

2(03)

Samradsmoéte

Ett allmant samradsmoéte kommer att hallas i Figeholms Fritid och Konferens, Hagnad,
Figeholm, Oskarshamns kommun.

Dag: Tisdagen den 2 december
Tid: Klockan 18.30-21

For fragor rérande samradsmotet, kontakta Katarina Odéhn pa telefon 0491-76 80 89.

Svensk Karnbranslehantering AB

Erik Setzman
Chef enhet Kvalitet och miljo

Bilaga:
Underlag fér samrad: Oskarshamn — Utokad kapacitet for mellanlagring i Clab

Svensk Karnbranslehantering AB
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Protokoll fran allmant samradsmote 2 december 2014
Utokad kapacitet for mellanlagring i Clab

Utokad kapacitet for mellanlagring av anvant
karnbransle i Clab

Samradsmote
Figeholm, 2 december 2014

Erik Setzman — enhetschef Kvalitet och Miljo
Petter Olsson — enhetschef Clab Anlaggningsdrift
Mikael Gontier — MKB-specialist

Vilkomna!

Motesledare: Ulf Farnhok

fd lansrad i Kalmar lan,
ordfdérande i fd MKB-forum i Oskarshamn

Sidan 1 av 17
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Justering av motesanteckningarna

SKB skriver anteckningar fran motet

Anteckningarna kommer att lAggas ut pa SKB:s webbplats
samt inga i samradsredogérelsen

Vill métet utse justeringspersoner?

Forslag till dagordning

Presentationer
» Pagaende tillstandsprévning — Erik Setzman, enhetschef Kvalitet och Miljo
« Okad kapacitet f6r mellanlagring — Petter Olsson, enhetschef Clab Anlaggningsdrift

+ Miljokonsekvenser och alternativredovisning — Mikael Gontier, MKB-specialist
19.30 — Paus
Fragor och diskussion

Motet avslutas senast 21.00
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Pagaende tillstandsprdvning

Erik Setzman — enhetschef Kvalitet och Miljé

Varfér samradsmoéte i dag?

Férebygga att Clab blir fullt enligt géllande tillstdnd, innan deponeringen av
anvant kérnbransle i det planerade slutférvaret i Forsmark kan pabdrjas.

Yrka om utékat tillstdnd f6r mellanlagring av anvant karnbransle i Clab,
fran i dag 8 000 ton till 11 000 ton.
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SKB:s uppdrag — svenska systemet

Tillstandsprévning KBS-3
Mars 2011 — Ansdkningar enligt MB och KTL

Bereder
Miljsbalken (MB) [ \
* April 2013 — Komplettering |

» Hosten 2013 — Remissinstanserna yttrar sig 6ver SKB:s komplettering
SKB yttrar sig 6ver remissinstansernas synpunkter

» September 2014 — SKB komplettering Il

Bereder

Kérntekniklagen (KTL)

» Lépande fortydliganden och kompletteringar

9

Stral
sédkerhets
myndigheten

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Tillstand for utdkad mellanlagring i Clab

* Nuvarande tillstand fér Clab omfattar mellanlagring av 8 000 ton anvéant
karnbransle. Denna mangd bedéms uppnas cirka 2023.

» Provdrift av slutférvaret fér anvant karnbransle och Clink inleds cirka 2030,
da pabdrjas utlastningen fran Clab.

 For att kunna ta emot bransle efter 2023 behdver tillstandet fér
lagringskapaciteten i befintligt Clab utkas.

Hur astadkomma utékad lagringskapacitet

Lagringskapaciteten i Clab har huvudsakligen tva begransningar:

« tillaten mangd anvant karnbransle i anlaggningen enligt géllande tillstand
« antalet tillgéngliga fysiska lagringspositioner i bassangerna

Antalet lagringspositioner kan utdkas genom:

» omlastning till kompaktkassetter
« flytt av hardkomponenter
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Okad kapacitet fér mellanlagring

Petter Olsson — enhetschef Clab Anldggningsdrift

Clab

« | drift 1985

» Huvuduppdrag att mellanlagra Sveriges
anvanda karnbrénsle

+ Tar emot ~200 ton bransle arligen

 Aktuell mangd anvant kérnbrénsle
~ 5900 ton

« Tillstdnd 8 000 ton uran
(uppnas runt 2023)

« Tio lagringsbassénger
(> 30 000 m? avsaltat vatten)
cirka 40 meter under mark
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Mottagning av bransle pa Clab

Befintligt lagringsutrymme péa Clab

+ Totalt 2 850 kassettpositioner férdelat pa 10 bassanger
» 300 positioner ska finnas som reserv
« Vikan alltsa utnyttja 2 550 kassettpositioner

| dag utnyttjas cirka 1 900 kassettpositioner:
* 1133 kompaktkassetter

+ 543 normalkassetter

» 238 hardkomponenter

Hur kan befintligt lagringsutrymme utnyttjas mer effektivt?

Tva atgarder:
« Kompaktering (omlastning fran normalkassett till kompaktkassett)
+ Urlastning av styrstavar och andra hardkomponenter
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Vad ar en kompaktkassett?

Normalkassett

Kompaktkassett

Bransletyp Normalkassett = Kompaktkassett
BWR 16 25
PWR 5 9
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Hur lange racker befintligt lagringsutrymme i Clab?

« Tillstdnd fér 8 000 ton: cirka 2023
« Nytt tillstdnd, men inga ytterligare atgarder: positioner slut 2025

Omdisponering i befintlig anlaggning

« Omlastning till kompaktkassetter: +3 ar

« Urlastning hardkomponenter: +8 &r

» Kompaktkassetter och urlastning: +11 ar (dvs helt fullt 2036)
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Miljekonsekvenser och alternativredovisning

Mikael Gontier — MKB-specialist

Miljokonsekvenser och alternativredovisning

* Inledning: fran Clab 8 000 ton till Clab 11 000 ton
 Verksamheten och verksamhetens paverkan

* Miljékonsekvenser och risker av utbkad mellanlagring i
Clab

* Nollalternativ och alternativredovisning

« Slutsatser
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Inledning

« Samma anlaggning och i princip samma drift som i dagens Clab

« Utnyttjande av Clabs maximala kapacitet

» Utredning av miljékonsekvenser och risker:
— skillnader mellan mellanlagring av 8 000 ton och 11 000 ton

— (sammanlagda konsekvenser fér mellanlagring av 11 000 ton)

Paverkan fran den planerade verksamheten och
foljdverksamheter

» Mellanlagring i Clabs bassénger
— Mer brénsle, fran 8 000 till 11 000 ton
Okad resteffekt och dkad mangd aktivitet

Omlastning till kompaktkassetter

— Har skett tidigare — begrénsat bidrag till
aktivitetsutslapp

Flytt av styrstavar och andra hardkomponenter
(féljdverksamhet)

— Flera alternativ for mellanlagring pa annan plats
fram till slutférvaring
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Miljokonsekvenser och risker

« Okad resteffekt och stérre kylbehov (inom géllande vattendom) — den nya
kylkedjan innebér en hégre effekt upp till 15 MW

- Okad mangd aktivitet i anlaggningen: Aktivitetsfrigdrelse som motsvarar
dagens utslapp — svag relation mellan méangd bransle och aktivitetsfrigbrelse

Det ar framférallt hantering av avfallet (mottagning, omlastning, etc.) och
underhallet av anlaggningen som ger upphov till utslapp

« Ingen eller marginell 8kning av dosbidraget fran Clab

« Inga nya handelser och marginell paverkan pa identifierade handelser for
Clab pa grund av utékad mellanlagring (samma arbetsmoment, 6kad
resteffekt och 6kad méngd aktivitet)

 Fortlépande foérbattringsarbete i anlaggningen (till exempel rening av
silverjoner)

Nollalternativ

Trolig utveckling om verksamheten inte
kommer till stdnd

« Olika nollalternativ fér de olika yrkanden i
ans6kan

— Nollalternativ fér KBS-3 systemet

— Nollalternativ fér utékad mellanlagring
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Alternativ fér ny mellanlagringskapacitet-1

Tredje bassang i Clab

» Samma metod och teknik, skapar storre flexibilitet
« Mer omfattande atgarder fér att uppna samma syfte med 6kad kapacitet

Alternativ fér ny mellanlagringskapacitet-2

Torr mellanlagring
* Enklare drift nér det ar i driftsatt
» Ny anl&ggning (lokalisering), annan teknik
* Kraver initialt vat mellanlagring i upp till 10 ar
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Slutsatser

* Mellanlagring av upp till 11 000 ton anvant karnbrénsle i
Clab innebéar marginella andringar av miljékonsekvenser
jamfért med dagens verksamhet

» Komplettering av miljkonsekvensbeskrivning avseende
mellanlagring av upp till 11 000 ton anvéant bransle i Clab,
inklusive samradsredogoérelse tas fram

TillstAndsprocessen framat

Erik Setzman — enhetschef Kvalitet och Miljé

28
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TillstAndsprocessen framat

» Bdrjan 2015 — Clink-ansdkan kompletteras, inklusive yrkande om utékat
tillstand for mellanlagring och komplettering av MKB

Forandringar i Clink

* SSM har patalat att Clink-ans6kan i flera fall hanvisar till dokument, normer
och féreskrifter som inte langre &r aktuella

* SSM har aviserat att hdgre sékerhetskrav kommer att stéllas pa nya
karntekniska anlaggningar, med anledning av olyckan vid Fukushima 2011

+ Ny anlaggningsutformning med hégre sakerhet fér byggnader och system,
bland annat:
— utbkad jordbavningssékring av byggnaderna
— béttre skydd mot exempelvis stértande flygplan
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Tillstandsprévning enligt miljdbalken och karntekniklagen

e ————— SKB:s tre ansékningar ——————
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TillstAndsprocessen framat

» Hosten 2015 — Ansbkningarna kungérs av MMD och SSM
+ Hosten 2016 — MMD haller huvudférhandling
» Varen 2017 — MMD och SSM yttrar sig till regeringen

» Regeringsbeslut
« Cirka 2020 — Byggstart
« Cirka 2030 — Provdrift
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Vad hander efter samradsmotet

Samradssynpunkter

» samrad2014@skb.se

» SKB, Box 250, 101 24 Stockholm

Senast 17 december for att beaktas i samradet
Samradsunderlaget finns pa SKB:s webbplats: www.skb.se

Inkomna synpunkter sammanstalls, yrkandet utformas, MKB:n kompletteras och
samradsredogdrelsen skrivs
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Bilaga 5: Inkomna fragor och synpunkter i sin helhet

Denna bilaga finns att himta pa SKB:s webbplats, www.skb.se
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	SKB avser att komplettera MKB:n i ansökan för hela slutförvarssystemet och visa på vilka miljöaspekter som berörs av utökad mellanlagring i Clab. Ansökan om utökning blir därmed någon form av "tillägg" till tidigare ansökan för hela systemet och denna utöknings miljöpåverkan kommer enligt SKB att redogöras för under tidigare redovisade miljöaspekter. Kommunen anser att utökningens påverkan gärna kan redovisas explicit, t.ex. som ett extra stycke under respektive miljöaspekt, och inte vävas in i tidigare text. Kommunen ser också gärna att en sammanfattning görs över vilka miljöaspekter som överhuvudtaget berörs av utökningen. Läsaren behöver då inte gå igenom samtliga aspekter i MKB:n för att leta efter kompletteringar.
	Kommunen anser att nollalternativet inte är klart beskrivet. Att endast konstatera att Sverige står utan mellanlagringskapacitet om ansökan inte beviljas anser kommunen inte vara tillräckligt. Nollalternativet bör beskriva miljöförhållandena och miljöns sannolika utveckling i det fall ansökan inte beviljas. Vid samrådet framfördes att den yttersta konsekvensen är att kärnkraftverken måste stänga, men att detta alternativ i ett samhällsperspektiv inte är realistiskt. Nollalternativet blir därmed en fråga om vilka åtgärder som samhället kräver och vad dessa åtgärder medför för miljöförhållandena och miljöns utveckling.
	Torrlagring av härdkomponenter ingår i ansökan där alternativa mellanlagringsplatser anges vara BFA på OKG i Simpevarp, bergrumslagret AM i Studsvik eller SFR i Forsmark. SKB vill med dessa platser visa på realistiska lösningar för fortsatt mellanlagring av härdkomponenter. Kommunen anser att hanteringen och transporterna till samtliga tre anläggningar bör beskrivas och konsekvensbedömas så länge som något val av fortsatt mellanlagringsplats för härdkomponenterna inte görs.
	Ansökan omfattar 11 000 ton. De 12 000 ton som totalt planeras läggas i slutförvar täcks således inte om slutförvaret av någon anledning skulle försenas kraftigt. Enligt SKB:s beräkningar är mellanlagret fullt 2036 efter vidtagna åtgärder enligt ansökan. På fråga från kommunen var svaret från SKB att man sannolikt i sådant fall kommer att mellanlagra 1 000 ton i torrförvar. Blir det aktuellt planerar SKB att vid senare tillfälle upprätta ansökan om torrförvaret. Kommunen anser att detta bör noteras i ansökan.
	Ny kylkedja planeras. Man ska också förbättra reningen av processvatten för att "stoppa" de svårfångade silverjonerna med hjälp av membranfilter. Om man betraktar enbart Clab, dvs. bortser från Clink, hur mycket beräknas förbättringen bli i dos-utsläppet?
	Reningssystemen dimensioneras för att hantera 11 000 ton bränsle och den ökade hanteringen av bränsle i anläggningen leder till en något högre förbrukning av t. ex. jonbytarmassor och filter, vilket i sin tur leder till en större mängd radioaktivt driftavfall. Hur ökar volymen av lågaktivt avfall som deponeras i markförvaret MLA vid OKG?

	Oskarshamns kommun – samhällsbyggnadskontoret
	Tydlig beskrivning av de miljökonsekvenser den utökade driften vid Clab innebär för miljö, hälsa och säkerhet. Beskrivningen ska redovisa hur samtliga utsläpp förändras över tid och hur de påverkar omgivningen och tredje man.
	Redovisning och beskrivning av hur de allmänna hänsynsreglerna iakttas för att minimera påverkan/risk via utsläpp, kemikalieval med mera.
	Beskrivning av hur mellanlagrets kapacitet är kopplat till avveckling av kärntekniska anläggningar inklusive de tidsplaner verksamheten är beroende av de övriga slutförvarssystemet. Det ska även framgå hur mellanlagret är beroende av efterkommande olika delars nödvändiga tillstånd enligt miljöbalk och tillstånd ur strålsynpunkt. Detta för att få en allmän helhetsbild med fokus på delkomponenten mellanlagret i Clab.
	Tydlig beskrivning av nollalternativ, alternativa metoder inklusive motivering ur miljösynpunkt till valt alternativ.
	Kopia av befintligt tillstånd till verksamheten vid Clab.
	Förslag på lämpliga försiktighetsmått och utsläppsvillkor för verksamheten inklusive redovisningsvillkor som sammanfattande beskriver de olika radioaktiva utsläppen.

	SGU
	Den nya kylkedjan som omnämns i underlaget föreslås basera sitt uttag av kyla på havsvatten. Påverkan på grundvatten kommer därmed bli minimal eller obefintlig.
	Även om de kumulativa effekterna av utflyttning av uttjänt kärnmaterial inte utgör fokus för detta samråd anser dock SGU att det finns brister i beskrivningen av konsekvenserna som följer av utflyttning av härdkomponenter (och styrstavar) för att ge plats åt mer kärnbränsle. Härdkomponenter och styrstavar ska mellanlagras på annan plats - vilket ska utredas vidare. Tre bergförlagda alternativ har nämnts; Bergförråd för aktivt avfall (BFA) vid OKG, Bergrumslagret AM vid Studsvik och Slutförvaret för kortlivat avfall (SFR) vid Forsmark. Samrådshandlingen tar inte alls upp säkerhets- och miljöaspekter kring dessa berganläggningar och hur en eventuell påverkan är tänkt att utredas. SGU utgår från att denna fråga får stort utrymme i den kommande ansökningshandlingen.

	Sjöfartsverket
	Kommer en framtida ökad mellanlagring i Clab generera fler fartygsrörelser som är i behov av lotsning ska Lotsområde Kalmar underrättas om detta.

	SERO
	Mot bakgrund av detta [Anm: Se SERO:s yttrande bilaga 5-19] är det inte rimligt att bygga ut CLAB för att lagra ytterliga 3000 ton kärnbränsleavfall och inte heller bygga inkapslingsanläggningen CLINK i nära anslutning till CLAB. Tillkommande anläggningar bör ligga minst 30 km bort – säkerheten skulle ha mycket att vinna på en placering vid t.ex. trakten av Trollhättan och/eller Älvkarleby där det finns god tillgång på naturliga vattenflöden för kylning av avfallet. Vid Trollhättan finns tillgång på hamn och vid Älvkarleby har man c:a 10 km till hamn vid Skutskär eller Karlsholmsbruk.
	Vi anser också generellt att torrlager för kärnbränsleavfallet är en bättre och säkrare metod för mellanlagring.
	CLINK – Haverierna i Tjernobyl och Fukushima bekräftar att ett säkerhetsavstånd mellan befintlig reaktor i drift och service/lageranläggningar av typ CLAB och CLINK, inte bör understiga 30 km. En sammanbyggnad av CLAB och CLINK riskerar att båda anläggningarna försätts i en svår driftsituation vid ett potentiellt reaktorhaveri med åtföljande kontaminering av närområdet, likt situationen i Fukushima. Om CLINK placeras på tillräckligt säkerhetsavstånd kan inkapslingsverksamheten troligen fortsätta vid kontaminering av CLAB.
	Nollalternativ MKB – Ett nytt nollalternativ bör redovisas vid en utökning av CLAB med omarbetning av R-06-62 mot kunskaper från Fukushima och WIPP Carlsbad.
	I rapporterna saknas konsekvensbeskrivningar av effekterna av olika nivåer av haverier i CLAB-från mindre olyckor med förhöjd strålning till totalt haveri med nedsmälta bränslestavar. Förutom tekniska effekter bör även en uppskattning av de ekonomiska effekterna redovisas. Systemet med torrlagring tillämpas nu i flera länder. Därför vore det bra med en kostnadsjämförelse mellan torrlagring och aktiv kyllagring.
	Enligt direktiv från EU skall alla reaktorer förses med extern härdkylning. Direktivet gäller inte lagring av använt kärnbränsle, men borde tillämpas även på sådana anläggningar. SERO föreslår att regeringen fattar beslut om att utrustning för reservkylning installeras i CLAB.
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