* Naturskyddsféreningen INMKQO

Miljdorganisationernas S
karnavfallsgranskning

KOMPLETTERING TILLy g s

YTTRANDE
INKOM:  2015-12-14

Stockholm 2015-12-14 | MALNR: M 1333-11

AKTBIL: 344
Till:
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt Mark- och miljédomstolens mél
Box 1104 nr: 1333-11

131 26 Nacka Strand
mmd.nacka@dom.se

Strélsdkerhetsmyndigheten Myndighetens dnr:
171 16 Stockholm SSM 2011/1137
registrator@ssm.se

Komplettering av Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG:s, tredje 6vergripande yttrande 2015-06-26 till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
och Stralsakerhetsmyndigheten avseende krav pa kompletteringar av ansokningar om ett
slutférvarssystem for anvant karnbransle

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning, MKG, i fortsédttningen
bendmnda féreningarna, har den 26 juni 2015 i ett tredje 6vergripande yttrande till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsrétt den 26 juni 2015 (ab 335-336) framfort yrkanden och synpunkter
avseende krav pa kompletteringar av ansdkan enligt miljobalken om ett slutforvarssystem for anvént
kérnbrinsle. Ansokan dr inlimnad den 16 mars 2011 av Svensk Kérnbranslehantering AB, i
fortsattningen bendmnd sékanden.

Yttrandet skickades dven in till Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, som en komplettering av tidigare
yttranden rérande behov av kompletteringar av motsvarande ansdkningar enligt kirntekniklagen.

Efter att yttrandet skickades in for snart sex manader sedan har ett antal nya uppgifter i olika
frgestillningar framkommit som foranleder féreningarna att skicka in denna komplettering av det
tidigare yttrandet. Fragestdllningarna som hanteras ér:

* Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten
* Kunskapsutvecklingen av djupa borrhél som alternativ utformning av geologisk deponering
* Behovet av att ta upp forsdkspaketet S2 i LOT-projektet i Aspdlaboratoriet

I varje fragestéllning hdnvisar féreningarna till de avsnitt i yttrandet frdn den 26 juni dér fragestillning ar
av relevans.

Dessutom framfor foreningarna synpunkter pa Strélsdkerhetsmyndighetens synpunkter och agerande i
miljoprovningen.

Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten

Foreningarna har i tidigare yrkanden pévisat att det finns en brist i kunskap om hur koppar korroderar i
det syrgasfria vatten som kommer att finnas i slutférvaret. Under hdsten har féreningarna
uppmérksammats pé att det under 2014 publicerats tva vetenskapliga artiklar som visar pa att koppar
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korroderar i syrgasfritt vatten, ndgot som sdkanden anser inte sker. Miljoorganisationernas
kdrnavfallsgranskning, MKG uppmaérksammade den 5 oktober och 12 oktober
Strélsdkerhetsmyndigheten, SSM, pé artiklarna. SSM angav i ett svar den 13 oktober att de inte sett
artiklarna och att inte heller sokanden uppmérksammat myndigheten péd dem.

SSM tillade 1 svaret att:

“Med en néirmare ldsning av dokumentens innehdll, och med héinsyn tagen till den kunskap
som vi har byggt upp under drens lopp, ser myndigheten inget som skulle dndra vdrt
stdllningstagande i fragan om kungérelse av SKB:s miljébalksansokan.

1 dagsliget anser SSM dirfor att ingen ytterligare komplettering behévs i denna fraga for
att myndigheten ska kunna préova ansokan i sak. SSM:s bedomningar kommer att redovisas
inom ramen for ett framtida yttrande till domstolen och slutligen i samband med
beredningen infor ett regeringsbeslut i KTL-drendet.”

SSM skickade informationen om artiklarna vidare till skanden och fick svaret att sokanden kdnde till
artiklarna. Sokanden ansdg dock att artiklarna inte visade det som forskarna pdvisade och att de ddrmed
inte tillférde nagot i fragan.

En av artiklarna hade publicerats av vilrenommerade amerikanska korrosionsforskare i en
vilrenommerad vetenskaplig tidskrift, Journal of the Electrochemical Society. Med anledning av denna
artikel har sokandens egen personal skrivit ett svar till tidskriften. I dagarna har tidskriften publicerat
svaret och en respons frdn de ursprungliga artikelforfattarna. De konstaterar efter en ldngre analys att:
”The concerns raised by Spahiu and Puigdoimenech do not invalidate the conclusions presented in
Cleveland et al.”, dvs att slutsatsen &r att koppar i syrgasfritt vatten korroderar med en hastighet av

ca. 1 um per ar. Detta dr ca. 1000 génger hogre hastighet 4n den som teoretiskt antas gilla i
sékerhetsanalysen i ansdkan.

Foreningarna anser att detta 6kar det vetenskapliga stddet for att sokanden inte har en vetenskaplig grund
for de antaganden som gors vad géller kopparkorrosionsprocesser i ansdkan.

Foreningarnas analys stodjs dessutom av den skrivelse som prof. em. i korrosionslira vid KTH,
Christofer Leygraf, den 21 oktober skickat till SSM. Utgéende fran artikeln publicerad av de amerikanska
forskarna och andra referenser stodjer prof. Leygraf de forskare som experimentellt och teoretiskt visat att
koppar kan korrodera i syrgasfritt vatten. Dessutom pépekar prof. Leygraf att det fortsétter att komma
fram ny kunskap om hur stralning paverkar kopparkorrosion i syrgasfritt vatten. Prof. Leygrafs skrivelse
bifogas som bilaga 1 till yttrandet.

Ytterligare information i denna friga, inklusive korrespondens och dokument finns i en nyhet pA MKG:s
hemsida: http://www.mkg.se/tva-nya-rapporter-visar-att-koppar-korroderar-i-ett-syrgasfritt-slutforvar .
De senaste artiklarna finns i denna nyhet: http://www.mkg.se/amerikanska-forskare-i-kopparkorrosion-
avvisar-skbs-kritik .

I miljoprévningen ror denna friga foreningarnas generella yrkande om avvisning av ansékan som
ofullstandig, samt kompletteringsyrkandet i avsnitt 7.2.3 ”Bristande kunskap om
kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten”, ss.97-104 och kompletteringsyrkandet i avsnitt 7.2.10
“Behov av ytterligare kunskap av hur koppar och lera paverkas av strlning i en slutférvarsmiljo” i
bilagan med yrkanden om kompletteringar av ansdkan.

Kunskapsutveckling om den alternativa metoden djupa borrhal

Foreningarna har uppmérksammat att det amerikanska pilotprojektet som genomfors av amerikanska
energidepartementet (US DOE) for att undersdka genomforbarheten av att anvénda djupa borrhal for
slutférvaring av radioaktivt avfall framskrider. Detta framkom tydligt vid en tvddagars workshop i
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Washington DC den 20-21 oktober. Workshopen anordnades av den amerikanska myndigheten Nuclear
Waste Technical Review Board och visar tydligt dels vilket intresse det finns i USA for metoden och dels
den potential metoden har for att sdkert kunna slutfoérvara radioaktivt avfall, inklusive anvént kérnbrénsle.

Ytterligare information i denna frdga, inklusive lankar till en ”webcast” av hela workshopen och samtliga
presentationer finns i en nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/workshop-om-djupa-borrhal-i-
washington-dc-0 . P4 hemsidan finns dessutom tva inledande presentationer pd workshopen fran US DOE
som presenterar projektet.

I miljoprovningen ror denna frga det generella yrkandet om att metoden djupa borrhél ska anses vara en
alternativ utformning av geologisk deponering och ska hanteras som en alternativ metod i ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen, samt yrkanden i avsnittet 8.1 ”Generella kommentarer avseende
alternativredovisningen”, ss. 198-210, och kompletteringsyrkandet i avsnitt 8.2.1 ”Behov av ett allsidigt
och objektivt underlag for metoden djupa borrhal”, ss. 219-224 i bilagan med yrkanden om
kompletteringar av ansdkan.

Behovet av att ta upp forsokspaketet S2 i LOT-projektet i Aspdlaboratoriet

Foreningarna har tidigare papekat att sokanden tagit bort det s.k. LOT-férsoket ur &rsrapporten for
Aspolaboratoriet for 2013. Detta ir oroande eftersom det kan betyda att sokanden avser att forsdka
nedprioritera detta forsok dér det uppenbart finns resultat som redan nu skulle kunna visa om sdkandens
teoretiska antaganden om hur koppar och lera beter sig i en slutférvarsmiljo géller. Redan vid upptaget av
forsokspaketet LOT A2 &r 2006 fanns tydliga tecken pa att koppar korroderar snabbare dn forutsett och
att leran bade kan forstoras och svélla oregelbundet.

Foreningarna vill nu pépeka att trots foreningarnas uppméarksammande av att LOT-projektet inte fanns
med i &rsrapporten frén Aspdlaboratoriet for 2013 finns projektet inte heller med i den nyligen
publicerade arsrapporten for 2014. Rapporten finns hér: http://www.skb.se/publikation/2482068/ .

Foreningarna har i hela provningen framfort vikten av att forsokspaketet LOT S2 tas upp redan som en
del av kompletteringen av ansékan. S6kanden vill uppenbarligen undvika att s sker.

I miljoprovningen ror denna friga féreningarnas generella yrkande om avvisning av ans6kan som
ofullstandig, samt kompletteringsyrkandet i avsnitt 7.2.9 ”Behov av att ta upp och analysera
forsokspaketet LOT S2 i Aspo-laboratoriet innan ansékan kan provas”, ss.122-129 i bilagan med
yrkanden om kompletteringar av ansdkan.

Stralsikerhetsmyndighetens, SSM:s, agerande i miljoprovningen

Avslutningsvis vill foreningarna kommentera Stralsdkerhetsmyndighetens, SSM:s, agerande i
miljoprovningen.

Bristande samordning och parallellitet med provningen enligt miljobalken

Foreningarna menar att SSM, under de snart fem ar provningen pagatt, har visat en bristande respekt for
att miljoprovningen enligt kdrntekniklagen och miljobalken ska vara samordnad och parallell.
Foreningarna menar att SSM vid ett antal tillfdllen hittills under provningen felaktigt bedomt innehallet i
domstolens publicerade tidsplaner pd ett sétt som resulterat i att myndigheten forsokt skynda pa
provningen enligt kdrntekniklagen till hinder f6r en samordnad och parallell prévning. Det tydligaste
exemplet pd detta dr att myndigheten redan den 28 april 2014 skickade ut ansokan pa remiss i sak for
slutférvarsanlédggningen i Forsmark enligt kdrntekniklagen, trots att ansdkan inte var kungjord. Trots att
foreningarna kritiserade detta agerande skickade sedan SSM ut ans6kan om mellanlagrings- och
inkapslingsanldggningen Clink pa remiss i sak den 1 juli 2014. SSM anger for ndrvarande att synpunkter i
sak ska vara myndigheten tillhanda senast den 31 januari 2016. Foreningarna menar att SSM bor meddela
att bagge remisserna dras tillbaka eller att de laggs i vila till dess att ansékan &ar kungjord. Efter att
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ansokan ar kungjord bor nya remisser skickas ut eller nya slutdatum for synpunkter anges som
sammanfaller med de datum som domstolen anger sin remiss i sak efter kungdrelse av ansdkan.

Foreningarna dr overtygade om att domstolen kommer att ge SSM den tid myndigheten behover for att ta
fram sitt yttrande i sak till domstolen efter det att remissvar i sak inkommit till myndigheten.

Synen pd att ansékan dr komplett nog for att kungdras och prévas i sak

Foreningarna stiller sig frdgande till att SSM i sitt yttrande till domstolen den 24 juni (ab. 327) anser att
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken dr komplett nog for att provas i sak avseende stralsakerhetsfragor.
Foreningarna menar att det 4r uppenbart att det finns betydande osékerheter om kunskap och
vetenskapligt underlag inom ett antal omradden som kan vara av avgorande betydelse for slutforvarets
langsiktiga sékerhet.

Foreningarna &r i synnerhet undrande 6ver SSM:s stédllningstagande att ansdkan kan anses vara komplett i
stralsékerhetsfrdgor som ror kopparkorrosion i syrgasfritt vatten dir det uppenbart vid tidpunkten for
myndighetens yttrande fanns en pdgaende vetenskaplig kontrovers.

Synen att det dr sda brattom att fa ett slutforvar till stand i relation till miljohdnsyn

I'sitt yttrande till domstolen den 24 juni (ab. 327) framfér SSM dven synpunkter pd behandlingen av
alternativa metoder och platser i ans6kan. Foreningarna kan kortfattad sammanfatta myndighetens
stillningstaganden som att det &dr viktigare att fa till stdnd ett slutférvar snabbt jamfort med att lagga tid pé
att undersoka alternativa metoder och platser som kan vara sékrare. Myndigheten anser tydligen att om ett
slutférvar enligt KBS-metoden i Forsmark &r sakert nog sé riacker det.

Foreningarna anser till skillnad frdn SSM att det &r viktigt att det klargdrs om sdkanden har brustit i sitt
ansvar att undersoka platser — t.ex. en inlandlokalisering som kan ge ldngre genombrottstider for en lacka
i ett slutforvar — som kan vara sikrare 4n den av sdkanden valda och metoder — t.ex. djupa borrhal — som
kan ge ett miljoméssigt och fysiskt sékrare slutférvar som behover mindre langsiktig 6vervakning och
dessutom kan vara billigare — som é&r sékrare &n den av sokanden valda.

SSM:s publicering av prelimindra stillningstaganden i sakfragor innan ansékan kungjorts

SSM har under véren och hdsten 2015 publicerat prelimindra stillningstaganden i olika sakfrigor.
Foreningarna stiller sig allmént frigande infor det ldmpliga i att myndigheten publicerar
stillningstaganden i sak innan ansdkan dr kungjord. Detta géller sirskilt nér stdllningstaganden gors i
sakfragor dér det fortfarande finns yrkanden om kompletteringar av ansdkan i miljddomstolens
miljoprovning.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, genom,

T S —
W ¢

Oscar Alarik
Jurist, Naturskyddsforeningen
Enligt fullmakt
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Viktiga nya forskningsresultat om koppar exponerat i syrefritt vatten

Mot bakgrund av att Stréilsiikerhetsmyndigheten (SSM) provar SKBs ansdkan om att fa bygga
ett slutforvar for anviint kiirmbrinsle och att SSM till mark- och miljédomstolen meddelat att
slutférvarsansokan kan betraktas som komplett avseende stralsikerhetsfragor vill undertecknad
bara forvissa sig om att SSM kénner till en viktig publikation som publicerats under forra aret,
seref 1.

Arbetet utgdr en mycket noggrann experimentell studie baserad pa elekrokemisk mitmetodik
som entydigt pekar pd en signifikant men mycket lag korrosionshastighet & ca 1 nanometer per
dygn hos koppar i syrefritt vatten. I och med detta arbete kan nu siéigas att d&tminstone tva mycket
tunga namn inom den internationella korrosionsveteskapen har rapporterat resultat som stoder
Gunnar Hultquists och medarbetares resultat om en signifikant korrosionshastighet hos koppar i
syrefritt vatten. Férutom Mark Orazem (experimentalist) dven Digby Macdonald (modellist)
som konstaterat att korrosion av koppar i syrefritt vatten &r tinkbart ur ett termodynamiskt
perspektiv, se vidare ref. 2.

Korrosionshastigheten 1 nanometer per dygn rimmar troligen ritt vil med observationer
framtagna och rapporterade av andra @n Hultquist och medarbetare, se ex.vis ref. 3-4.

Tilldggas ska att en doktorsavhandling firdigstills och férsvaras denna host av Asa Bjorkbacka,
KTH, som dven beakttar gammastralningens inverkan pa koppars korrosionshastighet i syreffritt
vatten, se ref. 5. En viktig slutsats i avhandlingen dr den starkt accelererande inverkan som
gammastralningen har p& korrosionshastigheten jamfort med stralningsfria férhallanden, med
bakomliggande mekanismer som bara delvis har kunnat foérklaras inom ramen for
avhandlingsarbetet. Helt klart @r att itminstone tva radiolysprodukter i det syrefria vattnet,
viiteperoxid (H,0,) och hydroxylradikalen (OH), kraftigt kar vattnets oxidativa férmaga och
leder till lokala korrosionseffekter som Gverstiger den stralningsfria exponeringen i syrefritt
vatten med tiopotenser.

Enligt min sammanlagda bedémning av de delvis motstridiga resultat och diskussioner som
figurerat under drens belopp i denna viktiga fraga anser jag att de forskare som fortfarande
hivdar att koppar inte korroderar signifikant i syrefritt vatten, med eller utan stralningseffekter,
har en mycket lang uppforsbacke framfor sig.

snmo‘m/m

Christofer Leygra

ofessor emeritus 1 Korrosionsliara, KTH
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