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Inledning

Oskarshamns kommun [&mnar hdrmed sitt yttrande 6ver sakgranskningen av SKBs anso-
kan om tillstdnd enligt miljébalken for att anldgga ett sammanhingande system for slut-
forvaring av anvint kiirnbrinsle och kirnavfall. I yttrandet ldggs tonvikten huvudsakligen
pa anldggningarna i Oskarshamn och verksamheten dér.

digheterna framfort sina synpunkter nér det géller behov av kompletteringar. Kommunen

Oskarshamns kommun (nedan bendgmnd Kommunen) har i tidigare yttranden till myn-
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har vid dessa tillfillen framfdrt Snskemél om att SKB ska tydliggora vissa sakuppgifter i
anstkan. Anledningen var att det inte visade sig praktiskt att i det laget sérskilja dnske-
mal om kompletteringar frén vissa sakgranskningsfrgor. 1 detta yttrande upprepas darfor
flera av Kommunens tidigare framforda synpunkter pd ansdkan i sak.

For att fortydliga Kommunens synpunkter pd anstkan dr dessa i yttrandet sammanfattade
i kursiv stil under varje avsnitt.

Kommunens allmédnna stéllningstagande till slutfér-
varssystemet

Oskarshamns kommun dr en kérnkraftskommun dér det bade produceras kérnenergi och
hanteras avfall. SKBs nuvarande anlfiggning Clab, i Oskarshamn, dr en oumbdérlig del i
karnkraftverkens drift eftersom det 4r den enda anldggningen som tar emot anvént kéirn-
brénsle for mellanlagring. Den svenska kérnbrénslecykeln dr, idag och under lang tid
framdver, helt beroende av Clabs existens. Hér, mitt i det smaldndska skirgardslanskapet,
forvaras merparten av landets samlade hogaktivt radioaktiva avfall. Platsen kommer
ocksd att ha en central roll i slutforvarssystemet nér Clab kompletteras med den integre-
rade inkapslingsanldggningen Clink. Kommunen har saledes tilldelats en avgérande roll i
kidrnkraftens produktion och omhéndertagande av kérnkraftens avfall.

Kommumens onskan dr att eit slutforvarssystem etableras. En forutsctining dr att SKBs
planer kan forverkligas pa ett for samhdillet scikert scitt. Bade Clink och Clab kan avveck-
las sa snart det sista avfallet har deponerats.

Skulle ett slutforvarssystem inte kunna realiseras kvarstar Clab som mellanlager. Kom-
munens anser att en sadan utveckling dr oacceptabel. Kommunens bestdmda uppfattning
dar att Clab, under inga omstéindigheter, far betraktas som ett permanent forvar for an-
viint kéirnbrdénsle och kéirnavfall.

Ny situation gallande avvecklingen av reaktorer

Det har nyligen uppstétt oklarheter om kérnkraftens betydelse for landets energiforsorj-
ning. Reaktorerna O1 och O2 i Oskarshamn samt R1 och R2 i Ringhals ska enligt dgar-
nas beslut ldggas ner i fortid. Dessutom dverviger Vattenfall att tidigareldigga avveck-
lingen av de resterande reaktorerna. SKBs givna omsténdigheter for slutférvarssystemet
dndras hirigenom. Den totala midngden avfall minskar men flédena av radioaktivt avfall
som ska mellanlagras Skar temporirt. Mellanlagret Clab (och det framtida Clink) paver-
kas hidrmed pé olika siitt.

Kommunen vill att SKB utreder konsekvenserna av en tidigarelagd stingning av reakto-
rer och hur detta paverkar anliiggningarna och verksamheten i Clab och Clink, i forhal-
lande till vad som angivits i ansdkan.

Villkor for verksamheten

Ett tillstdnd att bedriva miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken (nedan bendmnd MB)
dr i princip permanent, vilket innebdr att tillstindet och villkoren i tillstdndet géller s&
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linge som omprivning inte har gemomforts. Tillsynsmyndigheten kan visserligen med-
dela foreldgganden med krav eller initiera en omprdvning av villkoren, men detta &r en
process som sannolikt siitts igng forst om betydande fel har uppkommit i verksamheten.

Villkoren #r heller inte bundna till SKB, eftersom tillstdndet dr knutet till verksamhets-
uttvaren, vilken via foretagsforviirv kan vara ndgon annan i framtiden. Foretagsspecifika,
egenvalda kvalitetssystem har dérfor liten relevans sa ldnge som dessa inte inftrlivas i
tillstdndets villkor. Flera villkor som nu faststélls for verksamheten kommer, pa grund av
den 1&nga initierings- och driftsfasen, att tillimpas forst langt fram i tiden. Man kan dér-
for befara att villkor som stélls idag inte tillfullo kommer att m&ta samhéllets behov den
dag verksamheten startas.

Konmumen anser att SKB ska foreldggas “dynamiska” villkor (villkor som uppdateras
efterhand) alternativi ait det i domen bestims att villkoren ska omprovas efier viss tid.

Senare i tillstindsprocessen ska Oskarshamns och Osthammars kommuner via sin veto-
riitt tillstyrka eller avstyrka anstkan. Det beslutet ska tas innan drendet gér tillbaka fidn
regeringen till, dels Mark- och miljédomstolen som ger tillstdnd och faststéller villkor
enligt MB, dels Stralsidkerhetsmyndigheten f6r meddelande om villkor enligt kéirn-
tekniklagen och stralskyddslagen. Kommunen anser att siéttet att bedriva verksamheten,
vilket i hog grad styrs av de villkor som faststills, starkt pdverkar kommunen och dess
invénare. En avgdrande del av kommunens beslutsunderlag for veto-beslutet utgors séle-
des av de villkor som SKB anser sig kunna understillas och som Mark- och miljoédom-
stolen foreskriver. Alltsedan kiirnavfallsprocessen startade har det varit Kommunens tyd-
liga uppfattning att alla fragestillningar av betydelse ska vara redovisade och genom-
géngna nir Kommunen har att ta stéllning till etableringen. Brister i detta avseende for-
svarar Kommunens beslut.

Kommumen anser att villkoren for verksamheten ska vara forhandlade och tydligt och
kart redovisade, innan ansékan gar vidare till regeringen for tillatlighetsprovning.

Allmanna villkoret

Det foreslagna allménna villkoret i anstkan foranleder kommunen att kommentera SKBs
beskrivningar i anskan i allménhet. Verbet “kan” anvénds i beskrivningarna, vilket inte
kan anses vara ett bindande atagande.

Kommunen vill se verbet "kan” utbyit mot annat verb som mera stringent uttalar vad
SKB avser att gora i de fall formuleringarna har béring pa SKBs ataganden enligt all-
méinna villkoret.

Buller

Betriffande buller har SKB foreslagit bullerbegrinsningar genom villkor 2 och 3 (bilaga
K:1). Tvillkor 3 anges att begrdnsningen ska gilla buller vid bostcider i omgivningen.
Kommunen tolkar detta som att begrinsningen, forutom i omradet kring sjélva anldgg-
ningen Clink, ocksé ska gilla vig 743. Kommunen aberopar dérvid dom fran Miljédver-
domstolen (MOD) i malet MOD 2003:45.

Y7 Oskarsham
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Kommunen anser att bullervillkoren, forutom i omgivningen av anliggningen Clink, dven
ska gdilla vig 743. Egna och av SKB upphandlade transporter bor kunna dldaggas krav
som tillgodoser att namnda villkor foljs.

Hantering av kemikalier och avfall samt anvandning
av kemiska produkter

SKB menar att det efter avveckling/rivning av Clink inte forvéntas ndgon fororening av
marken i omrédet, vilket innebir att spill och ldckage till mark inte ska forekomma.

SKB har i forslag till villkor (villkor 4, bilaga K:1) ocksé foreskrivit hur kemiska produk-
ter och avfall ska hanteras och forvaras. Villkoret omfattar dock enbart att forebygga spill
till icke hardgjorda ytor. Kommunen anser att dven spill till hirdgjorda ytor ska forebyg-
gas. Villkoret blir dirmed klarare vad giller uppsamling av spill och lickage och fore-
bygger fororening av dagvattnet fran hardgjorda ytor.

Kommunen anser ocksd att villkoret ska fortydligas och omfatta verksamhet som medf{or
hantering av kemiska produkter som t.ex. brandévning med skum. Kommunen vill peka

pa den senare tidens upptickt av PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) i mark.
PFAS har unika toxiska egenskaper (hormonstorande och cancerframkallande) och mark
som har fororenats dr svar att aterstélla.

Kommunen anser att SKBs forslag till villkor 4, forsta stycket, ska omformuleras enligt
Jfoljande: " Hantering av avfall och kemikalier samt anviindning av kemiska produkter
ska ske pé ett sadant scitt att spill och lickage till savdl icke hardgjorda som hdardgjorda
ytor forebyges. Eventuellt spill och lickage ska omgaende samlas upp och tas om hand.”

Avfall till MLA respektive SFR

SKB anvinder MLA (OKGs markdeponi i Simpevarp) for slutforvaring av lgaktivt av-
fall frin Clab. Den totala méngden frdn Clink till MLA berdknas bli cirka 12 ton per ér.

I sin ansdkan presenterar SKB tvé alternativa strategier for avfall bestdende av luftfilter
(HEPA-filter); antingen kan filtren bytas ofta och hanteras som ldgaktivt avfall eller kan
de bytas siillan och hanteras som medelaktivt avfall.

Kommunen ifrigasitter detta sitt att hantera avfall. Om man byter filter ofta kan filtren
deponeras i MLA som lagaktivt avfall. Om man byter filter séllan fir man hogre koncent-
ration av radioaktiva partiklar i filtren och dessa maste da som medelaktivt avfall koras
till SFR. Mingden uppsamlat radioaktivt material &r dock detsamma, men far med SKBs
alternativa strategier olika destination (MLA respektive SFR).

Kommunen anser att det i villkor ska foreskrivas att filter fran rening av Iuft inom kon-
trollerat omrdde, ska deponeras i SFR. Delta ska saledes gailla oavsett hur ofta filtren
byts.
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Transporter
I SKBs rapport R-05-48 rérande védg 743 konstateras att befintlig viigstricka i nuvarande
skick ger:
v en forhojd olycksrisk
" en forhojd konsekvensrisk vid intréffad olycka
= en otrygghet for trafikanter och boende
» minimalt utrymme till gng- och cykeltrafikanter

begrinsad sikt vid vissa utfarter
barridreffekter (svart for boende att ta sig dver véigen)
» konflikter mellan fordon med olika hastighet

Mot bakgrund av riskerna och oligenheter som trafiken pé vég 743 redan idag medftr,
anser Kommunen att SKBs villkor kring transporter (villkor 6, bilaga K:1) méste precise-
ras. I villkoret anger SKB att *Vigtransporter.... ska i forsta hand ske helgfri mandag -
fredag mellan....".

Kommunen anser att s lange som i forsta hand” inte dr definierat kan villkoret inte kon-
trolleras. Ett villkor ska kunna kontrolleras, vilket ocksa SKB sdger i villkor 12 (bilaga
KP) genom att ”for verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av méitme-
tod, métfrekvens och utvirderingsmetod”.

I kontrollprogrammet for transportvillkoret (avsnitt 4.5) anges att samrid ska ske med
tillsynsmyndigheten om ett flertal transporter skulle behdvas (sdledes utéver i forsta
hand”) p# andra tider 4n vad villkoret tillater. Kommunen anser inte detta vara en kon-
trollatgérd, snarare en begiran som borde finnas formulerad i villkor 6.

Kommunen anser att SKB ska omformulera villkor 6 betrdffande transporter sa att vill-
koret blir stringent och kontrollerbart.

Utslapp till luft

Angéende utsldpp av radioaktiva dmnen till luft har SKB foreslagit utredning under pro-
votid (punkt P1 i bilaga K:1), vilken Kommunen bifaller.

Betriffande utslidpp till luft fran maskiner, fordon och transporter anser Kommunen att
det for SKBs egna, eller av SKB upphandlade maskiner och transporter, bor foreskrivas
ett villkor som “foljer med” i den fortldpande utvecklingen nir det géller krav pd mins-
kade utslipp. Detta giller bide farliga fororeningar (Euro-klassning) och klimatpaverkan
(mindre brinsledtgéng och icke-fossila brinslen). Ett sddant 4tagande kan utforas genom
att t.ex. foreskriva att maskiner och fordon far ha en maximal dlder eller att t.ex. folja
Trafikverkets “Generella miljokrav vid entreprenadupphandling”. Dessa miljokrav upp-
dateras och revideras fortlépande.

Kommunen foreslar foljande villkor for utslépp till lufi:

SKB ska vid inkdp och drifi av egna eller upphandlade maskiner och transporter folja de
miljokrav, som vid var tidpunkt for inkép eller upphandling minst uppfyller Trafikverkets
* Generella miljokrav vid entreprenadupphandling” eller annan liknande offentlig verk-
samhets miljokrav vid entreprenadupphandling.

%%(‘)ql/'\
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Utslédpp till vatten

Angéende utsldpp av radioaktiva dmnen till vatten har SKB foreslagit utredning under
provotid (punkt P2 i bilaga K:1), vilken Kommunen bifaller.

SKBs ambition att forbéttra nuvarande dagvattensystem &r lovvérd. Dagvatten &r ofta en
betydande utslippskilla, vilket framgdr av allt stérre anstrangningar i samhéllet gors for
att minska pdverkan fran fororenade dagvatten. Vanligtvis foreligger fororeningarna
bundna till partiklar i dagvatten, vilket innebér att reningen &r forhallandevis enkel.

Sirskilt viktig édr partikelavskiljningen om sléckvatten vid brand kan avledas till dagvat-
tensystemet. Kan slickvattnet dessutom innehdlla radioaktiva partiklar 4r partikelrening-
en #nnu viktigare. Kommunen kan inte i SKBs anstkan se ndgon klar beskrivning av vad
ett slickvatten vid brand skulle kunna ha for innehéll eller vart vattnet skulle kunna av-
rinna. Kommunen nskar ddrfér en redovisning av méjligt innehall i slackvattnet och hur
detta omhindertas vid en brand i Clink.

For att partikelrening ska kunna fungera far briddning av vattnet inte ske, vilket tillgodo-
ses med utjaimningsmdjligheter i t.ex. en damm. Detta foreslas av SKB. De bor dock
ange med vilken marginal som dammvolymen klarar olika nederbordsméngder. Detta bor
exempelvis redovisas for ett 100-arsregn.

Kommunen anser att SKB bor rena dagvatten frén partiklar innan det slépps ut i Herrglo-
et och sikra erforderligt utjamningsbehov. Det villkor som SKB har foreslagit (villkor
10, bilaga K:1) foreskriver att dagvattnet ska ledas till dagvattendamm och att det dagvat-
ten som kan innehélla olja ska ledas genom oljeavskiljare. Villkoret har inget funktions-
krav, dvs krav pé reningsgrad. I Forsmark finns reningskrav foreskrivet (villkor 9, bilaga
K:1).

Kommunen anser att SKB ska dl4ggas reningsvillkor for utgdende dagvatten till recipi-
ent. Kommunen foreslar dirfor nedan, i forslag till villkor, att SKB i samrad med till-
synsmyndigheten faststéller gransen for tillatet innehall av féroreningar i vatten.

Spillvatten dverleds idag till OKGs avloppsreningsverk. I samband med att verksamheten
vid kiirnkraftverket upphér, uppstér frigan om annan 16sning 4r planerad eller om OKGs
reningsverk kommer att drivas vidare och vem som i s fall blir huvudman. Kommunen
vill se SKBs plan for spillvattnet och foreslér villkor &ven for detta vatten.

Kommunen foreslar foljande villkor for utsldpp till vatten:

o Utsldpp av spillvatten ska ske till OKGs avloppsreningsverk eller till annat reningsverk som
uppfyller de vid var tidpunkt géillande kraven i " Allmcinna bestimmelser for brukande av den
allmdinna vatten- och avioppsanléiggningen (ABVA) " eller motsvarande branschéverenskom-
melse.

e For skickvatten fidm brand, som inte omhcindertas inom kontrollerat omrade, ska sckerstéllas
overledning till dagvattendammen.

e Dagvatten som leds till dagvattendammen ska fore uisldpp till recipienten avskiljas frdn par-
tikdar.

* Oskar
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o Tillatet inmehdll av fororeningar i dagvatten five utsldpp i recipienten ska bestdmmas i sam-
rad med tillsynsmyndigheten,

o Lénshdliningsvatten ficn arbeten i jord och berg ska fére utslcipp renas om halterna oversti-
ger de halter som faststcills for dagvattnet enligt forra punkiten.

o Dagvatiendammen ska dimensioneras och understcllas drififsrhdllanden som medfor att
bréiddning fidn dammen inte kan ske annat dn vid extrema nederbordsforhallanden.

Resurshushallning

Kommunen anser att det bor stéllas villkor pa byggmaterial och byggteknik for anldgg-
ningen, liksom for dess drift.

Kommunens forslag tll villkor cir:

SKB dtar sig att upprdtia en handlingsplan déir man foreskriver att vid val av material
Jor uppforande och drift av anldiggningen, ska man vdlja sadana som dr gynnsamma ur
ett hélso- och resurshushallningsperspektiv. Handlingsplanen ska ldmnas till tillsyns-
myndigheten senast ett ar fore byggstart av anldggningen.

Information/lkommunikation

Den oro for radioaktiva utslapp som av olika anledningar kan uppsté hos allménheten &r
en oldgenhet som kan sorteras in under 2§, MB. Kommunen anser att en relativt enkel
atgird for att forebygga och mildra sddan oro &r att delge information om pégéende och
planerad verksamhet.

Kommunen har ldmnat synpunkter till Stralsikerhetsmyndigheten omfattande bl.a. ett
onskemal om en rutin ddr man fortldpande ger Kommunen information om uppforande,
drift och framtida rivning av Clink. Kommunen blir pa detta sétt uppdaterad och har ak-
tuell information och kunskap nog for att kunna beméta och hantera sakargument om det
i samhdllet skulle uppsta en diskussion om verksamheten vid Clink.

Kommunen anser att SSM, med sin tillsyn och det fortroende man har i Kommunen, &r
laimpad att foreskriva en sadan rutin.

Utéver denna information foreslar Kommunen att SKB minst en gang om daret ska infor-
mera nérboende om verksamheten. Informationen ska syfta till att 6ka kunskapen om
SKBs verksamhet vid Clink. Kommunen ser gdrna att SKB formulerar ett villkor som
séikrar att relevant information darligen delges nirboende.

Kontrollprogrammet

Kommunen har tidigare limnat synpunkter (daterade 2013-09-23) till Mark- och miljo-
domstolen pa SKBs kontrollprogram (bilaga KP). Nedan sammanfattas synpunkterna.

SKB némner att detaljerade kontrollprogram efterhand kommer att tas fram och att dessa
sinds till tillsynsmyndigheten for kdnnedom. Kommunen instdimmer i SKBs motivering
for tillvigagangssittet men anser att kontrollprogrammen ska sidndas till tillsynsmyndig-
heten for godkiinnande.
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Betréffande villkorens utformning anser Kommunen att det i flera fall krivs en precise-
ring i villkorsskrivningen for att mojliggora ett kontrollprogram som dr stringent i for-
hallande till villkoren. En grundldggande princip dr alt respektive villkor ska vara kon-
trollerbart, dvs kriteriet for villkoret ska kunna styrkas pa ett tillforlitligt scitt. Vidare ska
det framga hur avvikelser hanteras vid éverskridande av villkor.

Yttrandet dr utarbetat av LKO-projektets granskningsgrupp 2016-04-12

Granskningsgruppen genom

Bodil Liedberg Jonsson
Chef for strategiska utvecklingsprojekt

.
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§ 61 Dnr KS 2013/000530-26

Yttrande till Mark- och miljédomstolen i Nacka dver
SKB:s ansdkan om tillstand enligt miljobalken for ett
sammanhédngande system for slutforvaring av anvant
karnbransle och kdrnkraftsavfall, M 1333-11

Kommunfullméktiges beslut enligt kommunstyrelsens forslag

Féreliggande forslag godkénns och dverlamnas till Mark- och Miljddomstolen i Nacka som
Oskarshamns kommuns yttrande i &rende M 1333-11.

Jav
Mathias J Karlsson (L) anmaler jav och deltar inte i handldggningen av &rendet.

Arendet

SKB har hos Mark- och Miljddomstolen ansokt om tillstand for ett slutférvar fér anvént kérnbréansle i
Osthammars kommun och en inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle vid det befintliga
mellanlagret CLAB. Oskarshamns och Osthammars kommuner far, efter begéran om forlangd
yttrandetid, senast I&mna sina yttranden 2016-05-31.

LKO-projektets granskningsgrupp har efter granskning av anstkan utarbetat forslag till ytirande.
Granskningsgruppen har i huvudsak fokuserat pa de delar av anstkan som berdr inkapslings-
anlaggningen Clink i Oskarshamns kommun.

Arendets behandling

| ett tjainsteutlatande, 2016-04-14, fran chefen for strategiska utvecklingsprojekt foreslas att
kommunstyrelsen godkénner forslaget och éverlamnar drendet for beslut i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen féreslar 2016-04-19, § 83 att foreliggande forslag godkanns och éverldmnas till
Mark- och Miljdomstolen i Nacka som Oskarshamns kommuns yttrande i &rende M 1333-11.

Dagens sammantrade

Chefen for strategiska utvecklingsprojekt Bodil Liedberg Jénsson medges rétt att lamna
sakupplysningar och féredra drendet.

Rigmor Eklind (8) yrkar fér Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet bifall
fill kommunstyrelsens férslag.

Karl-Erik Gustavsson (L), Ingemar Lennartsson (KD) och Eva-Marie Hansson (M) yrkar bifall till
kommunstyrelsens férslag.

Ordféranden stéller proposition pa kommunstyrelsens férslag och finner att kommunfullmaktige
beslutar bifalla detta.

"" Oskarsha

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 61 fortsattning

Beslutsunderlag

Yttrande till Mark- och miljdomstolen, 2016-04-12.
Beslut om férléngd remisstid, Nacka Tingsratt, Mark- och miljodomstolen.
Nacka Tingsratt, Mark- och miljddomstolen, Kungorelse 2016-01-29, Mal nr M 1333-11.

Kommunstyrelsen 2016-04-19, § 83.

Skickas till

Mark- och Miljcdomstolen i Nacka

Oskarshamns
v kommun

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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