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Mal nr M 7092-14, Svensk Karnbranslehantering AB
Ansotkan om tillstdnd enligt miljébalken till nuvarande och framtida verksamhet vid SFR

Huvudférhandling och syn
September—oktober 2019
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Yrkanden Sokt ver Villkorsforslag Slutanférande

Underlag fér prévningen och ansékans avgransning

* Miljofarlig verksamhet

Vattenverksamhet

Andra verksamheter i ndromradet — féljdverksamheter och avgransningar
Natura 2000 och artskydd
Underlaget for prévningen

 Miljébalken och det kdrntekniska regelverket

Utgangspunkter fér prévningen av stralsékerhetsfragor
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Yrkanden Sokt Villkorsfo Sl orand

Det svenska systemet for avfallshantering

Sjukvard, industri och forskning Slutforvar for kortlivat gg;;i%?&fgugﬁ‘%g‘ﬁ)

Transporter
med m/s Sigrid

Hogaktivt avfall N ||||||||||} ’

Karnkraftverk Mellanlager fér anvant kérnbransle  Slutférvar for anvant karnbrénsle
med inkapslingsdel (Clink) (Karnbransleforvaret)
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Yrkanden Sokt verk Villkorsforsl| 1 orand!

Nuvarande SFR

S S T i SRR =
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutaniorande

Planerad utbyggnad av SFR

2019-09-23 5 MB

MKB

ANLAGGNINGEN | STRALSAKERHET

Yrkand Sokt v brslag

Ovrig miljfarlig verksamhet

Att inom angivet omrade vid Stora Asphéllan

« Behandla, lagra och krossa uttaget bergmaterial
fran anlaggningsarbeten i Forsmarksomradet

 Lagringen av bergmaterialet utgér inte
bortskaffning/deponering

« Tillverka betong fér anlaggningsarbeten

—I 2019-09-23 6 MB
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

Prévningen av den miljéfarliga verksamheten

* Provningen syftar till att fa ett nytt grundtillstand enligt miljobalken fér
den samlade miljéfarliga verksamheten vid SFR efter utbyggnad

* Regeringen ska, efter férbehall, prova tillatligheten av den planerade
utbyggnaden av SFR
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

Vattenverksamhet

 For lanshalining av befintliga och tillkommande
underjordsdelar leda bort inldckande
grundvatten till Ostersjon

* Lagligférklaring av befintliga pumpar och 6vriga
bortledningsanordningar
* For tillskapande av ytterligare verksamhetsytor

fylla igen ett ca 65 000 m2 stort vattenomrade
vid Stora Asphaéllan
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Andra verksamheter i naromradet — FKA

FKA:s karnkraftverk

* Tre reaktorer

+ Bortledning och utslapp av kylvatten

* Reningsverk

* Industriinfrastruktur (vagar, media etc.)
» Lokaler fér korttidsboende
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Yri Sokt Villk orslag Slutanforande

FKA:s reningsverk fér avloppsvatten

+ FKA:s miljétillstand 2008 omfattar reningsverk med villkor for
utslapp av BOD7 och fosfor

* Omlokaliserat efter beslut i anmalningsarende 2010 och utbyggt
med forbattrad rening m m

» Dimensionerat f6r 1900 personekvivalenter

+ SBR-teknik (satsvis biologisk rening) med efterféljande rening i
pulsdammar och vatmark

« Utslappet sker via kylvattenkanalen till Ostersjon

« SKB tar traffat avtal med FKA om att leda spillvatten och
lakvatten till reningsverket
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

Det planerade Karnbransleforvaret

« Slutférvaring av 12 000 ton hogaktivt avfall
(anvant karnbrénsle m.m.) i ett djupt bergforvar

» Utfylinad av nagra vattenomraden
» Bortledning av inlackande grundvatten
* Hantering, inklusive lagring, av bergmaterial

» Uppférandeskede (10 ar) och driftskede (45 ar),
delvis éverlappande, avvecklingsskede (15 ar)

» Tillstandsprévning pagar i mal M 1333-11
« f n hos regeringen for tillatlighetsprévning
* Planerad byggstart ca 2022

Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsiarslag Slutanforande
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Industrihnamnen

+ Ags och drivs av FKA

» Stark koppling till den kérntekniska verksamheten
i Forsmark

« SKB vill skapa méjlighet till sjétransport av
bergmaterial m.m. fran utbyggnaden av SFR och
Karnbrénsleforvaret

* SKB har sokt tillstand till en framtida
hamnverksambhet, totalt ca 15 anldp per vecka
under 24—42 veckor per ar

* Tillstandsprévning pagar i mal M 6009-16

« f nvilandeférklarat i avvaktan pa regeringens
tillatlighetsprévning
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanférande

Natura 2000

i o o ;’;ﬂ" VSkaten: \
* Det finns flera Natura 2000-omraden i nrheten == Rangsen
av SFR é o . .Forsmarksbruk

« SKB anser att den sokta verksamheten inte 4
pa nagot betydande séatt kommer att paverka
miljon i nagot av dessa Natura 2000-omraden

» Bedémningen géaller &ven om kumulativa
miljdeffekter frdn andra verksamheter beaktas ”

» Reservationsvis yrkande om tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § miljébalken fér det fall domstolen

skulle géra en annan bedémning ; ol
 Underlag fér s&dan tillstandsprévning finns i k‘

malet ‘ >y
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

Artskyddsdispens A

» Dispens enligt 15 § artskyddsférordningen fér
att, vid ianspraktagande av ytor fér den
utbyggda anléaggningen, grédva upp eller pa
annat sétt ta bort exemplar av ...

* Reservationsvist yrkande om dispens for att
dven i évrigt skada exemplar av ...

Nattviol

Skogsknipprot
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanférande
Underl ag et for provni ngen Ansokgn (decgmper 2014) med bilagor
A »  Teknisk beskrivning
’ *  Miljekonsekvensbeskrivning
- samradsredogorelse

- konsekvensbeddmning vattenmiljéer
- naturmiljéutredning
+ BAT
* Kontrollprogram
Strélsakerhet efter férslutning (huvudrapporten)
Komplettering (juli 2016) med bilagor K:1-11

* K:1 med redovisning av fragor och svar per remissinstans

Komplettering (maj 2017) med bilagor K:12-14
* Revidering av bilaga K:1

Bemétande | (december 2018) med bilagor K:15-17
Bemétande Il (mars 2019)
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsiorslag Slutanférande

Miljdbalken och det karntekniska regelverket

* Regelverken &r parallella. SKB maste uppfylla kraven i bada regelverken.
* Bada regelverken innehaller krav pa tillstand och bestdmmelser om tillstandsprévning.

« Systemen for tillstandsprévning ar innehaller likheter men ocksa skillnader.
Tillstdndsprévningen forutsatts ske samordnat.

Det karntekniska regelverket (KTL och SSL med underliggande féreskrifter) innehaller
detaljerade materiella krav vad avser stralsékerhet.

Miljébalken innehaller mer évergripande materiella avvagningsregler (de allmanna
hénsynsreglerna).




Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

Mal nr M 7062-14 ANLAGGNINGEN | STRALSAKERHET | MKB 2019-09-23 17 GME

Miljobalken och det karntekniska regelverket
MLsGBALKEN

‘ {DET KARNTEKNISKA REGELVERKET ’

|
| _—

All verksamhet inom industriomradet, ‘ Allménna hansynsregler
|

Den karntekniska anlaggningen och

inklusive kring- och serviceenheter, - BAT, farsiktighetsprincipen verksamheten i den

vattenverksamheter, bergupplag m.m. | | - Utbytesprincipen
Foljdverksamheter - Hushallnings- och -
o kretsloppsprincipen = :
—  PlalsValsprnciran Skydd mot obehdrig befattning av

kamamne eller karnavfall
Fysiskt skydd

Avvagning mellan olika allm@nna och

Ll Miljékvalitetsnormer
| enskilda intressen

Avvégning mellan olika riksintressen. l

Sokandens organisation och bemanning l

Samhallsekonomisk tillatiighet for MKB inklusive Esboférfarande |
vattenverksamheten -

[RE: Jonit Ining i ivni 'Iniserande stralning i anlaggningen ‘
Omradesskydd (Natura 2000) och ariskydd oniserande strining tiomgivningen ] La?

(Péverkan pa kulturmiljo, landskapsbild m.m.

Sakerhetsfragor, skydd mot olyckor ‘

Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanférande
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Erfarenheter fran prévning enligt milijbalken och det karntekniska
regelverket

« | MOD 2006:70 (Ringhals) ansag MOD att stralsdkerhetsfragor ingar i provningen enligt
miljébalken, men att prévningen bér ske pa en mer évergripande niva &n den mer detaljerade
prévning som sker enligt det kdrntekniska regelverket.

* | malet om Karnbransleférvaret (M 1333-11) ansag MMD i yttrande till regeringen att de
materiella kraven enligt det k&rntekniska regelverket bér vara vagledande vid prévningen enligt
miljébalken.

* MMD anférde vidare att den stegvisa prévningen enligt karntekniklagen innebar att kraven for
tillatlighet enligt miljébalken kan vara annorlunda an kraven for tillstand enligt kérntekniklagen.
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Yrkanden Sokt Vi orslag Sl forande

Det karntekniska regelverket

SSM har utférdat flera féreskrifter med tillhérande allmanna rad med detaljerade krav enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen:
» SSMFS 2008:1 om sékerhet i kdrntekniska anldggningar
+ SSMFS 2008:21 om sakerhet vid slutférvaring av kérndmne och kérnavfall
» SSMFS 2008:37 om skydd fér manniskors halsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvéant
karnbransle och karnavfall
Det kérntekniska regelverket lagger fast de stralsdkerhetsrelaterade kraven pa detaljniva.

Vid tillstdndsprévning enligt KTL utgér dessa krav preciseringar av vad som krévs enligt
miljébalkens allmanna hénsynsregler.

Vid tillstandsprévning enligt KTL ska namligen miljcbalkens allmanna hansynsregler tillampas.
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsfdrslag Slutanférande

SSMFS 2008:21 om sékerhet vid slutforvaring av kdrndmne och
karnavfall

* 2§ Sékerheten efter férslutning av ett slutfdrvar ska uppréatthallas genom ett system av passiva barriérer.

» 3§ Varje barriar ska ha till funktion att pa ett eller flera satt medverka till att innesluta, férhindra eller
fordréja spridning av radioaktiva &mnen, antingen direkt, eller indirekt genom att skydda andra barriérer i
barriarsystemet.

* 5§ Barriérsystemet ska ha talighet mot sadana forhallanden, héandelser och processer som kan paverka
barriarernas funktioner efter férslutningen.

* 7§ Barridrsystemet ska innehalla flera barridrer sa att sa langt det &r méjligt nédvandig sékerhet
uppréatthalls trots enstaka brist i en barriér.

Féreskriften och de tillhérande allménna raden innehaller detaljerade krav pa metodik fér och innehall i en
sékerhetsanalys néar det géller tiden efter forslutning av ett slutférvar.
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsiorslag Slutanférande

SSMFS 2008:37 om skydd fér manniskors halsa och miljén vid
slutligt omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall

* 4§ Vid slutligt omhandertagande av anvant kdrnbrénsle och karnavfall ska optimering ske och
hansyn tas till basta méjliga teknik.

» 11§ For de forsta tusen aren efter férslutning ska bedémningen av slutforvarets skyddsférmaga
baseras pa kvantitativa analyser av effekterna pa manniskors héalsa och miljén.

+ 12§ For tiden efter tusen ar efter férslutning ska bedémningen av slutférvarets skyddsférmaga
baseras pa olika tankbara férlopp for utvecklingen av slutférvarets egenskaper, dess omgivning och
biosfaren.

Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanférande

Mal nr M 7062-14 ANLAGGNINGEN |STRALSI"\KERHET |MKB | 2018.0023 22 MB

SSMFS 2008:37 om skydd fér manniskors halsa och miljon vid
slutligt omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall

« 5§ Ett slutférvar for anvant karnbrénsle eller kdrnavfall ska utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar efter férslutning blir hogst 10-¢ (en pa miljonen) fér en representativ individ i den
grupp som utsétts fér den storsta risken (det s k riskkriteriet)

» Risken fér skadeverkningar pa grund av en straldos ska berdknas med de sannolikhetskoefficienter
som redovisas i Internationella stralskyddskommissionens (ICRP) publikation nr 60, 1990

« Riskkriteriet omréknas sa att det motsvarar en hdgsta arlig straldos om 0,014 mSy, vilket ar en
procent av den naturliga bakgrundsstralningen
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutanforande

SSMFS 2008:37 om skydd fér ménniskors halsa och miljén vid
slutligt omh&ndertagande av anvant karnbransle och kérnavfall

* 6§ Slutligt omh&ndertagande av anvant karnbréansle och kirnavfall ska genomféras sa att biologisk
mangfald och héallbart nyttjande av biologiska resurser skyddas mot skadlig verkan av joniserande
stralning.

* 7§ Biologiska effekter av joniserande stralning i berérda livsmiljder och ekosystem ska redovisas.
Redovisningen ska bygga pa tillganglig kunskap om berérda ekosystem och ta sarskild hansyn till
forekomst av genetiskt sérpréglade populationer, sdsom isolerade populationer, endemiska arter och
utrotningshotade arter samt i Gvrigt skyddsvérda organismer.
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorstorslag Slutanforande

Den stegvisa prévningen enligt det karntekniska regelverket

Regeringen lamnar tillstand, baserat pa en F-PSAR (férberedande prelimindr SAR). F-PSAR
innehaller en konceptuell beskrivning av anlaggningen. Efter det att tillstand givits ska
sakerhetsredovisningen (SAR) utvecklas och godkénnas genom ett stegvist férfarande:

* SSM godkanner att anl&ggningen far uppforas, baserat pa en PSAR (preliminar SAR)
PSAR beskriver anldggningens planerade konstruktion

« SSM godkanner att provdrift far inledas, baserat pa en SAR
SAR aterspeglar anldggningen sa som den &r byggd

+ SSM godkanner att anléggningen tas i rutinméssig drift, baserat pa en uppdaterad SAR
SAR aterspeglar dven erfarenheter under provdriften

* SSM godkanner att ett slutférvar forsluts, baserat pa en uppdaterad SAR
SAR aterspeglar dven hur férslutningen ska genomféras
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Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsférslag Slutanférande

Utgangspunkter fér prévningen av stralsakerhetsfragor

» Endast lag- och medelaktivt avfall kommer att slutférvaras i SFR.

 Avfallet som slutférvaras &r kortlivat vilket innebar att mangden langlivade radionuklider &r
begransad.

o Stralsakerheten efter férslutning bygger pa principen att utslapp av radioaktiva @mnen ska
férhindras och foérdréjas. Detta géller saval pa kortare (<1000 ar) som pa langre sikt.

 Vilken typ och mé&ngd av avfall som placeras i SFR:s olika forvarsdelar styrs av avfallets
egenskaper och barridrsystemets utformning. Dessa faktorer regleras pa detaljniva enligt det
karntekniska regelverket och ar férenligt med BAT.

Yrkanden Sokt verksamhet Villkorsforslag Slutaniérande
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Utgangspunkter fér prévningen av stralsakerhetsfragor

 Det kérntekniska regelverket innehéller en mangd detaljerade krav vad géller utformning,
drift och férslutning av ett slutférvar fér radioaktivt avfall. SKB har att uppfylla alla dessa
krav.

* De detaljerade kraven i det karntekniska regelverket bér vara vagledande vid den mer
6vergripande prévningen som ska géras enligt miljébalken.

+ Den stegvisa provningen av sakerhetsredovisningen (efter det att tillstand givits) innebar
att SSM kontrollerar att anlaggningen och verksamheten uppfyller de krav som féljer av det
karntekniska regelverket. Det ger en ytterligare trygghet om att slutférvaret utformas, drivs
och avvecklas pa det satt som angetts i tillstandet enligt det karntekniska regelverket.







