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s Verksamhetens tillatlighet

Lansstyrelsen valjer att kommentera nagra av fragorna
som ar av sarskild betydelse for tillatligheten av sokt
verksamhet vid SFR — och som inte avser fragor om
joniserande stralning




2019-09-

ot Utslapp till vatten

Kontroll av utsldpp av 6vergédande dmnen till recipienten
Viktigt att minimera ytterligare tillforsel av naringsdmnen
Recipienten redan idag paverkad av 6vergddning

Lakvatten och spillvatten ska renas i FKA:s reningsverk

Ldanshallningsvattnet

Har kan det bli aktuellt med nagon typ av kompensationsatgard
avseende kvaveutslapp.

& Buller

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Kontroll av buller

Bullrande verksamhet framst fran hantering av bergmassor, t.ex. krossning av
bergmassor och lastning pa fartyg, det senare i varierande grad beroende pa vald metod

Viktigt att minimera bullerstorningar
Dels vid FKA:s korttidsboende vid Igelgrundet

Dels vid fagelskyddsomradet/natura 2000-omradet Forsmarksbruk men dven 6vriga natura
2000-omraden

- Motsvarande riktvirden som féreslas fér bostdder bor dven tilldmpas inom omgivande
Natura 2000-omraden och fagelskyddsomraden

- Sjdtransporter bér ha férutsittningar att sammantaget ge upphov till mindre buller
transporter pa vig vid hantering och transport av t.ex. bergmaterial. Lastning av fartyg
med transportband kan betrakta som en skyddsatgdrd om metoden ger ldgre bullernivaer.

- Krossning under jord bor évervagas
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Vattenverksamhet - SFR

Vattenverksamhet

e Utfyllnad av havsvik, 65 000 m? bottenyta inom grunda
havsomraden

e Bortledning av inldckande grundvatten

Konsekvenser av vattenverksamhet

e Permanent bortfall av habitat samt lek- och uppvaxtmiljoer for fisk
och vattenlevande organismer

e Negativ paverkan pa bl.a. fiskbestand

e Grumling
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Vattenverksamhet - SFR

Lansstyrelsens syn pa utfyllnad i vattenomrade

Omfattande utfylinad av bottenyta inom grunda havsomraden med stéllvis hoga
naturvarden.

Medfor permanent férlust av omraden som utgor viktiga habitat- och fédosdksomraden
akvatisk fauna. Kan dven utgora lek- och uppvaxtmiljoer for fisk.

SKB beddmer att paverkan blir obetydlig eftersom omradena ar relativt sma i jaimforelse
med mangden likartade miljer i narheten. Lansstyrelsen delar inte den bedémningen,
utan anser att all forlust av bottenyta har en stor paverkan som noggrant behover
utredas och hanteras. Detta géller sarskilt i grunda omraden som det nu aktuella.

Paverkan pa fisk och vattenlevande organismer behover darfor utredas av extern
expertis.

Utredning ska i sa stor utstrackning som majligt utga fran lokala férhéllanden

Grumling hanterbar genom villkor i nasta steg.




2019-09-25

£
Vattenverksamhet - SFR
LANSSTYRELSEN
SKB forslag pa kompensation och skadereglering
* Kompensationsatgarder?
* Fiskeavgift pa 170.000 kr
e SKB uppger att avgiften ar beraknad enligt samma metodik som
fiskeutredningsgruppen har gjort i andra mal (v dom Ingars varv M-3948-15, Mlarfarleder M 6754-13 mfl)
Lansstyrelsens syn pa SKB's férslag pa skadereglering
« Den av SKB anvinda beridkningsmodellen berdknar &rlig skada, vilket tydligt framgar av
Lansstyrelsen i Vasternorrland, fiskeutredningsgruppens, utldtande i mal M 3948-15,
Nacka tingsratt, Ingaro varv.
+ Det av SKB beridknade beloppet motsvarar alltsd uppkommen skada under ett ar och
kan inte anses utgora total skadereglering vid SFR.
 Beridkningsmodellen férutsatter att dterkolonisering ar mojlig, vilket inte ar fallet har
eftersom de ansokta dtgdrderna medfor permanent bortfall av bottenyta, habitat samt
lek- och uppvaxtmiljoer. ,
Vattenverksamhet - SFR

LANSSTYRELSEN
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(forts) Lansstyrelsens syn pa SKB's forslag pa skadereglering

* Inte sdkert att berdkningsmodellen kan anvdndas pa exakt samma satt inom
aktuellt omrade. Lokala férhallanden behover beaktas.

* Fragan bor utredas av extern expertis, forslagsvis fiskeutredningsgruppen vid
Lansstyrelsen i Vasternorrland, i syfte att noggrant undersdka konsekvenser
av ansokta atgirder samt for att kunna féresla lampliga skydds- och skade-
regleringsatgarder.

+ Aven andra atgirder kan behévas, t.ex. kompensation i andra omraden.

Forslag pa tillatlighetsvillkor for ansokt vattenverksamhet

» Konsekvenserna av utfyllnad i vattenomrdde ska utredas av oberoende
fiskesakkunnig, som dven ska féresld ldmpliga skydds- och skadereglerings-
dtgdrder.
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s Aterkallande av forslag till villkor

Lidnsstyrelsens har i yttrande den 19 mars 2018 avseende
villkorsférslag om energihushdllning féreslagit ett prévotidsvillkor
enligt féljande:
Bolaget ska till Mark-och miljédomstolen redovisa en plan éver hur
uppvdrmning och eventuellt kylbehov av egna lokaler kan ske genom att
tillvarata spillvirme fran Forsmarks kdrnkraftverks kylvatten, vdrme

och/eller kyla i franluft frén lagrets utrymmen under jord eller pd annat
likvdrdigt sétt, senast 2 dr fran det att tillstdndsdomen vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen dterkallar ovanstaende villkorsforslag.

Tmaaow Forslag pa tillatlighetsvillkor fér den ansékta verksamhetens klimatpaverkan
Anldggningen foér slutférvaring av Idg- och medelaktivt avfall i Forsmark ska
anléggas och drivas sé att nollutsldpp av vixthusgaser uppnds.

Klimatlag (2017:720)
2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
1. syftar till att forhindra farlig stérning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer
mot skadliga effekter av klimatférandring,

3. arinriktat pa att minska utsldppen av koldioxid och andra viaxthusgaser och
att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatférandring
och dess skadliga effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljomassiga 6vervdaganden.




2019-09-25

. Lansstyrelsens dvervdaganden

UPPSALA LAN

« Mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 juli 2019 i mal nr
M 7582-18, sid 45-46
-”Mot bakgrund av det nationella miljékvalitetsmdlet om minskad
klimatpdverkan bedémer Mark- och miljééverdomstolen att
motiven dr starka for att ga éver till elanslutna krossanldggningar”.

* 16 kap 2 c § miljobalken - SFR omfattas inte av lagen (2004:1199)
om handel med utslappsratter - SFR tillhér verksamheter som
benamns “den inte handlande sektorn”

* Tekniskt mdjligt, ekonomiskt rimligt och miljomassigt motiverat

1

Tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt

UPPSALA LAN

Tekniskt mojligt med nollutsldpp av vaxthusgaser

» Teknikutvecklingen inom gruvnaring och bergmaterialhantering — eldriven
utrustning allt vanligare i gruvor - borrmaskiner, lastare och krossar mm

e Biodiesel — t.ex. HVO (hydrogenated vegetable oil)

* Uppviarmning med hjélp av spillvirme —i andra hand bergvarme/biobrénsle
* Handel med fornyelsebar el via ursprungsgarantier

* Kompensation

Ekonomiskt rimligt

Miljomassigt motiverat ?
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Miljomassigt motiverat med villkor om
ey nollutslapp av vaxthusgaser

Ar villkorsférslaget om nollutsldpp fér sent vickt, stillt i forhallande till
behovet av nollutslapp av vaxthusgaser samt mojligheterna till om-
provning av ett regeringsbeslut om tillatlighet?

— Lansstyrelsen anser att ett 6vergripande tillatlighetsvillkor om nollutslapp
av vaxthusgaser inte kan vanta eller skjutas pa framtiden med beaktande
av behovet av att atgarder vidtas i nartid, klimatpolitiska beslut och
Sveriges internationella dtaganden.

Detaljerade villkor forst vid tillstdndsprovningen.

Regeringen maste beakta 2 § klimatlagen (2017:720) vid en tillatlighets-
provning av SFR.

m Avgransningar och detaljreglering

Klimatpaverkan fran vaxthusgaser - nollutslapp

* Verksamhetsomradet

* Foljdverksamheter

* Radighet

. Fc'jrnyelsebar elstrém/fossilfri elstréom - lag (2010:601) om ursprungsgarantier for el

* Kompensation som skyddsatgard — uppfoljningsbara atgarder, pa motsvarande
satt som slutforvar av kdarnavfall, ska ske i Sverige

* Exempel pa medelvarde - villkoret ska anses uppfyllt da utsldppen av
vixthusgaser dr minst noll beréknat som ett genomsnittligt drsmedelvdrde éver
en rullande 10-drs cykel fram till férvarets forslutning

* Tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och miljomaéssigt motiverat

* Tydliga villkor méjliga - detaljerade villkor forst vid tillstandspréovningen

14
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Paverkan pa landmiljén

Den planerade verksamhetens paverkan pa naturmiljon ska sa
langt det ar mojligt hanteras samlat inom ramen for tillatlighets-
och tillstandsprovning.

Detta for att pa bastas satt mojliggdra en bedémning av
verksamhetens totala paverkan.

Atgirder som inte r beskrivna kan inte ingd i ett medgivet
tillstand.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Natura 2000
Ett natverk av omraden inom EU

Medlemsldnderna har ett ansvar att arbeta for att naturtyperna och
arterna har gynnsam bevarandestatus.

Enligt art- och habitatdirektivet ska behdériga nationella myndigheterna
odkdnna planer eller projektet forst efter att ha férsakrat siiom att det
erdrda natura 2000-omradet inte kommer att ta skada (artikel 6.3).

| 19 § férordning om omradesskydd (1998:1252) anges att myndigheter
som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
skall sarskilt bevaka att en g}{‘nnsam bevarandestatus uppratthalls for de
livsmiljoer och arter som behover skyddas i omradet.

Innan ett sddant beslut meddelas, skall myndigheten ha gjort en
bedémning av beslutets konsekvenser for Natura 2000-omradet.

16
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Natura 2000 - Tillstand

LANSSTYRE LSEN
UPPSALA LAN

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som
pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett natura 2000-omrade
(7 kap 28 a § miljcbalken).

Tillstand enligt 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller
atgdrden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses
att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for
en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i
omradet av arten eller arterna (7 kap 28 b § miljobalken).

17
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e Natura 2000 - Berérda omraden

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

* Forsmarksbruk, SPA-omrade och fagelskyddsomrade
 Skaten-Rangsen, SAC-omrade och naturreservat
* Kallriga, SAC-omrade och naturreservat

Buller och utslapp till vatten ar sddana verksamheter som typiskt
sett kan pdverka miljon i dessa omraden pa ett betydande satt.

# Tillstandsprovning enligt 7 kap 28 a§ miljobalken kravs.

18
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Fridlysta arter - Artskyddsférordning (2007:845)

Alla vilda faglar, fridlysta enligt 4 §
Det ar forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller doda djur,
2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder,
3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och
4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet gdller alla levnadsstadier hos djuren.

Vaxter fridlysta enligt 8 §
Det ar férbjudet att
1. plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada exemplar av vaxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

19
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Fridlysta arter
Praxis

For att forbudet enligt artskyddsforordningen ska aktualiseras nar
syftet med atgdrden ar nagot annat @n att déda/stora en djurart
eller ta bort/skada vaxter fridlysta enligt artskyddsférordningen,
behover det enligt praxis finnas en risk att artens bevarande-
status i omradet riskerar att paverkas.

Se exempelvis Mark- och miljééverdomstolens dom 25 januari 2016 i méal nr
M 11317-14.

20
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Fridlysta arter
Lansstyrelsens bedémning

Vilda faglar

Det ar mojligt att vidta skadeférebyggande atgarder for att undvika betydande
stérning pa vilda faglar.

Vaxter

Anldggningens utformning ska i mojligaste man ska anpassas sa att paverkan
pa fridlysta vaxter undviks.

Dispens behdvs for att grava upp och flytta de vaxter som anges i ansékan om
dispens enligt 15 § artskyddsférordningen.

Atgérden ska genomforas och foljas upp i samrad med tillsynsmyndigheten.

21
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Natura 2000 och fridlysta arter

Villkor behover formuleras infor ett tillstand enligt miljobalken for
att sakerstalla verksamhetens forenlighet med EU:s naturvards-
direktiv och svenska rattsregler.

Uppfoljning ar nodvandig for att sdkerstalla att verksamhetens
faktiska paverkan stammer 6verens med bedémd paverkan.

Om of6rutsedda negativa effekter uppstar ska atgarder vidtas for
att lindra dessa.

22
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i Uppfdljning och kontroll

UPPSALA LAN

Kontrollprogram

 Kontrollprogram for uppféljning av verksamhetens paverkan pa
miljon.

 Kontrollprogrammet ska gélla effekter av kvdveutslapp saval som
buller

* Kontrollprogrammet ska ocksa inkludera uppfdljning av
verksamhetens paverkan pa natura 2000 omradena

» Uppfdljning av utsldppa av vaxthusgaser som behdver kompenseras

23

11%
Forslag till tillatlighetsvillkor vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap MB

Sdker strdlmiljo

1. Det langsiktiga skyddet av manniskors hélsa och miljon fran skadlig verkan av joniserande stralning, samt minimering av
anléﬁgningens paverkan p4 vattenrecipienten, ska vara styrande for utformningen av slutforvaret av lag- och medelaktivt

avfall under mark samtidigt som paverkan pa naturmiljén och klimatpaverkan samt évrig omgivningspaverkan minimeras.
Begriinsad klimatpdverkan och frisk luft

2. Anliggningen for slutforvaring av 13g- och medelaktivt avfall i Forsmark ska anléggas och drivas sa att nollutsldpp av
vaxthusgaser uppnas.

Bevarande och utvecklande av naturmiljéerna Forsmarksomradet

3. Anlaggningen for slutforvaring av Iéi_ och medelaktivt avfall ska an]égﬁas med minsta méjliga negativa paverkan pa
naturmiljon i vatten och pé land, SKB ska vidta atgarder for att motverka, minimera och folja upp verksamhetens paverkan.
Sérskild vikt ska lggas vid att minimera paverkan av
o utsldpp till vatten och
e buller under faglars hackningssasong.

4. Sérskilda atgérder ska vidtas for att utreda och kompensera
e utsldpp av 6vergodande dmnen i vatten och
sbortfallet av habitat samt lek- och uppvéxtmiljoer for fisk och vattenlevande organismer

God bebygagd miljé

5. SKB ska uppratta och tillimpa en Fﬂlan for nyttigﬁérande av de bergmassor som uppkommer under uppférande av

ag- och mede

anl‘éggningen for slutforvaring av aktivt avfall. Planen ska omfatta transporter av bergmassorna och innehalla

en redovisning av tekniska och ekonomiska méjligheter till transport sjovégen relativt andra alternativ i syfte att minska

belastningen pa végar i ndromradet samt mojliggora avsattning pa langre avstand fran SFR.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker tillatlighet for utékad verksamhet vid SFR under férutsattning att
Ldansstyrelsens synpunkter och villkorsforslag beaktas.

Sarskilt viktiga synpunkter

— SFR ska anldggas och drivas med minsta mojliga negativa paverkan pa naturmiljon i vatten
och pa land.

— Lansstyrelsen anser att ett 6vergripande tillatlighetsvillkor om nollutsldpp av vaxthusgaser
inte kan vénta eller skjutas pa framtiden med beaktande av behovet av att dtgdrder vidtas i
ndrtid, klimatpolitiska beslut och Sveriges internationella ataganden.

Detaljerade villkor behdver hanteras forst vid tillstandsprévningen.
Regeringen maste beakta 2 § klimatlagen (2017:720) vid en tillatlighetsprévning av SFR.
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