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•Utgångspunkter för upplägg av ansökan 

•Genomgång av ansökansdelar och dokument 

• Övergripande dokument 

• PSAR och Suus 

• Planer och program för forskning och utveckling 
• Plan för SAR produktionsrapporter 

• Undersökningsprogram och Övervakningsprogram 

• Plan för SAR övriga 

• Avvecklingsplan 
 

Syftet med mötet är att ge en övergripande presentation av helheten av ansökan 

inför uppförandet av Kärnbränsleförvaret. 

 
 

Innehåll 
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UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPLÄGG AV 

ANSÖKAN 
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• SKB:s syn på tillståndsprövning och förslag på omfattning av 

ansökanshandlingar för uppförande av kärnteknisk anläggning (presenterades på 

SSM-SKB möte 2019-01-22). Viktiga utgångspunkter för tillämpning på ansökan 

för Kärnbränsleförvaret: 

• Föreskriftskrav  

Kopplar framförallt till PSAR och dess innehåll, inklusive säkerhet efter förslutning 
 

• SSM yttrande till regeringen och tillhörande granskningsrapporter 

Identifiera uppsättning av dokument som återspeglar SSM:s förväntningar på nästa steg i den 

stegvisa prövningen 

Utgångspunkter för upplägg av ansökan 
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• En ansökan om uppförande ska leda till ett godkännande att uppföra anläggningen. 

Godkännandet baseras på att SKB i ansökan visar på förmåga att uppföra och driva en 

ny anläggning. 

• Ansökningshandlingarna ska ge SSM förutsättningar att 

• granska att föreskrifter och beslutade tillståndsvillkor blir uppfyllda 

• avgöra vilka aktiviteter som man ska följa upp, samt 

• bedöma SKB:s svar på SSM:s tidigare påtalade frågor. 

• SKB ska visa att man identifierat och förstår de aktiviteter som ska genomföras och när 

styrningen och ledningen av dessa ska vara etablerad. 

• SKB är redan tillståndshavare. Organisation och ledningssystem finns, och de olika 

delarna av ansökningen kan utnyttja delar av detta. 

• För Kärnbränsleförvaret kommer dock nya delar att behöva etableras. 

 

Mål med ansökan för uppförande 
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• Ansökningshandlingarna utgör ett dokumentpaket som skrivs och lämnas in vid ett tillfälle. 

• Ansökningshandlingarna är beskrivande. 

• SKB ska beskriva hur man kommer att ta sig an uppförandet av den planerade anläggningen. De huvudsakliga 

projektaktiviteterna i uppförandeskedet ska framgå av ansökningshandlingarna. 

• Beskrivningarna ska underbygga, genom att hänvisa till tillämpliga delar i ledningssystemet, att SKB är kapabel att 

genomföra uppförandet på ett styrt och säkert sätt. Styrningen av verksamheten under alla delar av uppförandet ska 

utgå från ledningssystemet. 

• SKB ska visa att man identifierat och förstår de aktiviteter som ska genomföras och när styrningen och ledningen av 

dessa ska vara etablerad. Styrningen och ledningen behöver dock inte vara etablerad vid tidpunkten för ansökan om 

uppförande. 

• Ansökan om uppförande avgränsas till tillståndsfrågor utifrån kärntekniklagen och 

strålskyddslagen. 

• Ansökan om uppförande avgränsas till uppförandeskedet 

• PSAR beskriver anläggningen i drift och efter förslutning (målbilden) 

• I övrigt inkluderas de aktiviteter som ska genomföras fram till start av (nukleär) provdrift. 

 

Principer för ansökningshandlingar 
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ANSÖKANSDOKUMENT 
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Ansökansstruktur 

Toppdokument 

 Ansökan 

Läsanvisning 

 

Begrepp 

 

Dokumentens 

kvalitetssäkring 

Utveckling och 

ändringar 

PSAR 

 

Hantering av 

SSM:s granskning 

Planer och  

program för 

forskning och 

utveckling 

Avvecklings- 

plan 

Suus 
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Syftet med toppdokumentet är att: 

• Ange yrkanden 

• Beskriva tillståndsärendet 

• Introducera till ansökningshandlingarna 

 

Toppdokument Ansökan 
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• Syftet med läsanvisningen är att beskriva handlingarnas syfte, omfattning och 

disposition. 

• Begreppslistan för ansökanshandlingarna kompletterar strålsäkerhetsbegrepp i 

PSAR allmän del kapitel 1. 

 

Läsanvisning och Begrepp 
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Hantering av SSM:s granskning och 

Utveckling sedan föregående steg i tillståndsprövningen  

 

 

• SSM:s yttrande till regeringen: 

Granskningsrapporterna redovisar även de tekniska frågor som SSM anser särskilt behöver beaktas  av 

SKB i företagets fortsatta arbete med framtagande av anläggningarnas detaljkonstruktion och 

tillhörande säkerhetredovisningar. 

• För att underlätta uppföljningen för SSM och som arbetsverktyg för SKB har frågorna från 

granskningsrapporterna sammanställts med hänvisningar till var i ansökansdokumentationen 

frågorna omhändertas. 

• I dokumentet Utveckling sedan föregående steg i tillståndsprövningen beskrivs principiella 

förändringar av konstruktion och verksamhet samt av planeringsförutsättningar. 
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Dokumentens kvalitetssäkring innefattar: 

• utfallet av fristående säkerhetsgranskning  

• beskrivning av kvalitetssäkring av ansökanshandlingarna 

 

Dokumentens kvalitetssäkring 
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PSAR OCH SUUS 
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Omfattning av PSAR 

Villkorsförslag i SSM:s yttrande till regeringen: 

 

2. SKB får påbörja uppförandet av anlägg-

ningen först efter att SSM har prövat och 

godkänt en preliminär säkerhetsredovisning 

(PSAR). 
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SSM:s yttrande till regeringen: 

• SSM:s tillstyrkande förutsätter vidare att SKB under uppförandet av de olika anläggningarna beaktar de 

frågor som är av betydelse för strålsäkerheten. […] 

• För slutförvarsanläggningen är det viktigt att klargöra arbetsuppgifter som har betydelse för 

strålsäkerheten under tiden som denna uppförs, med hänsyn tagen till att uppförandet ska kunna ske 

med den kvalitet som preciseras i SKB:s redovisning av strålsäkerheten efter förslutning. 

 

Säkerhet under uppförandeskedet (Suus) innehåller information som svarar upp mot detta krav 

Hänsyn har tagits till STYR-131 

 

 

Suus 
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PLANER OCH PROGRAM FÖR FORSKNING 

OCH UTVECKLING 
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SKB behöver vidta ett antal åtgärder som underlag för SSM:s fortsatta granskning och stegvisa 

godkännanden. Exempel på ytterligare underlag som SKB förväntas ta fram är: 

 

Planer och program för forskning och utveckling 

Planer för forskning och utveckling till kommande steg i tillståndsprövningen 

Detaljunder-

sökningsprogram 

”Ett detaljundersökningsprogram för uppförandefasen av slutförvaret med syfte att identifiera de aktiviteter och åtgärder som är nödvändiga för 

att verifiera och vidareutveckla den platsbeskrivande modellen för Forsmarkplatsen.” 

Planer för fortsatt 

utveckling och 

kvalitetssäkring av 

tekniska barriärer 

”En plan för de aktiviteter och åtgärder som är nödvändiga för vidareutveckling och justering av tillverkningsmetoder, detaljutformning, 

provningsmetoder inklusive deras kvalificering, acceptanskriterier m.m. som behövs för specifikation, tillverkning, installation och kontroll av de 

tekniska barriärerna kapsel och buffert. SKB ska också ta fram aktiviteter och åtgärder som är nödvändiga för utveckling av övriga 

förvarskomponenter som återfyllnad av deponeringstunnlar, pluggar för deponeringstunnlar, återfyllnad av övriga förvarsutrymmen samt slutlig 

förslutning av förvaret.” 

Bergtekniska åtgärder ”En detaljerad plan för de bergtekniska åtgärder som behövs för att uppföra slutförvaret inklusive berguttag av nedfartstunnlar, schakt och övriga 

förvarsutrymmen inklusive ett kontrollprogram som syftar till att verifiera att konstruktionsförutsättningarna i den långsiktiga säkerhetsanalysen 

uppfylls under uppförandet av anläggningen fram till provdriften påbörjas.” 

Vetenskaplig fördjupning ”Ett program för fortsatt vetenskaplig fördjupning, utveckling och demonstration kring förhållanden, händelser, processer och barriärsystemets 

egenskaper som kan leda till spridning av radioaktiva ämnen från slutförvaret. Programmet behöver innefatta t.ex. grundläggande forskning, teoretisk 

förståelse, matematisk modellering, experiment kring degraderingsprocesser liksom verifierande tester och eventuella långtidsförsök.” 

Utveckling av 

säkerhetsanalys 

”En plan för uppdatering och vidareutveckling av kommande säkerhetsanalyser med avseende på exempelvis metoder för analys av risk, 

tillämpning av optimeringsprincipen samt detaljering av slutförvarets utformning och förväntade utveckling före och efter förslutningen.” 

Övervakningsprogram 

under uppförande och 

drift 

”…utveckling av ett program för mät- och övervakningsaktiviteter som en del av ett mer omfattande och långvarigt kontrollprogram för att bekräfta 

slutförvarets prestanda för och efter förslutning.” 

 

Övervakningsprogrammet rör enbart de aktiviteter som företas under uppförande och som planeras fortgå under drift av anläggningen. Eventuell 

övervakning i samband med och efter förslutning av anläggningen ska inte beskrivas. 
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Planer och program för forskning och utveckling 

Planer och program för forskning och utveckling 

Detaljundersöknings- 

program 

• Tillfarter och central- 

    område 

• Deponeringsområden 

Program för övervakning 

av Kärnbränsleförvaret 

Avseende säkerhet efter 

förslutning 

Plan för SAR 

Vetenskaplig 

fördjupning 

Plan för SAR 

Analys av  

säkerhet efter 

förslutning 

Plan för SAR 

Produktionsrapporter 

• Utveckling av 

    produktionsrapporter 

• Kapsel med använt 

    kärnbränsle 

• Buffert, återfyllning valv- 

    plugg och förslutning 

• Bergutrymmen 

• Reversering av kapslar 
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PLAN FÖR SAR 

PRODUKTIONSRAPPORTER 
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En plan för de aktiviteter och åtgärder som är nödvändiga för vidareutveckling och justering av 

tillverkningsmetoder, detaljutformning, provningsmetoder inklusive deras kvalificering, 

acceptanskriterier m.m. som behövs för specifikation, tillverkning, installation och kontroll av de 

tekniska barriärerna kapsel och buffert. SKB ska också ta fram aktiviteter och åtgärder som är 

nödvändiga för utveckling av övriga förvarskomponenter som återfyllnad av deponeringstunnlar, 

pluggar för deponeringstunnlar, återfyllnad av övriga förvarsutrymmen samt slutlig förslutning av 

förvaret. 

• Produktionsrapporter beskriver hur produktionen ska genomföras, kvalitetsstyras och kontrolleras 

för att tekniska barriärer och bergutrymmen ska uppfylla ställda kvalitetskrav. 

• Produktionsrapporterna har med PSAR uppdaterats i förhållande  till F-PSAR – redovisar 

genomförd utveckling av de tekniska barriärerna och bergutrymmena inkluderat processer för att 

producera och kontrollera dessa. Omhändertar även en stor andel av SSM:s synpunkter. 

• Återstående behov av utveckling beskrivs i plan för SAR för utveckling av produktionsrapporterna. 

 

 

Plan för SAR utveckling av produktionsrapporter 
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Följande dokument ingår i ansökan för beskrivningar av utvecklingen av produktionsrapporterna 

• Plan för SAR – Utveckling av produktionsrapporter 

• Plan för SAR – Kapsel med använt kärnbränsle 

• Plan för SAR – Buffert, återfyllning, valvplugg och förslutning 

• Plan för SAR – Bergutrymmen 

• Plan för SAR – Reversering av kapslar 

 

Plan för SAR utveckling av produktionsrapporter 
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Dokumentet beskriver aspekter som är gemensamma för övriga plan för SAR dokumenten och 
innefattar beskrivningar av: 

• den iterativa processen med analys av säkerhet efter förslutning som dels ger underlag för 
konstruktionsförutsättningar dels ger förutsättningar för teknikutveckling genom att 
referensutformningar tas fram.  

• anpassade ansatsen för utveckling av utrustning för produktion och kontroll av de tekniska barriärerna 
och bergutrymmen.  

• hur teknikutvecklingens olika faser och dess mognadsgrad systematiskt bedöms för att bedöma när 
vissa aktiviteter bör göras och av vem.  

• framtagning av strategier för kvalificering av produktions- och mätprocesserna, kvalitetssäkring, 
säkerhetsarbete, systematisk kravhantering, verifiering och validering samt integrations- och 
samfunktionstester.  

• den övergripande systematiken som finns i arbetet med att genomföra kvarvarande utveckling av de 
tekniska barriärerna och bergutrymmen inklusive metoder för kontroll och provning. 

• planering. 

 

Plan för SAR utveckling av produktionsrapporter 
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Dokumentet innefattar beskrivningen av fortsatt utveckling av: 

• Krav och konstruktionsförutsättningar 

• Utformning av kapseln 

• Verifierande analyser 

• Produktion och deponering av kapslar 

• Segjärnsinsats 

• Kopparkomponenter 

• Svetsning (FSW) 

• Montering 

• Inkapsling 

• Transport, hantering och deponering 

• Kontroll och provning 

• Kärnämneskontroll 

• Kopplingar och krav på tekniska system 

 

Plan för SAR – Kapsel med använt kärnbränsle 

Status för PSAR beskrivs i 

produktionsrapporten 
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Dokumentet innefattar beskrivningen av fortsatt utveckling av: 

• Konstruktionsförutsättningar 

• Utformningen 

• Produktion 

• Utgår ifrån processkartläggningarna (förslutning övergripande nivå) 

• Redovisning av planerna för de åtgärder och aktiviteter som är nödvändiga för vidareutveckling och justering av 

den utrustning och de metoder inklusive deras kvalificering som behövs för tillverkningen och installation av 

buffert, återfyllning, valvplugg och förslutning. 

• Mätprocessen 

• Utgår från processkartläggningarna 

• Buffert 

• Återfyllning 

• Valvplugg 

Plan för SAR – Buffert, återfyllning, valvplugg och 

förslutning 

Status för PSAR beskrivs i 

produktionsrapporten 
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En detaljerad plan för de bergtekniska åtgärder som behövs för att uppföra slutförvaret inklusive 
berguttag av nedfartstunnlar, schakt och övriga förvarsutrymmen inklusive ett kontrollprogram som 
syftar till att verifiera att konstruktionsförutsättningarna i den långsiktiga säkerhetsanalysen uppfylls 
under uppförandet av anläggningen fram till provdriften påbörjas 

• Syftet är att redogöra för uppdateringen av Produktionsrapport för bergutrymmen inför Ansökan om 
provdrift.  

• Planen redovisar hur SKB kommer att vidareutveckla utformning, platsanpassning, uppförande och 
kontroll i samband med utbyggnaden av Kärnbränsleförvarets deponeringsområden genom att utnyttja 
erfarenheter från uppförandeskedet med tillhörande undersökningar, övervakning och tester. 

• Planen utgör underlag för ansökan om uppförande av Kärnbränsleförvaret, men behöver föreligga i 
slutlig form innan Produktionslinjetest bergutrymmen påbörjas i den första slingan. 

• Produktionsrapporten och Plan för SAR – bergutrymmen utgör tillsammans den efterfrågade planen 
för bergtekniska åtgärder. I dessa ingår direkta hänvisningar till undersökningsprogrammen som 
innefattar verifiering av konstruktionsförutsättningarna – “kontrollprogram”. 

 

Plan för SAR – Bergutrymmen 
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Dokumentet innefattar beskrivningen av fortsatta utvecklingen/revideringen av: 

• Konstruktionsförutsättningar 

• Utformning av bergutrymmen 

• Verifierande analyser 

• Produktion av bergutrymmen 

• Metoder för kontroll och provning 

• Kopplingar och krav på tekniska system 

Samt slutsatser och förväntat utfall av produktion 

Plan för SAR – bergutrymmen 

Status för PSAR beskrivs i 

produktionsrapporten 
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SKB behöver i kommande steg i den stegvisa prövningen tydliggöra hur specifika aspekter 

avseende anläggningens konstruktion och utformning med dess system och komponenter kan 

möjliggöra en reversibel process då en eventuell omvändning av kapseldeponering eller övrig 

barriärinstallation kan komma att behövas.  

• I PSAR redovisas utgångspunkterna och metoderna för reversering av kapslar. Innefattar vilken 

påverkan på strålsäkerheten stegen i reverseringsprocessen bedöms ha. 

• I Plan för SAR – Reversering av kapslar redovisas återstående arbete med 

• att vidareutveckla vissa metoder och utrustningar 

• styrande instruktioner för reversering av deponeringsprocessen  

• att påvisa tillräckligheten och funktionaliteten i processer, metoder och utrustningar. 

Plan för SAR – Reversering av kapslar 
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UNDERSÖKNINGSPROGRAM OCH 

ÖVERVAKNINGSPROGRAM 
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Ett detaljundersökningsprogram för uppförandefasen av slutförvaret med syfte att identifiera de 

aktiviteter och åtgärder som är nödvändiga för att verifiera och vidareutveckla den platsbeskrivande 

modellen för Forsmarkplatsen. Vid framtagande av program och planer behöver SKB visa hur SSM:s 

bedömningar och kommentarer som har tagits fram under prövningsprocessen har beaktats. 

• Detaljundersökningsprogram tillfarter och centralområde 

• Innefattar delar som är av mer strategisk karaktär och av mer operativ karaktär 

• Omfattar program för undersökningar och tillhörande platsbeskrivande modellering 

• Behov av undersökningar för uppdateringar av platsbeskrivande modell och analys av säkerhet efter 

förslutning. 

• Hänvisar till metodikdokument för modellering och metodbeskrivningar för undersökningar. 

 

• Separat möte om detaljundersökningar och övervakning föreslås att hållas framöver. 

Detaljundersökningar – tillfarter och centralområde 
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• Redovisar en strategi för detaljundersökningar, övervakning och platsbeskrivande modellering under 

driften med succesivt uppförande av deponeringsområden.  

• Är kopplat till viktiga beslutspunkter under uppförandet som innefattar huvud-, transport- och 

deponeringstunnlar samt deponeringshål. Innefattar undersökningar i pilothål. 

• Beslutspunkterna kopplar till konstruktionsförutsättningarna för bergutrymmena som de beskrivs i 

produktionsrapport bergutrymmen. 

• Konstruktionsförutsättningarna är länkade till kraven som ligger till grund för analysen av säkerheten 

efter förslutning. 

• Viktigt underlag är uppdaterade och vidareutvecklade metodbeskrivningar och modelleringsmetodiker 

som kopplas till de olika disciplinerna.  

• Uppdateras med erfarenheter från brytning av ramp, schakt och centralområde. 

• Programmet syftar till alla tillkommande deponeringsområden men en specifik utvecklingsprocess har 

tagits fram för de första tunnlarna som drivs innan anläggningen tas i provdrift. 

Detaljundersökningar – Preliminärt 

detaljundersökningsprogram för deponeringsområden 
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Utveckling av ett program för mät- och övervakningsaktiviteter som en del av ett mer omfattande 

och långvarigt kontrollprogram för att bekräfta slutförvarets prestanda före och efter förslutning. 

 

Syftet med övervakningsprogrammet avseende säkerhet efter förslutning är att: 

• Ge kompletterande underlag för att verifiera de antaganden om platsens beskaffenhet som ligger 

till grund för platsmodellen som i sin tur är grund för säkerhetsanalysen. 

• Ytterligare öka förtroendet för analys och förståelse av förvarets utveckling. 

• Ge underlag till om det skulle finnas tidigare okända egenskaper, händelser eller processer som 

skulle kunna påverka säkerheten. 

 

Övervakning av Kärnbränsleförvaret avseende 

säkerheten efter förslutning 
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Övervakningsprogrammet omfattar: 

• En beskrivning av vilka mätdata som ska samlas in och hur de ska hanteras. 

• En beskrivning av hur insamlade mätvärden jämförs mot förväntad utveckling under förvarets 

uppförande och drift. 

• En beskrivning av hur mätningar, som indikerar oförutsedda händelser, okända processer eller 

annan ej förväntad utveckling, hanteras samt hur underlag för eventuella beslut tas fram och vilka 

åtgärder som vidtas. 

Övervakningsprogrammet hänvisar till detaljundersökningsprogrammen för information om de 

undersökningar som behöver utföras. 

 

Övervakning av Kärnbränsleförvaret avseende 

säkerheten efter förslutning 
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PLAN FÖR SAR ÖVRIGA 
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En plan för uppdatering och vidareutveckling av kommande säkerhetsanalyser med avseende på 

exempelvis metoder för analys av risk, tillämpning av optimeringsprincipen samt detaljering av 

slutförvarets utformning och förväntade utveckling före och efter förslutningen. 

Planen beskriver utvecklingen av bland annat 

• Övergripande frågor 

• FEP-hantering, processtabeller och modellscheman 

• Initialtillstånd 

• Säkerhetsfunktioner 

• Scenarioanalysen allmänt och för vissa specifika scenarier 

• Radionuklidtransport 

Plan för SAR – Analys av säkerhet efter förslutning 
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Ett program för fortsatt vetenskaplig fördjupning, utveckling och demonstration kring förhållanden, 

händelser, processer och barriärsystemets egenskaper som kan leda till spridning av radioaktiva 

ämnen från slutförvaret. Programmet behöver innefatta t.ex. grundläggande forskning, teoretisk 

förståelse, matematisk modellering, experiment kring degraderingsprocesser liksom verifierande 

tester och eventuella långtidsförsök. 

Planen redovisar: 

• Utgångspunkterna för SKB:s planerade forskning och utveckling. 

• Planer i förhållande till de olika barriärerna och relevanta discipliner. 

• Adresserar även synpunkter kring forskning och utveckling från SSM:s granskning. 

Plan för SAR – vetenskaplig fördjupning 
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AVVECKLINGSPLAN 
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SVENSK KÄRNBRÄNSLEHANTERING 

 

 

 

 

• SSMFS 2008:1 9 kap 1§ ställer krav på en avvecklingsplan. 

• Innehållet definieras i bilaga 5 till föreskriften och har anpassats till den information som föreligger 

i detta steg i den stegvisa prövningen.  

• Därmed är innehållet i avvecklingsplanen preliminärt. 

Avvecklingsplan för Kärnbränsleförvaret 
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