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1 BAKGRUND - KARNTEKNIKLAGEN OCH FINANSIERINGSLAGEN

| samband med sténgningen av reaktor Barsebdck 1 &verenskom avtalsparterna staten,
Sydkraft AB (nu E.ON Sverige AB) och Vattenfall AB att SVKAB (nu E.ON K&rnkraft Sverige
AB) ensamt skall ansvara fér och bekosta avgifter och fondering enligt finansieringslagen for
reaktorerna Barseback 1 och Barseback 2. Som innehavare av samtliga tillstand enligt
karntekniklagen for Barsebdck 1 och Barseback 2 ar Barsebéck Kraft AB (BKAB) emellertid
den som formellt ansvarar f6r att fondering sker enligt finansieringslagen.

BKAB som har beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerat forslag har tagit del av och staller sig
bakom det yttrande som inlamnats av Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB). BKAB avger
harmed aven ett separat yttrande jamte hemstéllan avseende fragorna 1.) Tidsperiod for
framtida inbetalningar till Karnavfallsfonden fér Barsebacksverket och 2.) Kostnader for
avveckling av Barsebacksverket.

2 TIDSPERIOD FOR FRAMTIDA INBETALNINGAR TILL KARNAVFALLS-
FONDEN FOR BARSEBACKSVERKET

2.1 2.1Inledning

Stralsékerhetsmyndighetens (SSM) férslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for aren
2012-2014, vilket skall ligga ftill grund fér regeringens kommande beslut, resulterar i ett
underskott for Barseb&cksverket. Underskottet féreslas tdckas genom arliga inbetalningar om
1834 MSEK under tre ar, en avsevard 6kning fran gallande beslut om arliga inbetalningar om
247 MSEK i atta ar raknat fran och med ar 2010. Okningen kommer, jamfért med situationen for
6vriga karnkraftverk, att drabba Barsebacksverket orimligt hart. Orsakerna &r foljande.

- Saval reaktor Barseback 1 som Barsebéck 2 har varit féremal for politisk stédngning.
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- Ursprunglig driftstid var till och med ar 2015 respektive 2017, vilket hade medgett en
langre tidsperiod fér inbetalningar till fonden mot I6pande produktion i minst 40 ar.

- Finansieringen av rivningskostnaden slar hardare mot Barsebacksverket, eftersom
rivningen pa grund av den politiska stdngningen, sker tidigare jamfért med vad som &r
fallet for 6vriga karnkraftverk.

- Vidare kan noteras att samtliga Ovriga kéarnkraftverk ges méjlighet att inbetala
kvarvarande avgifter till fonden mot I6pande produktion i minst 40 + 6 ar.

- Utbyggnaden av SFR beréknas driftklar och redo att ta emot rivningsavfallet forst ar
2020.

Som jamférelse kan namnas att det liggande avgiftsférslaget gallande aren 2012-2014 foér
samtliga tio kamnkraftverk som &r i drift &r i genomsnitt 3,7 ére/kWh. Réknat pa en volym om ca
68 TWh innebar det att de tio verken tillsammans arligen ska betala avgifter uppgaende till ca
2516 miljoner SEK. Det &r inte rimligt att begéra att det avstédngda Barsebacksverket ensamt ska
betala en arlig avgift om 1834 miljoner SEK.

2.2 En léngre tidsperiod medges i Finansieringsférordningen

| férordningen (SFS 2008:715) om finansiella atgarder fér hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet har inférts en méjlighet att férianga betalningstiden nar sérskilda skal
foreligger (§ 11, tredje stycket).

"Forslaget till avgift for en anliggning som permanent har stillts av ska upprdttas sa att
samtliga forvintade kostnader, sedan hénsyn tagits till vad som tidigare har betalats, kan
forvintas bli tickta av de avgifter som tillstandshavaren kommer att betala de ncirmast
kommande tre kalenderaren. Om det finns sdrskilda skdal far forslaget uppritias sa att
kostnaderna kan forvintas bli tickta under en kortare eller lingre tidsperiod.”

BKAB anser att det mot bakgrund av den politiska stangningen av reaktorerna Barsebzck 1 och
2 - vilken medfért en kortare drifttid och en tidigare rivning — féreligger sadana sarskilda skl
som medfor att férslaget bor uppréattas sa att kostnaderna kan férvantas bli tickta under en
langre tidsperiod. Det &r vidare pa de grunder som anférts ovan rimligt att medge en férlangd
tidsperiod for inbetalning till Karnavfallsfonden, vilket ocksa skett vid de senaste avgiftsbesluten.

2.3 En ldngre tidsperiod medfér ingen ekonomisk risk for staten

En forlangd tidsperiod for framtida inbetalning till K&rnavfallsfonden foér Barsebzacksverket medfér
ingen ekonomisk risk for staten. Orsakerna &r féljande.

- Reaktorbolagen har enligt karntekniklagen och finansieringslagen alltid det fulla
kostnads- och betalningsansvaret fér karnavfallshanteringen.

- Finansieringslagen  sé&kerstéller reaktorbolagens kostnadsansvar genom en
avgiftsskyldighet som stracker sig fram till dess att allt kdrndmne och karnavfall &r
placerat i slutférvar som slutligt férslutits, vilket minimerar risken fér ett slutligt underskott
i Kérnavfallsfonden.



- Den treariga avgiftscykeln medfér ocksa att det fortlépande skapas trygghet i systemet.
Hansyn kan harmed fullt ut tas till att underskottet kan komma att saval minska som 6ka
under de kommande aren.

- Reaktorbolagen stéller vidare sakerhet, i form av borgen, fér de kostnader som avgiften
skall tdcka men som inte tacks av de avgifter som &nnu har betalats.

2 2.4 En léngre tidsperiod medgavs av regeringen fér aren 2010-2011

En langre tidsperiod for framtida inbetalningar till Karnavfallsfonden fér Barsebacksverket
medgavs av regeringen for aren 2010-2011. Regeringen gjorde bedémningen att en férlangd
tidsperiod var motiverad och faststdllde genom beslut 2009-12-10, ref M2009/3674/MK, en
inbetalningsperiod om 8 ar och en arlig avgift om 247 MSEK.

2:5 Hemstéllan om férlangd inbetalningsperiod fér Barsebicksverket

Med hénsyn till vad som ovan anférts och till savél férutsebarhet som kontinuitet - samt vad i
ovrigt anforts i SKB:s yttrande angaende berékningen av karnavfallsavgifter och sakerhets-
belopp - hemstéller BKAB att tidsperioden for framtida inbetalningar till K&rnavfallsfonden for
Barsebacksverkets forlédngs. | forsta hand anser BKAB att ar 2020, d& utbyggnaden av SFR &r
driftklar och redo att ta emot rivningsavfallet, &r en lamplig inbetalningsperiod. Detta skulle ge en
inbetalningstid motsvarande atta ar. Fér det fall utbyggnaden av SFR inte kan anses vara en
lamplig tidpunkt fér bestdmmandet av inbetalningsperiod fér Barsebacksverket, hemstéller
BKAB i andra hand att tidsperioden skall bestammas till ar 2017, vilket ar motsvarar ursprunglig
drifttid om 40 &r. Detta skulle ge en inbetalningstid motsvarande sex ar.

3 KOSTNADER FOR AVVECKLING AV BARSEBACKSVERKET

31 TLG-studien

Kostnadsuppskattningen fér avvecklingen av Barsebacksverket &r hégre i Plan 2010 &n i Plan
2008. Orsaken &r att Barsebacksverket Iatit géra en fér Barsebacksverket specifik studie, TLG-
studien, och harigenom erhallit ny kunskap bl.a. vad avser kostnaderna fér avveckling. TLG-
studien har tagits fram av det amerikanska féretaget TLG Service Inc. och &r den férsta studien i
Sverige som tar hansyn till samtliga kostnader for omradet, inte bara rivning av reaktorerna.
TLG-studien beaktar saledes samtliga idag kanda férhallanden foér Barsebacksverket.

| SSM:s fdrslag till karnavfallsavgift for aren 2012-2014 bedémer myndigheten att uppskattade
kostnader for avveckling av évriga karnkraftverk ar underskattade. Bl.a. pa grund harav har
SSM gjort ett schablonméssigt paslag om 10 % fér samtliga aktérer. Som SKB har anfért ar
detta paslag varken motiverat eller underbyggt i SSM:s férslag, utan har paférts helt "schablon-
massigt’, vilket inte &r acceptabelt. Hartill skall Barsebdcksverket — oavsett bedémningen i
ovanstaende fréga — helt undantas fran det schablonméssiga paslaget som rér avvecklings-
kostnaderna, eftersom Barsebacksverket inte omfattas av den modell som SKB tillampat for
ovriga karnkraftverk. Den berékning av avvecklingskostnaderna som SKB, baserat pa TLG-
studien, gjort for Barsebécksverket &r ocksa av naturliga skél mer detaljerad och tar hansyn till
samtliga idag k&nda férhallanden.

3.2 Tidplanen for SFR

SSM framhaller i sitt forslag att tidplanen fér utbyggt SFR &r av central betydelse for avveck-
lingen av Barsebécksverket och att forseningar av driftsattning fér utbyggt SFR sannolikt
kommer att 6ka kostnaderna. Det finns idag inga tecken p4 att utbyggnaden av SFR kommer att
forsenas. Om indikationer pa en férsening av driftsattningen av SFR skulle framkomma, kommer
Barsebacksverket att i god tid fa kunskap harom och ha méjlighet att ta hansyn hartill. Aven



_ eventuella omplaneringar av saval rivningsaktiviteter som resursutnyttjande kommer darmed att
£ kunna genomféras, vilket i sig avsevart minskar risken fér att de kostnader som skall finansieras
fran Kérnavfallsfonden kommer att éka.

3.3 Arbetskraftkostnader och produktivitet

SSM noterar att den stérsta enskilda kostnadsposten vid avveckling av Barsebacksverket &r
arbetskraftskostnaderna. BKAB hanvisar i denna del till SKB:s yttrande men vill betona att
avveckling att Barsebacksverket ligger narmare i tiden och att osékerheterna avseende
Barsebdcksverket darfér ar vasentligt mindre &n i évriga delar av kdrnavfallsprogrammet.
Vidare utrycker SSM en allmén tveksamhet vad galler produktiviteten. Nar det galler avveckling
av karnkraftverk finns emellertid beprévade tekniker och metoder tillgéngliga. Erfarna aktorer
agerar redan pa marknaden. Det svenska systemet fér hantering, transport och slutférvar av
radioaktivt avfall ger ocksa forutsattningar for en val fungerande logistik. Samtliga dessa
férutsattningar kommer att samverka till att rivningen av kérnkraftverken kommer att kunna
genomféras i industriell skala med en kostnadseffektiv utveckling. Erfarenheterna fran ENRESA
I Spanien har ocksa bekréftat att en effektiv industriprocess fér rivning snabbt kan etableras.
Rivningen av Vandellés1 utférdes planenligt och bedéms som en succé inom den internationella
karnkraftsbranschen. Fér den pagaende rivningen av José Cabrera tillampas ett utvecklat
koncept fran rivningen av Vandell6s1. Fortsatta férbattringar praglar saledes arbetet och
erfarenheter sprids med stor 6ppenhet. Med stéd av internationella erfarenheter ar det saledes
rimligt att férvénta en god produktivitetstillvéxt.

3.4 Hemstéllan om bibehallen avvecklingskostnad fér Barsebdcksverket

Med hansyn till vad som ovan anférts - samt vad i vrigt anférts i SKB: yttrande angaende
berakningen av kérnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp — hemstéller BKAB att myndighetens
generella paslag om 10 % i berakningsunderlaget fér karnavfallsavgiften inte skall omfatta
avvecklingskostnaden fér Barsebacksverket och att darutéver en avsevart lagre arlig avgift
faststalls.

Sjalvfallet bistar BKAB med eventuella kompletterande underlag under vags.
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