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Yttrande fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG,
med anledning av remissen av kraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud-program 2016.

Naturskyddsforeningen har foljt utvecklingen av det svenska kérnavfallsprogrammet sedan det
paborjades. Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG, har sedan 2005 arbetat med
kérnavfallsfragor med stdd av medel ur kdrnavfallsfonden med Naturskyddsforeningen som storsta
medlemsforening. Naturskyddsforeningen och MK G, hddanefter bendmnda foéreningarna, har deltagit i
remisshanteringen av ett stort antal av kraftindustrins kérnavfallsbolag SKB:s, hidanefter bendmnd
industrin, forsknings- och utvecklingsprogram for hantering och slutforvaring av radioaktivt avtal och
rivning av kérntekniska anldggningar, s.k. Fud-program.

Foreningarna har dven deltagit i samradet och deltar i provningarna av industrins ansdkan om att fa
bygga ett slutférvar for anvint kdrnbrénsle i Forsmark och av industrins ansdkan om att fa bygga till
slutforvaret for kortlivat radioaktivt driftsavfall, SFR, med ett nytt slutforvar for kortlivat radioaktivt
rivningsavfall, SFR 2. Féreningarna f6ljer arbetet med att ta fram slutfoérvarsldsningar for det 6vriga
svenska radioaktiva avfallet och planeringen for att riva kérnkraftreaktorerna. Foéreningarna har
deltagit med remisser och i samrdd som ror finansieringen av kdrnavfallsprogrammet och rivningen av
de kirntekniska anldggningarna.

Tillsammans har féreningarna ddirmed en omfattande erfarenhet av att arbeta med kérnavfallsfragor i
Sverige och en djup kunskap om hur det svenska arbetet med kdrnavfall fungerar.

Detta dokument med bilagor 4r sammantaget foreningarnas yttrande 6ver industrins forsknings- och
utvecklingsprogram for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och rivning av kédrntekniska
anldggningar, Fud-program 2016.

I yttrandet 6ver industrins forra forsknings- och utvecklingsprogram, Fud-program 2013, fokuserade
foreningarna pé ett antal dvergripande problemstéllningar rorande det svenska kadrnavfallssystemet
som foreningarna ansdg att regeringen borde hantera, inklusive ett antal forslag pd mojliga atgérder.
Det yttrandet och de 6vergripande fragestéllningarna f6ljer foreningarna upp i avsnitt 4.

I detta yttrande fokuserar foreningarna framst pa ndgra problemstillningar som r6r hur det svenska
forskningssystemet for kiarnavfallsfrdgor fungerar. Ndgra av dessa kan Strélsdkerhetsmyndigheten
(SSM) agera pa egen hand for att hantera, andra kan kréva insatser av regeringen. Féreningarna
redovisar i yttrandet forslag p& hur ndgra av dessa problemstéllningar skulle kunna hanteras. Liksom i
yttrandet 6ver det forra Fud-programmet ber foreningarna SSM att i yttrandet och
granskningsrapporten som skickas till regeringen redovisa foreningarnas uppldgg och avsikt. Samt att,
enligt praxis, bifoga foreningarnas yttrande inklusive bilagor, som en del av underlaget som skickas
till regeringen.
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I yttrandet behandlas foljande frgestillningar:

1. Behovet av en strategi for att ta fram den kunskap som behdvs for att bedoma om slutforvaret
for anvént karnbréansle har forutsattningar att bli stralsékert

2. Den omfattande mdngden kunskap som fortfarande behdvs rérande slutférvaring av anvént
kdrnbransle

3. Behovet av ett nytt system for svenskt deltagande i europeisk kirnavfallsforskning
4. Uppfoljning av féreningarnas yttrande éver Fud-program 2013

Foreningarnas mer formella synpunkter pa industrins forsknings- och utvecklingsprogram hanteras
indirekt i avsnitt 1 och i mer detalj i avsnitt 2.

1. Behovet av en strategi for att ta fram den kunskap som behovs for att bedoma om
slutférvaret for anvint kdrnbriinsle har forutsittningar att bli stralsikert

Foreningarna har den 14 februari 2017 ldmnat ett andra yttrande i sak till mark- och miljédomstolen
och SSM i prévningen av industrins ansékningar om att f& bygga ett slutforvar f6r anvént kidrnbrénsle i
Forsmark. I yttrandet framfor féreningarna att det saknas ett fullgott underlag for att garantera att det
planerade slutforvaret blir strélsédkert. Foreningarna pekar pa att ett antal fragestéllningar inte &r
tillrackligt utredda for att kunna beddma slutforvarets langsiktiga stralsékerhet.

De viktigaste och de verkligen kritiska frdgestallningarna dir det inte finns ett fullgott underlag ror
den forvédntade funktionen av de konstgjorda barridrerna bestdende av kopparkapslar omgivna av en
bentonitlerbuffert. Dessa barridrer ska isolera det hogaktiva kérnavfallet frdn ménniska och miljo 1
hundratusentals ar. Det finns fragestéllningar som &r sd problematiska att foreningarna gor
beddmningen att om de utreds tillrdckligt kommer det att visa sig att slutforvaret inte har
forutséttningar att bli strilsdkert. Det dr darfor véldigt viktigt att det finns en strategi for att ta fram den
kunskap som behdvs for att bedoma om slutfoérvaret for anvént kdrnbréansle har forutsattningar att bli
stralsdkert. Ansvaret for att det blir sa ligger p4 SSM, men dven pé regeringen som har att besluta om
slutforvaret ska ges tillatlighet eller e;j.

I yttrandet den 14 februari redovisade foreningarna ny kunskap som, en géng for alla, visar att syrgas i
instdngd luft forbrukas snabbt, redan pd ndgon ménad, nér ett slutforvar forsluts. Denna kunskap har
egentligen funnits bade hos industrin och hos SSM sedan en lang tid tillbaka, men dnd4 har biagge
insisterat pa att det kan ta allt frdn négra dagar till mellan 10 till 300 ar innan slutforvaret blir fritt frén
syrgas som exempelvis kan orsaka korrosion.

Foreningarna har vid upprepade tillfdllen papekat det felaktiga i detta antagande till SSM utan att
synpunkterna tagits pa allvar. Istédllet har myndigheten, senast i den preliminédra granskningsrapport for
langsiktigt stralsdkerhet som tagits fram i miljoprovningen av ansdkan, fortsatt med att gora
meningsldsa analyser av hur mycket kopparkorrosion som kan orsakas av instéingt och intrdngande
syrgas i slutférvaret. Foreningarna menar att forutom att all syrgas snabbt forbrukas i leran och vattnet
i slutforvaret, s& kommer syrgas i luftfickor snabbt forbrukas nér det nar fram till lera eller vatten.
Detta géller bade om syrgasen kommer fran eventuellt intringande luft eller frén luftfickor som bildats
vid deponering av kapslar och vid forslutning. Ingen korrosion orsakad av instdngd syrgas i
slutforvaret, varken i deponeringshal eller deponeringstunnlar, kan i sa fall komma ifradga efter ndgon
manad. SSM méste darfor i sin granskningsrapport géra om den korrosionsanalys som utgar ifran
langre tider for syrgasfrihet och frén inldckage av syrgas i slutforvaret. Analysen kommer d4 endast att
behova behandla korrosion av den syrgas som finns ndrmast kapseln under ndgon ménad.

Slutsatsen att slutforvaret snabbt blir syrgasfritt innebér dock betydligt allvarligare konsekvenser for
sdkerhetsanalysen och i sjidlva verket maste hela grunden for hur korrosion sker i slutférvarsmiljon
omvérderas. Skilet for detta &r att leran och vattnet 4ven snabbt blir syrgasfritt i de forsok som
innehéller koppar och lera som genomfors i olika underjordiska berglaboratorier i Sverige och pé
andra héll, bl.a. i Schweiz. Det betyder att den ovéntat omfattande kopparkorrosion som sker i dessa
forsok dven efter att syrgasen forbrukats inte kan forklaras med den teoretiska grund som industrin
anvinder i sin sdkerhetsanalys. Kopparkorrosionen riskerar tydligt att bli mycket stdrre dn forvéntat
och hela det stralsédkerhetsfundament som 4r underlaget for industrins slutforvarsansdokan méste
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omvarderas. Det bor dven vigas in att de forsdk pa koppar och lera som genomforts i vanliga
laboratorier ocksa snabbt blir syrgasfria. Da dr dven alla de resultat som visar pa hog kopparkorrosion,
och som av industrin bortférklaras med att ”det méste ha kommit in syrgas i férsoket”, bevis for att
koppar korroderar med hog hastighet i en syrgasfri slutférvarsmiljo.

I yttrandet den 14 februari pavisade dven foreningarna att den s.k. saunaeffekten som kan dga rum
under l&ng tid i deponeringshélen i Forsmark kan ge véldigt snabb korrosion av kopparkapseln.
Korrosionshastigheter pa flera hundra mikrometer per ar (um/ar) skulle kunna férekomma i manga
deponeringshél. Det betyder att 5 cm koppar, som &r kopparkapselns tjocklek), skulle dtas upp inom
ndgra hundra dr. Det behovs omfattande forsok for att studera denna mekanism.

Sammanfattningsvis betyder det att betydande delar av analysen av korrosionsfragor i SSM:s
granskningsrapport for 1&ngsiktig sdkerhet méste goras om. Det betyder dven att det behdvs
omfattande forsok pa koppar och lera for att bekrifta, eller eventuellt avfirda, de problemstillningar
som finns.

I dagslédget 4r SSM:s standpunkt att det finns forutséttningar for att slutforvaret for anvént kirnbrénsle
i Forsmark ska bli strdlsdkert. Samtidigt har myndigheten identifierat ett antal fragestéllningar som
maste utreds ytterligare innan det gar att séga att slutforvaret blir sdkert. Dessa vill SSM fortsétta
utreda dven efter att ett eventuellt tillatlighetsbeslut for slutférvaret tagits av regeringen. SSM betonar
att myndigheten har flera tillstindsbeslut i framtiden dar strélsdkerheten kommer att provas. Det forsta
tillstdndsbeslutet kommer redan relativt snart efter en eventuell tillatlighet fran regeringen. Industrin
ska dé ldmna in en ny sdkerhetsredovisning (PSAR). Denna sékerhetsanalys &r en uppdatering av den
sékerhetsanalys SR-SITE (dven kallad forberedande preliminér sékerhetsredovisning, F-PSAR) som ar
en del av kirnbransleférvarsansdkan fran 2011. Den nya sdkerhetsredovisningen ska alltsd anvéindas
som underlag for myndighetens analyser av mojligheten att ge tillstdnd att bygga slutfoérvaret efter att
regeringen eventuellt gett tillatlighet.

Innan ansdkan ldmnades in i mars 2011 har SSM ansett att det i forsta hand &r industrins ansvar att
undersdka de brister som kan finnas i slutférvarskonceptet. Det finns visserligen stod for denna syn i
den kérntekniska lagstiftningen men féreningarna har vid upprepade tillfallen pépekat att det inte
funnits ndgon som helst drivkraft f6r industrin att genomfora eller redovisa resultaten av forsok eller
analyser som visar att slutforvarskonceptet inte fungerar. SSM:s oférmogenhet att hantera detta
forhéllande ledde till att det saknades omfattande kunskap, nér ansdkan ldmnades in, om hur koppar
och lera verkligen beter sig i en slutférvarsmiljo.

Foreningarna har direfter, mellan 2011 och fram till juni 2015, foljt SSM:s arbete med att begéra
kompletterande information frén industrin for att ge ett béttre underlag fér myndighetens provning av
slutférvarsansokan. Till skillnad frén innan ansdkan ldmnades in hade nu SSM juridiskt stod for att se
till att det underlag som finns for provningen av ansdkan &r komplett. Trots att SSM har begért relativt
omfattande kompletteringar fran industrin har myndigheten inte lyckats med att se till att tillrdcklig
kunskap finns tillgénglig i ett antal frigestéllningar. Detta &r sdrskilt uppenbart rorande funktionen av
de konstgjorda barridrerna av koppar och lera.

Foreningarna har till SSM med stod av betydande vetenskaplig expertis redan den 1 juni 2012
redovisat vilka kompletteringsbehov som behdvs for att underlaget for slutférvarsansékan ska kunna
bli fullgott for granskning. Féreningarna papekade bl.a. att det finns behov att ytterligare och vil
inriktade experimentella studier, bade i laboratorium och i berglaboratorium, for att svar pé viktiga
frgestillningar rérande kopparkorrosion.

Redan i kompletteringsfasen insg dock foreningarna att de resultat rérande problem med
kopparkorrosion och lerans funktion som 2009 redovisats fran upptaget av forsokspaket A2 i LOT-
projektet i industrins berglaboratorium under Aspd vid Oskarshamns kérnkraftverk var sé allvarliga att
upptaget av nista forsokspaket i projektet (S2) borde goras sa fort som mojligt for att kunna fortsitta
analysen av kopparkorrosion.

SSM har inte tagit tillrdckliga initiativ for att se till alla de nya forsok som behdvs gors eller for att
LOT S2-paketet tas upp och analyseras for att f4 fram den kunskap om kopparkorrosion och
eventuella problem med leran som kan fas ur forsoket.



SSM har visserligen gjort egna utredningar, inklusive uppdrag att genomfora teoretiska studier och
experimentella forsok i laboratorium, for att utreda fragan om koppar reagerar med rent vatten i
frdnvaro av syrgas. SSM och andra aktorers intresse for denna fragestéllning har &ven lett till att
industrin genomfort egna forsok. SSM:s slutsats av sitt arbete, som det uttrycks i den preliminéra
granskningsrapport om langsiktig stralsdkerhet framtagen i granskningen av
karnbréansleforvarsansdkan, ér att ’sdvil experimentella data som teoretiska analyser pekar pd att
denna korrosionsform dr mdjlig i frinvaro av 16st vétgas”. Industrin fortsétter férneka att processen
Overhuvudtaget existerar.

Foreningarna anser att SSM i sin granskning av slutforvarsansokan inte i tillracklig utstrackning har
dragit de slutsatser som &r uppenbara av existensen av denna nya” kopparkorrosionsprocess.
Exempelvis att den kan vara en del av forklaringen av varfor koppar fortsétter att korrodera med hoga
hastigheter dven efter syrgasen dr forbrukad i olika forsok. I stéllet konstaterar SSM att bara
bentonitlerbufferten blir tdt och kan skydda kopparkapseln sé dr denna process kanske inte sa farlig.
Att leran tar tusen &r eller mer for att bli téit i de flesta deponeringshal i Forsmarkberget och att de
flesta kopparkapslar hinner forstoras innan dess verkar inte oroa myndigheten.

Det ar for foreningarna uppenbart att det inte ricker med att be industrin genomfora de undersdékningar
som behovs. Industrin har gdng pd gang visat att dess hantering av kunskapsframtagning inte &r
vetenskaplig. Industrin redovisar bara resultat som den tror pd och genomfor inte experiment som
riskerar att ge resultat som visar att det dr problem med slutforvaret. Féreningarna har till SSM
redovisat detta problem vid fler tillfdllen och myndigheten har sjilv upptéckt problemet vid sina
forsok att kvalitetssdkra industrins forskningsarbete.

Men SSM har dnd4 bara skrapat pa ytan. Industrin har byggt upp en relation med ett antal konsulter
och forskare som samarbetar ndra med industrin, bade i genomf6rande och vid publicering av resultat.
Det betyder att det finns risk att viktiga delar av det underlag industrin hanvisar till i ans6kan inte nar
de hoga krav pé vetenskaplighet som krévs. I och med att det med tiden blivit allt mer uppenbart att
det finns problem med kopparn och leran har antalet forskare och konsulter som industrin kan anvinda
sig av i ett ndra samarbete minskat. Idag dr det frimst konsultbolaget Clay Technology samt vissa
korrosionsforskare vid forskningsinstitutet Swerea-KIMAB och vid KTH som industrin kan lita pé.
Dessutom finns det kanadensisk korrosions- och materialforskning som arbetar i en néra relation till
industrin. Nyligen har féreningarna forstétt att ansvaret for analysen av kopparkorrosion vid det
nyligen gjorda upptaget av forsdkspaket i MiniCan-projektet vid Aspdlaboratoriet flyttats fran det
engelska bolag som genomfort tidigare analyser till just Swerea-KIMAB.

Efter denna langa inledning konstaterar féreningarna att forutsittningarna med det nuvarande systemet
verkar vara for daliga for mojligheten att fa fram fullgod kunskap for att ge det underlag som behdvs
for att séga att slutforvaret blir strdlsdkert. Om inte SSM markant dndrar sin instillning till behovet av
kunskap och ansvaret for att denna tas fram, finns det inte tillrdcklig trovirdighet i de analyser som
ligger till grund f6r myndighetens nuvarande och kommande utsagor av forutséttningarna for att
slutférvaret ska kunna bli stralsdkert.

Foreningarna anser att for att det ska finnas en trovérdighet i de stillningstaganden som gors i SSM:s
kommande yttranden, och dven i regeringens kommande yttranden i tillatlighetsprovningar, méste det
sé fort som mojligt tas fram en dvergripande svensk strategi for kunskapsframtagning inom
kdrnavfallsomradet. Foreningar anser att det &r SSM:s ansvar att ta fram en sddan strategi och att
regeringen bor kriva det av myndigheten om myndigheten inte gor det pd egen hand. Det som behovs
ar att identifiera de verktyg och resurser som finns eller behdvs for att se till att den forskning som
utfors inom det svenska kérnavfallsprogrammet ger den kunskap som krévs for att garantera den
langsiktiga miljosékerhet som krévs for bl.a. slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Det kan handla om
vad industrin méste gora och hur det ska goras for att vetenskapligheten i arbetet ska garanteras. Men
det handlar minst lika mycket om hur SSM kan se till att det utférs av industrin oberoende forskning
inom prioriterade omraden och om sérskilt angeldgna fragestillningar. Medel ur kdrnavfallsfonden bor
frigoras for att gora detta mojligt.

SSM maste dessutom se till att den forskning som sker pd EU-nivd med svenska skattebetalares medel
genomfors pé ett sdtt som i forsta hand gynnar skattebetalarna och inte industrin. Mer om detta i
avsnitt 3.



2. Den omfattande miingden kunskap som fortfarande behovs réorande slutférvaring av anviint
kdrnbrinsle

I féregdende avsnitt har foreningarna i allménna ordalag beskrivit avsaknaden av kunskap vad géller
mojligheten for de konstgjorda barridrerna av koppar och lera att fungera pa ett stralsdkert satt. SSM
har i den prelimindra granskningsrapporten om langsiktig stralsdkerhet i provning av
karnbransleslutforvarsansdkan gjort en genomgripande analys av kunskapsldget inom omrddet. SSM
kan dérfor till regeringen 6verlamna en lista med krav pé behovet av ytterligare behov av forskning-
och utveckling inom omradet som industrin méste utfora. Den listan bor bli omfattande och betyda att
mycket mer forskning, bdde experimentell och teoretisk, behovs for att forstd varfor koppar korroderar
snabbt i ett slutférvar dven i franvaro av syrgas.

En sédan lista kan jaimforas med de mycket begrdnsade program som industrin redovisar i avsnitt 8.1
(kopparkorrosion), 8.2 (kopparkrypning), 10.1 (bentonitmaterialets utveckling efter installation fram
till méttnad), 10. 2 (bentonitmaterialets egenskaper i méttat tillstind) och 10.3 (bentonitmaterialets
utveckling efter vattenmittnad) i forskningsprogrammet Fud 2016. Overhuvudtaget ges intrycket av
att industrin anser att det finns tillrdcklig kunskap och &r redo att trappa ner forskningen i stéllet for att
oka den.

Foreningarna har i det sista yttrandet till mark- och miljddomstolen och SSM den 31 maj 2015 i
kompletteringsfasen av provningen kirnbrinsleslutférvarsansdkan innan kungdrelsen tagit fram en
lista av yrkanden pé den ytterligare kunskap som behovs for att slutforvarsansdkan ska vara komplett
for att provas i sak. Féreningarna har i yttrandena i sak den 22 juni 2016 och den 14 februari 2017
vidmakthallit dessa yrkanden. Listan finns i en bilaga till yttrandet den 31 maj 2015 och bifogas i detta
yttrandet som bilaga 1.

I listan med kompletteringsyrkanden &r de frgestillningar som berdr kopparkapselns integritet och
funktionen hos leran i avsnitt 7.2 (KBS-metodens miljosékerhet pa kort sikt (1000-arsperspektivet))
foljande:

* Frégestillningar som rdr bentonitbufferten

* Syrgasfrihet i slutférvaret

* Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten

* Fordngning av vatten efter deponering av kopparkapslarna (saunaeffekten I)

* Péverkan pd koppar och lera p.g.a. salter vid férdngning av grundvatten (saunaeffekten II)

* Korrosion av kopparkapseln p.g.a. forh6jd salthalt i grundvatten som blir kvar vid fordngning
av grundvatten

* Behov av realistiska forsok i laboratorium av hur koppar och lera beter sig i en simulerad
slutforvarsmiljo

* Behov av ett realistiskt forsok i Aspo-laboratoriet av hur koppar och lera beter sig i en reell
slutforvarsmiljo

e Behov av att ta upp och analysera forsokspaketet LOT S2 i Aspd-laboratoriet innan ansdkan
kan provas

* Behov av ytterligare kunskap av hur koppar och lera pdverkas av stralning i en
slutforvarsmiljo

* Spianningskorrosion i koppar

* Forsprodning av koppar av svavel och vite

* Kombinationen av olika korrosions- och forsprodningsmekanismer pa koppar

* Bristande kunskap om krypduktilitet for koppar

* Bristande kunskap om vétetransport genom lera

* Risken for korrosion fran ldckstrommar frén undervattenskablar med eléverforing med
likstrém

* Behov av scenarier med konsekvensbeskrivningar av lickage innan 1 000 ar har gétt

* Bestdmning av halten svavelvite och metan i deponeringshéilen

* Vattenflodet till deponeringshédlen och deponeringstunnlar

* Vetenskaplig metodik vid metallografisk undersdkning av korrosionsprover

* Bristande kunskap betrdffande punktfritning av kopparkapslarna



* Korrosion genom upplosning av koppar i grundvattnet och utskiljning i bentoniten

* Bristande kunskap betrdffande griansskiktskorrosion av kopparkapslarna

* Fréga om hur bentonitleran i bufferten kommer att utvecklas med tiden i slutférvarsmiljon i
Forsmark

* Fréga om hur berget runt deponeringshdlen kommer att utvecklas med tiden i
slutférvarsmiljon i Forsmark

* Risken att bufferten ror sig uppét i deponeringshalen

Foreningarna anser att dessa frdgor bor hanteras av industrin i en utveckling av forskningsprogrammet
Fud 2016.

Foreningarna vill dessutom sérskilt podngtera vikten av att forstéd vilka korrosionsprocesser som
fortsatter att snabbt verka nér syrgasen tar slut i slutférvaret. Eftersom angrepp av vatten pé
kopparkapseln med all sannolikhet &r en inblandad process, och detta lamnar oxider som en
korrosionsprodukt, bor dven de andra korrosionsprocesser som kan ske i nirvaro av oxider, t.ex.
spanningskorrosion, utvirderas extra noga.

Foreningarna vill ocksé sarskilt podngtera vikten av ytterligare studier av saunaeffekten. I
foreningarnas andra yttrande i sak den 14 februari 2017 i provningen av kérnbréinsleslutforvaret
presenterades nya ron i denna frgestillning och det yrkades pd kompletteringar enligt en sérskild
bilaga. Den bilagan bifogas som bilaga 2 i detta yttrande.

Foreningarna vill dessutom papeka att det dven kan finnas allvarliga problem med hur
bentonitlerbufferten kommer att fungera. Lerbufferten kommer att ta lang tid pé sig att svilla,
samtidigt som det pdgar kopparkorrosion i en mycket varm miljo. Leran kan komma att &ndras
kemiskt pd ett irreversibelt sitt sa att den aldrig kan nd de svélltryck som behdvs for att skydda
kopparkapseln. Hir kan dven mikrobiella aktivitet spela en viktig roll. Mer forskning behévs om
produktionen av sulfider inte endast kan utgéra en korrosionsrisk utan dven péverka den kemiska
sammansittningen av leran sa att den inte kan svilla.

Det ar viktigt att dven i betydligt hogre utstrackning én tidigare studera innehdllet av olika
kolféreningar i leran. Eftersom mikrober kan leva pd organiska d&mnen och producera nya dmnen sé
spelar det inte bara roll hur mycket kol som finns i leran utan vilka &mnen det handlar om. Det finns
t.ex. bakterier som kan producera acetat vilket kan ge problem med spianningskorrosion.

I listan med kompletteringsyrkanden i bilagan till féreningarnas yttrande den 31 maj 2015 finns &dven
yrkanden om kompletteringar inom f6ljande allmédnna omraden:

* Avsaknaden av redovisningar av alternativa metoderna, sirskilt metoden djupa borrhél, i
den utstrdckning som gor dem jamforbara med den sokta KBS-metoden.

* Bristande underlag om platsvalet samt fordelar med alternativa platser, s som en
inlandslokalisering.

* Bristande underlag om risker vid permafrost och jordbavningar under kommande istider.

* Bristande underlag om riskscenarier vid avsiktliga intrang.

Foreningarna vill sérskilt podngtera vikten av att arbetet med att utveckla den alternativa metoden
djupa borrhél accelereras i Sverige och koordineras med det arbete med att utveckla metoden som
utfors i USA och andra lander. Sverige bor ta initiativ for att se till att ett europeiskt
forskningsprogram om djupa borrhél pdborjas. Slutférvaring av anvant kirnbréinsle i djupa borrhal kan
bli mer strélsdkert och billigare &n den metod som industrin vill anvdnda. SSM har i prévningen av
kérnbrinsleforvarsansdkan ansett att det tar for l&ng tid att utveckla metoden djupa borrhél och att det
inte behdvs nagot ytterligare svenskt arbete med metoden om det kan visas att industrins
slutférvarmetod blir tillrdckligt strilsdker. Foreningarna anser att det med all sannolikhet inte kommer
att visa sig att industrins metod blir tillrdckligt strélsdkert. Att dd inte inleda ett projekt for
slutférvaring med djupa borrhél sé fort som mojligt riskerar att fordréja mojligheten att sdkert
slutférvara det anvénda kérnbrénslet.

Foreningarna vill dven sérskilt podngtera vikten av att det gors vil underbyggda studier av riskerna for
avsiktliga intrdng i ett slutforvar av den typen industrin vill bygga. Sérskilt olika scenarier for risker att
det plutonium som finns i slutforvaret kommer till anvindning f6r kdrnvapen och hur fysiskt skydd
och dvervakning 18ngsiktigt kan hindra det bor studeras.
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3. Behovet av ett nytt system for svenskt deltagande i europeisk kirnavfallsforskning

I det europeiska forskningsprogrammet for kdrnavfall har industrin sedan lang tid tillbaka erhéllit
svenska skattepengar for att bedriva forskning och utveckling. Detta har skett i strid med den svenska
lagstiftningen som anger att industrin sjélv ska st for alla kostnader for den forskning och utveckling
som behovs for att dstadkomma siker mellanlagring och slutférvaring av det svenska kérnavfallet.
Den europeiska kérnavfallsforskningen dr en separat del av de europeiska ramprogrammen for
forskning. Det senaste ramprogrammet dr Horizon 2020 som dger rum mellan 2014 och 2020.

De som ir ansvariga for kdrnavfallsforskningen pd EU:s direktorat for forskning och innovation (DG
RES) har under Horizon 2020 via ett sarskilt projekt som heter JOPRAD forberett for att
forskningsmedel i framtiden, istéllet for att utlyses i s.k. ’calls” for enstaka projekt, ska utlysas for s.k.
”joint programming”. Det betyder att kommissionen i framtiden forvintar sig att den europeiska
karnavfallsforskningen ska ske i ett stort projekt som bestar av delprojekt. For att detta ska fungera har
kommission forutsett att de europeiska karnavfallsbolagen (Waste Management Organisations,
WMOs), de europeiska strélsidkerhetsmyndigheterna och deras forskningsorgan (Regulators and
Technical Support Organisations, TSOs) och andra forskningsorgan i Europa inom kirnavfallsomradet
(Research Entities, REs) ska organisera sig for att tillsammans ta fram ett forskningsprogram som kan
vara grund for ett stort projekt for ’joint programming”.

De europeiska strélsédkerhetsmyndigheterna och deras forskningsorgan har organiserat sig i ett sédrskilt
projekt inom Horizon 2020 som heter SITEX-II. SSM var deltagare i det forsta SITEX-projektet och
ar observatdr i SITEX-II. Avsikten &r att bilda ett ndtverk kallat SITNET for att delta i ”joint
programming”. En viktig aspekt av SITNET ér att civilsamhéllesorganisationer kommer att fa en
raddgivande roll och skulle kunna delta i ”joint programming” pa olika sétt. MKG deltar som en av
flera miljoorganisationer i SITEX-II och foljer forberedelserna for ”joint programming” noga.

Ett problem for svensk del for att kunna delta i en europeisk joint programming” inom
kdrnavfallsomradet ar att endast forskare och organisationer som godkénns som s.k. ’mandated
parties” kan delta. Det ska bli upp till medlemsstaterna att ange hur de nationellt vill organisera
deltagandet i ”joint programming”. For svensk del &r det i dagsldget endast industrin som kan bli en
verksamhet som har forutséttningar att delta i en europeisk “joint programming” och kan knyta till sig
”mandated partners”. Om detta kommer att bli fallet kommer det dven i fortsdttningen endast vara
industrin som tar emot svenska skattepengar via EU for att genomf6ra forskning inom
kdrnavfallsomradet.

Foreningarna uppmanar SSM att ta initiativ for att se till att det i Sverige organiseras ett system sa att
dven myndigheten, och forskare myndigheten knyter till sig, samt dvriga svenska vetenskapssamhéllet
kan bli tva verksamheter som kan delta i europeisk “joint programming” och utse “mandated
partners”.

Det forutses att det kan bli ett forsta ”call” for joint programming” redan inom Horizon 2020. Det
betyder att EU-kommissionen kan utlysa medel for detta redan i september 2017 med ett sista
ansokningsdatum i mars 2018. Aven om detta ir osiikert betyder det att det redan i host bor finnas ett
tydligt system for hur olika svenska forskare och organisationer pa olika sitt kan delta fullt ut i en
ansdkan om ett stort ’joint-programming”-projekt med olika delprojekt inom kérnavfallsomrédet.
Foreningarna anser att det t.ex. bor utredas vilken roll kidrnavfallsradet kan ha i ett sddant sammanhang

4. Uppfoljning av féreningarnas yttrande éver Fud-program 2013

I féreningarnas gemensamma yttrande over kirnkraftsindustrins foregdende forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud-program 2013, lamnades allmédnna synpunkter pa viktiga fragestillningar for
att kunna garantera att det svenska anvénda kérnbrénslet hanteras och slutforvaras pa ett sikert sitt.
Dessa var:

1. Omgjligheten att via Fud-programmet i realiteten styra det svenska kérnavfallsprogrammet

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset

3. Problemet med att kraftindustrin driver sin kdrnavfallsverksamhet i bolagsform utan méjlighet till
offentlig insyn



Problemet med betydande brister i slutforvarsansdkan for anvént kérnbrénsle
Problemet med brister rorande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR
Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Bristerna i finansieringssystemet

N e

Remissyttrandet som bifogas som bilaga 3.

Foreningarna konstaterar att det endast vad géller punkt 7, bristerna i finansieringssystemet, hiant ngot
sedan remisshanteringen av forra forskningsprogrammet. Regeringen forbereder att skicka ett férslag
till modifierad finansieringslagstiftning till riksdagen. Lagstiftningen kopplar till 6verenskommelser
gjorda inom den tvérpolitiska energikommission vars rapport publicerades nyligen och &r ute pa
remiss.

Foreningarna menar att det aterstr att se om det slutliga resultatet av att se dver finansieringssystemet
inom kéirnavfallsomradet som inleddes 2011 blir den minskade risk for att staten ska std for industrins
kostnader som ursprungligen var mélséttningen.

Foreningarna konstaterar att det finns véldigt mycket som &terstar att gora for att det ska finnas goda
forutséttningar att implementera det pa lang sikt miljo- och hilsoméssigt bésta omhéndertagandet av
avfall fran kirnteknisk verksamhet i Sverige.

Med vénlig hilsning,
Johanna Sandahl Catharina Lihnell Jarnhester
Ordforande, Naturskyddsforeningen Ordférande, MKG

Kontakt for fragor rorande yttrandet:

Johan Swahn

Kanslichef, MKG

Mobil: 070-6113229

E-post: johan-swahn@mbkg.se

Bilagor

1. Bilaga med yrkande om kompletteringar i Naturskyddsféreningens och MKG:s yttrande till
mark- och miljddomstolen och SSM om kompletteringsbehov av
karnbransleslutforvarsansokan, 2015-06-26

2. Tillagg till kompletteringsyrkanden rérande Saunaeffekten, bilaga till yttrande till mark och
miljodomstolen och SSM i sak fran Naturskyddsféreningen och MKG, 2017-02-14

3. Yttrande frdn Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas kdrnavfallsgranskning,
MKG over industrins forskningsprogram Fud 2013, utan bilaga, 2013-12-30



Bilaga 3 (till bilaga 1?

% Naturskyddsféreningen mkg

Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning

YTTRANDE

Stockholm 2013-12-30

Till:

Strélsékerhetsmyndigheten Myndighetens dnr:
171 16 Stockholm SSM 2013/4030
registrator@ssm.se

Yttrande fran Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
med anledning av remissen av kraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud-13

Den regering som tilltrdder efter valet i september 2014 kommer under hdsten 2014 att fatta tva
separata beslut rorande det svenska kirnavfallsprogrammet. Det ena beslutet ror det
forskningsprogram som tillstindshavarna for kdrnkraftreaktorer maste ldmna in och fa godként enligt
karntekniklagens 12 § (SFS 1984:3). Det andra ror den kérnavfallsavgift som tillstdndshavarna for
karnkraftsreaktorer maste betala enligt finansieringslagen (SFS 2006:647), och de sdkerheter som de
maste stilla enlig samma lag, for kostnader att hantera och slutférvara radioaktivt avfall fran
kérnkraften och for att avveckla och riva de kdrntekniska anldggningarna.

Forutom dessa beslut foreligger ett utredningsforslag till regeringen pé ett nytt finansieringssystem for
kostnader for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall frdn kdrnkraften och rivning av de
karntekniska anldggningarna. Forslaget, som bl.a. omfattar lagstiftningséndringar, ar framtaget av
Strélsdkerhetsmyndigheten, SSM, i samrad med Riksgélden och Kédrnavfallsfonden och ar utskickat pd
remiss fran Miljodepartementet med sista svarsdatum den 31 januari 2014. Hos regeringen ligger dven
ett remissbehandlat utredningsforslag om att fora in stralsdkerhetslagstiftningen i miljobalken.

Naturskyddsforeningen har {oljt utvecklingen av det svenska kédrnavfallsprogrammet sedan det
paborjades. Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning, MK G, arbetar sedan 2005 med
karnavfallsfraigor med medel ur kdrnavfallsfonden. Naturskyddsfoéreningen och MK G, hddanefter
bendmnda foreningarna, har deltagit i remisshanteringen av forskningsprogram i Fud-processen.
Foreningarna har deltagit i samrédet och deltar i prévningen av ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
for anvant kdrnbrinsle. Foreningarna har foljt arbetet med att ta fram en slutforvarslosning for det
kortlivade radioaktiva avfallet och planeringen for att riva kdrnkraftreaktorer. Foreningarna har
deltagit med remisser och i samréd som ror finansieringen av kérnavfallsprogrammet. Tillsammans
har féreningarna ddrmed en omfattande erfarenhet av att arbeta med kérnavfallsfragor i Sverige och en
djup kunskap om hur det svenska arbetet med kdrnavfall fungerar.

Foreningarna menar att det finns stora problem med den svenska modellen for genomforande, och
finansiering av, slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av kidrntekniska anldggningar.
Problemen é&r sa allvarliga att det finns en stor risk att radioaktivt avfall kommer att slutférvaras pa ett
sétt som kan skada kommande generationer. Dessutom finns en stor risk att staten, d.v.s.
skattebetalarna, kommer att fa sta for omfattande kostnader for att ta hand om det radioaktiva avfall
som kraftindustrin har producerat och producerar.

Naturskyddsforeningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92



Foreningarna ser att det finns ett antal dvergripande problem med det svenska kdrnavfallssystemet
som regeringen bor hantera, och vi har ocksa ett antal forslag pad mdjliga atgérder.

De fragestillningar som féreningarna ser som centrala ar:

1. Omogjligheten att via Fud-programmet i realiteten styra det svenska kidrnavfallsprogrammet

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset

Problemet med att kraftindustrin driver sin kdrnavfallsverksamhet i bolagsform utan mojlighet till
offentlig insyn

Problemet med betydande brister i slutforvarsansdkan for anvént kiarnbrénsle

Problemet med brister rorande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR

Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Bristerna i finansieringssystemet
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Avsikten med detta upplagg pé yttrandet &r att ge den regering som tilltrdder efter valet i september
2014 en dvergripande analys och helhetsbild av hur foreningarna uppfattar laget inom
karnavfallsomradet. Med yttrandet vill foreningarna 1dmna ett bidrag till beslutsunderlaget infor de
kommande regeringsbesluten. Darfor ber foreningarna SSM att i yttrandet och granskningsrapporten
som skickas till regeringen redovisa foreningarnas upplagg och avsikt. Samt att, enligt praxis, bifoga
foreningarnas yttrande som en del av underlaget som skickas till regeringen.

Foreningarna kommer dven att inldmna ett yttrande till Miljodepartementet 6ver remissen pa forslaget
till nytt system for finansiering av kostnader for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall fran
karnkraften och rivning av de kérntekniska anlédggningarna. Finansieringsfragorna kommer dérfor i
detta yttrande endast hanteras oversiktligt.

I remissbrevet och pé det informationsméte som SSM holl den 23:e oktober om Fud-remissen
betonas/betonades sirskilt att myndighetens uppdrag enligt kdrnteknikférordningen (SFS 1984:14) ér
att till regeringen ldmna ett yttrande som ska innehalla en granskning och utvirdering av programmet i
frdga om:

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,
2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och
4. de atgirder som avses bli vidtagna.

Foreningarna uppfattar det som att myndigheten av remissinstanserna endast vill ha synpunkter
rorande dessa fragor. Foreningarna bifogar i en bilaga till detta yttrande d&ven mer konkreta synpunkter
pa det forsknings- och utvecklingsprogrammet. Bilagan behandlar bade fragestillningar som tas upp i
rapporten och fragestillningar som inte tas upp i rapporten, med hinvisning till var de frdgorna borde
hanterats.

Foreningarna menar att &ven SSM har ett bredare ansvar att framfora Gvergripande synpunkter till
regeringen vid de tillfdllen da mdjlighet ges. Darfor vore det olyckligt om SSM genom att géra en
begriansande tolkning av uppdraget i kdrnteknikférordningen inte framfér mer 6vergripande
synpunkter, dir det ar pakallat, pa hur det svenska systemet for slutforvaring av radioaktivt avfall och
rivning av kdrntekniska anlaggningar fungerar.

1. Omdjligheten att via Fud-processen styra det svenska kirnavfallsprogrammet

Foreningarna anser att det finns stora problem med det system som ér tiankt att reglera och styra det
svenska kdarnavfallsprogrammet. I den s.k. Fud-processen som regleras i kdrntekniklagen och
karnteknikfoérordningen har regeringen mojlighet att en géng vart tredje ar ta ett beslut om det
forskningsprogram som tillstindshavarna for kdrnkraftreaktorerna, hadanefter bendmnt kraftindustrin,
ska redovisa. Som beslutsunderlag har regeringen i dagslaget i huvudsak ett yttrande fran
Stralsdkerhetsmyndigheten och ett yttrande fran Karnavfallsradet. Regeringen ska i sitt beslut



bestdamma om forskningsprogrammet uppfyller de krav som stélls i 12 § i kirntekniklagen och kan
som tilldgg stélla villkor for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Men i praktiken har det visat sig att stillandet av villkor, vid de fétal tillfdllen det gjorts, i mycket
begransad omfattning har paverkat kraftindustrins arbete eller planer. Om regeringen finner att
kraftindustrin inte bedriver den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som kérntekniklagen
kraver ar detta grund for ett aterkallande av kérnkraftsreaktorernas driftstillstdnd. Regeringens
instrument for att pdverka kraftindustrin &r alltsd mycket disparata — antingen villkor som
erfarenhetsmaéssigt inte har paverkat kraftindustrin, eller &terkallande av drifttillstand, vilket dr en
mycket kraftig sanktion. I praktiken &r alltsd det nuvarande sanktionssystemet oanvindbart.

Strélsdkerhetsmyndigheten, och tidigare Statens kédrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut,
har/hade ingen egen makt att pdverka kraftindustrins arbete eller planer. Nér synpunkter framfors ar
det helt upp till kraftindustrin att frivilligt ta till sig dessa. Nar sd inte sker kan inte myndigheten gora
nagot annat dn att notera att synpunkten framforts. For att sedan ta upp frdgan igen vid en eventuell
tillstandsprévning dir frigan ater kan aktualiseras.

For ovriga aktorer 4r mojligheten att paverka slutforvarsarbetet genom Fud-processen d&nnu mycket
mindre. Synpunkter som t.ex. framforts i remisshanteringen av kraftindustrins forskningsprogram har
inte haft ndgon effekt pa programmet.

Aven nir Statens strilskyddsinstitut historiskt lyft frigor i Fud-processen framfordes dessa som
remissyttranden till Statens kédrnkraftinspektion som kunde vilja att bortse frdn synpunkterna i sitt
yttrande till regeringen. Foreningarna menar att Statens karnkraftinspektion under 1980 och 1990-talen
inte genomforde en kritisk granskning av kraftindustrins arbete utan snarare sag det som att det var i
myndighetens intresse att i mojligaste man samarbeta med kraftindustrin for att frdmja industrins
utveckling av svenska slutforvarslosningar. Med den myndighetsmiljon var det inte heller mdjligt for
regeringen att fa ett oberoende underlag fran Statens kdrnkraftinspektion som var anvéndbart som ett
styrinstrument for kraftindustrins arbete.

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allmiinintresset

Enligt finansieringslagen ligger betalningsansvaret for hanteringen och slutforvaringen av det
radioaktiva avfallet frdn kadrnkraften och rivningen av kérnkraftreaktorerna pé kraftindustrin. Detta ar
en direkt tillimpning av den i EU fordragsstadgade principen att fororenaren betalar. Féreningarna
menar att detta ar en bra princip.

Men i Sverige ar det enligt kdrntekniklagen kraftindustrins ansvar att dven ta fram och implementera
16sningar for hantering och slutforvaring av det radioaktiv avfallet och rivningen av reaktorer. Denna
ordning, att fororenaren inte bara betalar utan dven har hela ansvaret for att utféra arbetet, anser
foreningarna dr mer problematisk. Det &r riktigt att kostnaderna for detta arbete till fullo ska falla pa
industrin men om industrin dven ska ansvara for genomforandet forutsitter det dven att kraftindustrin i
forsta hand drivs av ett samhéllsansvar. Om kraftindustrin sétter ekonomiska eller andra intressen fore
de samhilleliga finns det en risk att den slutliga hanteringen av restprodukterna fran karnkraften inte
blir den langsiktigt miljomassigt bésta.

Nér Sverige borjade anvinda kérnkraft var kiarnkraftreaktorerna samhillsédgda och kidrnkraften ségs
som ett samhillsprojekt. Aven det tidiga arbetet med att ta fram slutforvarsldsningar for det
radioaktiva avfallet gjordes som ett mer dvergripande samhéllsprojekt. Men med tiden har kirnkraften
blivit en del av en kraftindustri som arbetar pa en 6ppen marknad med ett alltmer diversifierat 4gande.
Aven om Vattenfall AB, som #ger flertalet svenska kirnkraftreaktorer, fortfarande ir ett statligt dgt
bolag anger dgardirektiven att bolaget ska agera som ett kommersiellt bolag i 6ppen konkurrens med
andra kraftbolag. Foreningarna menar att kraftindustrin som ér tillstindshavare for de svenska
kérnkraftverken med tiden har forlorat rollen som bérare av ett i férsta hand samhéllsintresse.

Kraftindustrin har bildat ett sdrskilt kirnavfallsbolag, Svensk Kérnbrénslehantering AB, oftast
forkortat SKB, for att skota det ansvar industrin har for hantering och slutférvaring radioaktivt avfall
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och for rivning av kérntekniska anldggningar. SKB forsoker gora det trovérdigt att bolaget skulle ta ett
samhéllsansvar i det arbete som bolaget utfor. Bolaget uppfattas av manga som en statlig verksamhet.
Men for féreningarna &r det tydligt att bolaget i forsta hand arbetar for dgarnas, kraftindustrins,
intressen. Samhéllsintresset far darfor ge vika for ekonomiska och andra intressen.

Foreningarna menar att det inte ar hallbart att 14ta det praktiska ansvaret for en sa viktig fraga som att
finna de bésta l6sningarna for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av
kérnkraftreaktorer ensamt ligga hos en kraftindustri som i forsta hand drivs av ekonomiska
vinstintressen. Denna “ansvarsférdelning” dr dessutom kopplad till en i realiteten obefintlig mdjlighet
till styrning frén regering och myndighet. Féreningarna menar att resultatet har blivit att de forslag
som kraftindustrin vill genomfora inte dr de miljomassigt 1angsiktigt bésta forslagen. Forslagen ér inte
“béasta mojliga/tillgéngliga teknik” vare sig i metodval eller platsval. Darmed ska de inte tillatas
genomforas enligt den svenska lagstiftningen.

I avsnitt 4, 5 och 6 beskriver foreningarna de problem som

— finns i planerna for slutforvaring av anvint kérnbrénsle,

— finns i driften av nuvarande system och den fortsatta planeringen for slutférvaring av kortlivat
radioaktivt avfall, och

— finns i planeringen av rivningen av kérnkraftreaktorer.

Foreningarna menar att problemen tydligt visar pd hur en felaktig ansvarsfordelning i kombination
med en ndrmast obefintlig offentlig styrning av kraftindustrins arbete har lett det svenska
kirnavfallsprogrammet in i en atervindsgrand. Det betyder att dtgidrder behover vidtas for att
sdkerstélla att samhallsintresset sdtts framst i det fortsatta arbetet for att slutférvara kérnavfallet.

3. Problemet med att kraftindustrin driver sin kirnavfallsverksamhet i bolagsform utan
mojlighet till offentlig insyn

Kraftindustrin har organiserat sitt arbete med att hantera det radioaktiva avfallet frdn karnkraften och
for att planera for rivningen av kérnkraftreaktorerna genom att bilda ett privat aktiebolag. Eftersom
karnavfallsbolaget SKB och ddrmed allt det svenska arbetet med att driva och utveckla verksamhet
inom kéirnavfallsomradet inte lyder under offentlighetslagstiftningen &r det inte mdjligt for
utomstaende, varken myndigheter eller andra intresserade, att kontrollera hur bolagets arbete kan
relateras till ett samhéllsansvar for att se till att de bésta 16sningarna erhalls. Det dr endast i prévningar
av ansokningar som det gér att kréva att allt arbete redovisas och &dven d& ar det upp till
kérnavfallsbolagets vdlvilja att lamna ut information.

Under snart 40 &rs tid har darfor arbetet med att hantera radioaktivt avfall och att utveckla
slutférvarslosningar bedrivits under foretagssekretess. P4 samma sitt dr det med det arbete som nu
utfors for att forbereda for rivning av de svenska kérnkraftsreaktorerna. Detta har lett till att problem
som dykt upp under forskning och utveckling genom aren inte har kunnat upptickas och hanteras pé
ratt satt.

Mest uppenbart dr problemen som finns med avsaknad av den vetenskapliga grunden for att de
konstgjorda barridrerna av koppar och lera ska bete sig som i modellerna for sdkerhetsanalysen for
slutforvaret for anvint kdrnbrénsle. Det &r nu uppenbart att det under lang tid funnits starka
indikationer pé att kunskapen brister om kopparkorrosionsprocesser och hur koppar reagerar med
grundvatten i den stralningsmiljé som kommer att finnas i slutférvaret. Kopparkapselns funktion &r
déarfor mycket oséker. Likasé saknas det kunskap om hur lerbufferten kommer att fungera, sirskilt i
det relativt torra berget i Forsmark.

Att inte fullt ut undersdéka mojliga problem blev en del av foretagskulturen i kdrnavfallsbolaget SKB
redan pa 1980-talet. Detta innebar dé i forsta hand att bolaget inte seridst undersokte olika
frdgestillningar som dok upp som kunde innebéra problem for bolaget. Tydligaste exemplet dr
bolagets ovilja att experimentellt undersdka hur koppar korroderar i en syrgasfri slutférvarsmiljo.
Bolaget anvidnde en forenklad teoretisk modell for att slé fast att koppar var som guld i
slutférvarsmiljon. Det fanns tidig vetenskaplig kritik mot denna linje och d@ven experimentella resultat
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i mitten pa 80-talet som visade att resonemanget kunde vara fel. Bolaget avvisade resultaten som
teoretiskt omojliga och ddrmed felaktiga.

I och med att olika forsdk i en riktig slutférvarsmiljo inleddes i Aspdlaboratoriet i slutet av 1990-talet
blev det dock svérare att undvika att undersoka problematiska resultat som dok upp. Det har med tiden
visat sig i resultat frén olika forskningsprojekt att det finns betydande osékerheter om hur koppar och
lera skulle bete sig i ett slutférvar enligt bolagets metod. Bolagets strategi har pa senare ar blivit att
undvika att redovisa resultat som visar pd problem — en “’policy att enbart rapportera data som man kan
forstd och litar pa”, att gora gillande att resultat som &nda finns inte har varit en del av experimenten
och darfor inte ar relevanta, och att viagra folja upp problematiska resultat med nya foérsok. Detta
arbetssétt d4r nu en del av bolagets foretagskultur.

Det finns dven problem inom andra forskningsomréden som hanteras pa ett liknande sétt.
Fragestéllningar som ror hur ett slutforvar paverkas av en istid &r ett viktigt omrade. Det finns bl.a.
osdkerheter om permafrostdjup, om storleken pé jordbdvningar och om hur grundvatten flédar under
en istid. Ett annat dr de problem som finns med att det finns ldckstrommar i marken i Forsmark p.g.a.
eloverforing via kablar till Finland. Detta kan ge korrosionsproblem béde i det planerade slutférvaret
och i det existerande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR. Det finns méanga fler exempel pa
fragestillningar.

Det dr uppenbart for féreningarna att det inte har fungerat att ha ansvaret for det svenska arbetet med
kérnavfall i ett bolag som kan délja forskningsresultat som inte visar det som bolaget sjélvt vill se eller
visa utat. Fran att inledningsvis ha varit ett vetenskapligt arbete har kraftindustrins forskning och
utveckling med &ren overgatt till att bli en viktig del av kdrnavfallsbolaget SKB:s PR-verksamhet. Det
ar inget bra sitt att f& fram bra svenska kérnavfallslosningar med allménintresset i fokus.

4. Problemet med betydande brister i slutforvarsansokan for anvint kirnbriinsle

Efter ndrmare 40 ars arbete med att ta fram en metod och plats for ett slutforvar for anvént kérnbriansle
lamnade kraftindustrin via sitt kdrnavfallsbolag SKB i mars 2011 in en ansdkan om att f& bygga ett
slutférvar for anvint kdarnbrinsle i Forsmark. Sedan dess har diskussionen rort de stora bristerna i
ansdkan och hur dessa kan dtgérdas, om de 6verhuvudtaget gar, sd att ansdkan kan kungdras och
provas i sak. I mark- och miljddomstolen kimpar kdrnavfallsbolaget genom bolagets jurister for att
undvika att strélsdkerhetsfragor, sdsom Ingsiktig miljosdkerhet (frdgor som ror koppar och lera eller
istider), inte ska hanteras i domstolen. Och for att inte utforligt behova redovisa och motivera bolagets
plats- och metodval.

Det ir inte bara foreningarna som skickat in l&nga och vdlmotiverade yttranden med krav pa
kompletteringar till mark- och miljddomstolen. Aven Stralsikerhetsmyndighetens och
Kérnavfallsrddets 6nskemal dr omfattande och sammanfaller till stora delar med foreningarnas.

Dessutom péagar det en process inom provningen av ansdkan enligt kdrntekniklagen dar
Strélsdkerhetsmyndigheten kraver kompletteringar direkt av kérnavfallsbolaget. Kraven dr omfattande
och kérnavfallsbolaget har uppenbarligen svart att svara p4d manga av dem.

I och med att bristerna dr sé stora tar kompletteringsfasen av ansdkan en véldigt lang tid. Det har snart
gétt tre ar sedan ansdkan ldmnades in och det ar svart att sdga hur lang tid det kommer att ta innan
mark- och miljddomstolen &r redo att besluta om vilka kompletteringar som bolaget maste gora. Dessa
ska sedan goras och godkénnas innan ans6kan kan kungoras och en prévning i sak kan ske.
Foreningarna menar att ansdkan &r sa bristfillig att det kan ifrdgaséttas om den alls borde ldmnats in.
Avsikten med en miljoprovning &r inte att genomfora forskning och utveckling under prévningens
gang. Den borde genomforts innan ansékan ldmnades in.

Bristerna i ansokan ar tydligast inom tv& omréden, underlaget for sdkerhetsanalysen som ska visa pa
den langsiktiga sdkerheten samt underlaget for plats- och metodvalet. Vad géller den ldngsiktiga
miljosékerheten dr det inte visat att de konstgjorda barridrerna av koppar och lera kommer att bete sig
sdsom modellerat i sakerhetsanalysen. Foreningarna menar att det redan nu &r tydligt att
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kérnavfallsbolaget SKB inte kommer att kunna komplettera ansdkan s att den fér en tillracklig
kvalitet for att pa ett fullgott séitt kunna provas i sak.

I en miljoprovning ska s6kanden dessutom visa att plats- och metodval dr gjorda sé att bésta
/tillgéngliga teknik anvénds. Féreningarna menar att sa inte varit fallet vare sig for platsvalet eller
metodvalet. Sedan slutet av 1990-talet borde kérnavfallsbolaget SKB ha paborjat arbetet med att
undersdka mojligheten att anvinda metoden djupa borrhél som ett alternativ for slutférvaring av
anvint kdrnbrénsle.

I och med att det pé senare ars tid utforts arbete i USA med att seridst utveckla djupa borrhél som
slutforvarskoncept ar det uppenbart att metoden skulle kunna vara en betydligt béttre slutférvarsmetod
an den s.k. KBS-metod som kraftindustrin har ansékt om att f& anvénda. Detta giller bade béttre
langsiktig miljosédkerhet och mindre risker for oavsiktliga och avsiktliga intrang.
Naturskyddsforeningen begérde redan i yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-92 att djupa borrhél
skulle undersdkas som alternativ. Féreningarna har i hela samradet infér ansdkan pépekat vikten av
alternativredovisningar. Kraftindustrin har mycket motvilligt genom &ren gjort det minsta mdjliga for
att undersoka djupa borrhdl, trots padpekanden bade frin regeringen, myndigheter och Kérnavfallsradet
om vikten av redovisning av alternativ metod i en slutférvarsansékan. I provningen av
slutforvarsansokan kdmpar nu kirnavfallsbolaget for att den bristande alternativredovisningen av
metodvalet 4ndé ska godkénnas.

Foreningarna menar dven att Forsmark som platsval for ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle enligt
kraftindustrins KBS-metod &r véldigt délig. P4 ett stort antal punkter, varav flertalet &r viktiga for den
langsiktiga miljosékerheten for ett slutforvar, kraver féreningarna kompletteringar av ansékan. Nar de
kompletteringarna genomforts menar féreningarna att det kommer att vara uppenbart att Forsmark ar
ett sa daligt platsval att det inte gar att visa att platsvalet gjorts i en platsvalsprocess dér langsiktig
sdkerhet prioriterats genom val av bista mojliga/tillgangliga teknik.

Foreningarna menar att det dessutom hade varit béttre att vilja en inlandslokaliering av ett slutforvar
enligt kraftindustrins KBS-metod. En inlandlokalisering i ett instromningsomréde for storregional
grundvattenstromning kan ett lickage fran slutforvaret fordrdjas i tiotusentals ar fran att nd ménniska
och milj6. Négot som dr véldigt viktigt, sirskilt for en slutférvarslosning med sé tveksam langsiktig
siikerhet som KBS-metoden. Aven Stralsikerhetsmyndigheten har denna fragestillning aktuell i
provningen. Fragan dr av sérskilt intresse eftersom Hultsfreds kommun var dppen till en
platsundersdkning i borja av 2000-talet da kraftindustrin bestdmde sig for att endast utféra kustnira
platsundersdkningar i Forsmark och Oskarshamn.

Foreningarna menar att den uppenbara bristande kvalitéten pa slutforvarsansdkan for anvént
kirnbrénsle &r ett tydligt tecken pa att den svenska modellen for ansvarsfordelning och kontroll av
kérnavfallsarbete misslyckats. Nu forsoker mark- och miljddomstolen och Stralsékerhetsmyndigheten
att hantera situationen i en l&ng och utdragen kompletteringsfas vars utging &r osiker.

Men ansvaret for misslyckandet 4r i grunden politiskt och l6sningarna ar politiska. Darfor dr det
regeringsbeslut som ska tas over forskningsprogrammet Fud-13 senhosten 2014 mycket viktigt.

5. Problemet med brister rorande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR

Sverige har ett slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, i drift sedan 1988. Slutforvaret ligger 50
meter under havsbotten utanfor kdrnkraftverket i Forsmark. Miljoprévningen av slutforvaret gjordes i
borjan av 1970-talet och med den tidens lagstiftning och de myndighetsforeskrifter som géllde da.

Den langsiktiga sidkerhetsanalysen for SFR bygger pé att radioaktiviteten fran slutforvaret pa sikt
sprids ut i omgivningen enligt de principer som medgav av lagstiftningen pa 1970-talet. Tillstdndet for
slutforvaret bygger alltsé pa en utspddningsprincip som inte dr forenlig med modernt miljétdnkande
och som knappast skulle godkénnas i en provning enligt dagens miljolagstiftning.



Problemen med nuvarande SFR ir tydliga. Aven utan de feldeponeringar som genom &ren gjorts av
avfall som kan vara mer langlivat &n tillatet for anldggningen sa ar det allt svarare att visa att den
langsiktiga sdkerhetsanalysen for SFR dr acceptabel. Stralsdkerhetsmyndigheten har uppenbara
problem med att fortsétta att tillata drift av slutférvaret men det ar véldigt svart for myndigheten att
sétta ner foten eftersom ett driftsstopp fér sa stora konsekvenser for kraftindustrin.

Problemet med nuvarande SFR forsvéras av att det finns ett behov av slutforvaringskapacitet for att ta
hand om avfallet fr&n rivningen av reaktorerna i Barsebédck. Kraftindustrin planerar darfor att redan
under véren 2014 ansdka om att bygga ett nytt slutforvar, SFR 2. Eftersom industrin &r medveten om
att det finns brister i nuvarande SFR planeras utbyggnaden att ske pa ett storre djup, ca 120 meter
under havsbotten. Detta dndrar dock inte pa grundprincipen for den 14ngsiktiga sikerheten i forslaget
som fortfarande baseras pé utspadning.

Foreningarna menar att det saledes ar tveksamt att nuvarande SFR skulle godkénts som metod vid en
miljoprovning idag. Och att ett nytt slutférvar, SFR 2, inte kommer att kunna godkénnas, d& den inte
lever upp till Miljobalkens krav.

Dessutom ska ett nytt slutforvar d&ven provas i ett brett platsvalsperspektiv. P4 samma sétt som ett
slutforvar for anvint kdrnbrinsle skulle fa en battre 14ngsiktig sdkerhet med ratt lokalisering i inlandet
skulle ett slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall fa det. Det dr darfor uppenbart for foreningarna att
en inlandslokalisering av SFR 2 maste undersdkas som ett alternativ. Foéreningarna menar att det
skulle gd att f4 en mycket hog langsiktig sakerhet om SFR 2 byggdes pé ett djup av 500 m i ett
instromningsomrade for storregional grundvattenstromning.

Om ett beslut tas om att bygga SFR 2 pa annan plats och pa ett sikrare djup bor det utredas om inte det
avfall som redan dr deponerat i nuvarande SFR borde flyttas dit. De kortsiktiga riskerna med en saddan
flytt jamfort med de langsiktiga miljovinsterna méste avvéigas noggrant. Principen att inte lasta over
problem p& kommande generationer bor dock viga tungt.

Foreningarna menar att det dr uppenbart att det finns en stor risk for att den svenska slutférvaringen av
kortlivat radioaktivt avfall inte blir langsiktigt héllbart. Den svenska modellen for ansvarsfordelning
har uppenbart inte fungerat heller i detta avseende. Aven denna fréga méaste regeringen ta i pa ett
overgripande sitt i beslutet 6ver forskningsprogrammet Fud-13.

6. Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Den svenska kraftindustrin har dven planer for hur de svenska kérnkraftreaktorerna ska rivas. Planerna
syns i forskningsprogrammet Fud-13 men &ven i de underlag som kraftindustrin 6verldmnar vart tredje
ar till Stralsdkerhetsmyndigheten som grund for berdkning av kdrnavfallsavgifterna. Dér kan den
berdknade kostnaden for att riva en svensk kédrnkraftreaktor utldsas.

I det senaste underlaget, bendmnt Plan 2010, anger kraftindustrin att det kommer att kosta ca. 20
miljarder att riva de svenska reaktorerna, d.v.s. mindre &n 2 miljarder per reaktor. Motsvarande
kostnader i omvérlden nir man vél har borjat riva kérnkraftreaktorer r 4-7 miljarder per reaktor.

Forutom att kraftindustrin har ett starkt allmént incitament att rdkna lagt pd kostnader (i syfte att hélla
nere kérnavfallsavgifterna) avser kraftindustrin d&ven anvinda en mycket férenklad metod for att riva. I
stéllet for att sanera reaktorerna pé plats och sedan riva dem planerar den svenska industrin att bara ta
ner reaktorerna i storre bitar och skicka bitarna direkt till slutférvaring. Detta brukar bendmnas “’rip
and ship”. Detta sdtt skulle kunna bli billigare, i alla fall i ett kortsiktigt perspektiv dér miljokostnader
inte rdknas in, men samtidigt s& sker det inte ndgon minimering av avfallsméngderna och icke-
radioaktivt material som skulle kunna ateranvéndas for andra andamaél slutforvaras i onddan.

Aven rivning av kirnkraftsreaktorer kriver miljétillstdnd och det krévs att kraftindustrin visar att den
metod som ska anvéindas dr basta mojliga/tillgingliga teknik. Dessutom ska metoden som véljs vara
god resurshushéllning. Féreningarna menar att det dr uppenbart att rip and ship” som metod inte
uppfyller dessa villkor.



Foreningarna menar dérfor att kraftindustrin for ndrvarande planerar att anvénda en teknik som inte
kommer att kunna godkénns vid en miljoprévning och att industrin dessutom anvénder denna teknik
som utgangspunkt for att férsdka fa en ldgre kidrnavfallsavgift.

Det dr for foreningarna uppenbart att regeringen vid beslutet 6ver forskningsprogrammet Fud-13 dven
maste sétta ner foten i denna friga.

7. Bristerna i finansieringssystemet

Aven om finansieringsfrigorna inte omfattas av kirntekniklagen och dérfor inte normalt sett hanteras i
regeringsbeslutet 6ver kraftindustrins forskningsprogram hor de finansiella frdgorna néra samman med
utvecklingen av hela kirnavfallssystemet. Om det blir problem med olika delar av den svenska
hanteringen av det svenska kérnavfallet eller rivningen av reaktorerna si paverkar det
finansieringssystemet.

Regeringen kommer att ta ett beslut om forskningsprogrammet Fud-13 pa senhdsten 2014. [ samma
tidsram ska regeringen ta ett beslut om kérnavfallsavgifterna och finansiella sdkerheter for &ren 2015-
2017. Som grund for beslutet kommer Stralsdkerhetsmyndigheten ldmna ett forslag utgdende fran
nuvarande lagstiftning. Dagens nivé pa kidrnavfallsavgift r ca. 2 6re per kWh producerad kérnkraftsel.
Med dagens lagstiftning bor avgiften hdjas till ca. 6 6re per kWh eftersom det fordndrade 14get inom
det globala finanssystemet innebér att avkastningen pa innestdende och framtida insatta medel i
kérnavfallsfonden inte kommer att vixa som varit mojligt historiskt. Till denna hdjning tillkommer ett
behov av att hoja avgiften ytterligare p.g.a. kraftindustrin underskattat framtida kostnader for
slutférvaring och rivning av kérnkraftreaktorer.

Det ligger ett utredningsforslag pa regeringens bord dér Strélsdkerhetsmyndigheten i en rapport har
foreslagit forandringar av nuvarande lagstiftning for att forsoka atgédrda négra av de problem som finns
i finansieringssystemet. Forslaget dr ute pa remiss frdn Miljodepartementet och féreningarna kommer
att svara pa den remissen innan den 31:a januari.

Négra huvudsynpunkter pa forslagen &r dock vérda att ta upp redan i detta yttrande. Foreningarna har
uppfattat att direktivet for utredningen har varit att minska statens risk for att i framtiden fa st for
kraftindustrins kostnader for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och rivning av
kérnkraftsreaktorer. Utredningen, som genomforts i samrdd med Riksgélden och Kérnavfallsfonden,
har haft bra utgdngspunkter for sitt arbete och utredningsforslaget ger en god grund for att utforma ett
mer stabilt finansieringssystem som minskar statens risk. Tyvérr har Stralsdkerhetsmyndigheten dock
lagt till en egen mélséttning med utredningen, ndmligen att forsoka se till att det nya systemet inte ger
ndgra stora hojningar av kdrnavfallsavgiften. Det har lett fram till detaljforslag i utredningen som om
de infors i stéllet hojer statens risk. Dessa detaljer, som bl.a. innebar att kraftindustrin far rdkna med
att alla reaktorer ska drivas i femtio ar och att medel i kidrnavfallsfonden ska f& placeras i aktier, blir
viktiga fragor for regering och riksdag att hantera i nasta mandatperiod. Det &r hér viktigt att regering
och riksdag vidhéller de ambitioner som fanns i direktivet till utredningen om minskad finansiell risk
for staten.

Regeringens beslut om kérnavfallsavgifter under senhdsten 2014 kommer att fattas utan fordndringar i
enlighet med nuvarande lagstiftning. Regeringen bor dock beakta de fordndringar som skett i det
globala finanssystemte, samt det faktum att kraftindustrin underskattat framtida kostnader for
slutférvaring och rivning av kérnkraftreaktorer. Avgiften behover darfér hdjas med minst 4 6re per
kWh.

8. Avslutande kommentarer
Foreningarna anser att det dr viktigt att regeringen i de tva besluten 6ver forskningsprogrammet Fud-
13 och kérnavfallsavgifter och sdkerheter for perioden 2015-2017 tar ett samlat grepp 6ver hela

kérnavfallsproblematiken. Det kriver ett bra underlag for besluten. Foéreningarna vill med detta
yttrande bidra till underlaget. Men det dr dven viktigt att Strélsdkerhetsmyndigheten i sina yttranden
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infor besluten ger en 6vergripande bild av laget med forslag pa vad som kan goras. Ett sidant ansvar
anser foreningarna dven att Kérnavfallsradet har nir radet ska yttra sig till regeringen dver
forskningsprogrammet Fud-13.

Foreningarna menar att den nuvarande regeringen bor ta ett initiativ till en utredning som ska se dver
hur ansvarsférdelningen inom kérnavfallsomrddet fungerar. En sddan utredning bor ha som direktiv att
dels utreda fordndringar av ansvarsfordelningen, som sékerstéller att samhallsintresset alltid stts i
forsta hand i det fortsatta arbetet med kdrnavfallet, dels foresla hur det framtida svenska arbetet med
kérnavfall och rivning av reaktorer bor organiseras och kontrolleras.

Foreningarna menar dven att efter att den nuvarande rapporten med forslag pd fordndringar av
finansieringssystemet remissbehandlats s bor nya direktiv ges till Riksgélden, Kérnavfallsfonden och
Stralsdkerhetsmyndigheten att utgdende fran Strélsdkerhetsmyndighetens utredning gemensamt foreslé
ett finansieringssystem dér fokus sdtts endast pé att minska statens risk, och inte pé att minska
kraftindustrins avgifter.

Med vinlig hdlsning,
Mikael Karlsson Jenny Lundstrom
Ordforande, Naturskyddsforeningen Ordforande, MKG
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