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Yttrande fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning,
MKG, over remissen av Stralsakerhetsmyndighetens forslag pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2015

Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, har 2014-06-26 skickat ut en remiss pa ett forslag pa
karnavfallsavgifter och finansierings- och kompletteringsbelopp (sékerheter) for 2015. Efter
remisshanteringen ska forslaget 6verldmnas till regeringen for beslut. Naturskyddsfoéreningen och
Milj6organisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, nedan kallade foreningarna, limnar hdrmed
in ett gemensamt yttrande dver forslaget.

Foreningarna har under en léngre tid foljt frigan om hur finansieringen av hanteringen och
slutférvaring av radioaktivt avfall och rivning av kirnreaktorer och andra kérntekniska
anldggningar ska kunna sékras med ldgsta risk for att staten, d.v.s. skattebetalarna, ska sta for de
kostnader som kérnkraftindustrin enligt lagstiftningen ska sta for. Det &r uppenbart att det i
dagslédget finns en betydande risk for att tillimpningen av det nuvarande finansieringssystemet
kommer att leda till att de medel som kommer att finnas i kdrnavfallsfonden nér de sista
inbetalningarna sker inte kommer att rdcka for att fullflja slutforvaring av radioaktivt avfall och
karnkraftavveckling.

Foreningarna har f6ljt framtagandet av det nya forslaget till finansieringslagstiftning som
presenterades av SSM i juni 2013 och har ldmnat ett yttrande dver forslaget till Miljodepartementet
ijanuari i ar. I yttrandet stodjer foreningarna de generella principerna i det foreslagna
finansieringssystemet men anser att utredarna i olika detaljforslag har lagt for stort fokus pa att
minska industrins kostnader och ddrmed 6kat statens risk for att std for kostnader i stéllet for att
minska denna risk vilket var regeringens syfte med utredningen.

Forslaget till avgifter och sikerheter i den aktuella remissen ar framtaget enligt den nuvarande
lagstiftningen. Vid framtagandet av det presenterade underlaget har dock SSM utnyttjat kunskap
och metodik framtagen i de senaste arens utredningsarbete. Detta gor att underlaget har en hog
trovérdighet. Foreningarna anser att det ar utmaérkt att de satsningar som SSM gjort pa enheten for
finansiell kontroll nu gett myndigheten de resurser och verktyg som behovs for att sikra att
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kérnkraftindustrin i storsta mojliga man tar sitt ansvar for att ticka kostnaderna for slutférvaring av
radioaktivt avfall och kdrnkraftavveckling.

Genom aren har foreningarna i ett flertal yttranden 6ver forslag till kdrnavfallsavgifter framfort
synpunkten att kraftindustrin i sitt underlag verkar underskatta hur stora de framtida kostnaderna
blir. I det aktuella granskningsunderlaget visar SSM tydligt att det dr s4. SSM foreslar dérfor att
avgifter och belopp endast faststélls for ett ar i stéllet for normalt tre for att kdrnkraftkraftindustrin
ska kunna komma med ett béttre underlag. Foreningarna stodjer forslaget att i detta ldge bara
bestimma avgifter och belopp for 2015. Foreningarna vill tilligga att den stora osédkerhet som finns
vad giller mojlighet till langsiktig avkastning pa fondmedel och osdkerheten som finns hur ldnge
de svenska kdrnkraftsreaktorerna kommer att kunna leverera avgifter i systemet gor att detta
forfarande i framtiden bor bli praxis. I det forslag som finns till ny finansieringslagstiftning behalls
systemet med tredriga avgiftsperioder, ndgot som foreningarna nu ser som en brist.

Foreningarna har lange uppmérksammat att den rivningskostnad som kérnkraftindustrin antar for
att riva svenska kirnkraftreaktorer ar vildigt 1ag per reaktor. Kostnaden for att riva en svensk
reaktor anges till ca 2 miljarder medan erfarenheterna frén rivningar av reaktorer utomlands ger
minst den dubbla kostnaden. Som skél for att det skulle vara billigare att riva en reaktor i Sverige
anges att i stéllet for att minimera de avfallsvolymer som slutforvaras sé ska storre delar
slutférvaras utan bearbetning. Vid en miljoprovning av rivningsprojekt kan detta forfarande komma
att underké@nnas av miljddomstol, och dven av SSM, eftersom det inte 4r frdga om anvéndning av
bista mojliga teknik eller dr god hushallning med resurser. Det dr darfor véldigt viktigt att SSM
redan nu ser till att rivningsprojekten som industrin planerar har forutsittningarna att godkinnas
enligt svensk miljolagstiftning. Detta trots att kostnaderna, och ddrmed karnavfallsavgiften, skulle
bli storre. Foreningarna vill att SSM i1 sin framtida bedomning av framtida kostnader for rivning av
reaktorer tydligt granskar kidrnkraftsindustrins rivningsplaner i perspektivet att basta mojliga teknik
och bista hushallning av resurser ska anvindas.

SSM foreslér att karnavfallsavgiften for 2015 hojs fran dagen ca. 2 6re/kWh till ca. 4 6re/kWh.
Foreningar stodjer att avgiften for 2015 blir minst ca. 4 6re per kWh. Foéreningarna avser dven att
avgiftshojningen inte far bli mindre vid det slutgiltiga regeringsbeslutet som ofta tidigare varit
fallet, senast i beslutet om karnavfallsavgifter for 2012-2014. Féreningarna redovisade i yttrandet
over forslaget till ny finansieringslagstiftning att det dr fullt mo6jligt att kirnavfallsavgiften maste
hojas till mellan 8 och 10 6re/kWh for att inte staten ska riskera att st for kostnaderna for
slutforvaring av radioaktivt avfall och kdrnkraftavveckling. Den osédkerhet som finns motiverar
snarare att avgiften for 2015 blir hogre @n ca. 4 ore. For varje &r som gar minskar dessutom
mojligheten att hinna med att ta in tillrdckliga avgifter.

Finansieringssystemet bygger dels pa att det betalas in avgifter i fonden och dessutom pa att det
finns sdkerheter for att de pengar som 4nnu inte betalats in i fonden kommer att betalas in samt
sdkerheter fOr att hantera oforutsedda kostnadsdkningar. Dessa sékerheter bendmns i det nuvarande
systemet finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Foreningarna anser att det &r viktigare att
se till att medel betalas in i fonden sé fort som mojligt jamfort med att sdkerheterna ar pa hoga
belopp. Det dr mycket oklart vad dessa sédkerheter betyder i framtiden. Exempelvis kan en mer
omfattande kdrnkraftsolycka pé en ging utpléna ett kirnkraftsforetags mojlighet att fullfolja de
skyldigheter som sékerheterna innebér. Foreningarna anser dérfor att det dr viktigare att se till att
kédrnavfallsavgiften dr hog dn att halla laga avgifter med motivering att det finns sdkerheter som ska
garantera att det finns tillrdckligt med pengar for slutférvaring och avveckling. Féreningarna vill att
SSM och framforallt regeringen ldgger mer fokus pa att se till att kdrnavfallsavgiften ar tillrackligt
hog jamfort med att hinvisa till att det inte dr sa noga hur hog avgiften ar eftersom det finns
sidkerheter som trader in om avgifterna inte ricker.

SSM foreslér, liksom i forslaget infor regeringsbeslutet for avgifter och belopp for 2012-2014, att
finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet hojs kraftigt. Skélet ar att nuvarande lagstiftning
inte tillater att dessa belopp krivs in forrdn medlen i kdrnavfallsfonden ar férbrukade. Det betyder
att en reaktordgare inte kan krévas pé beloppen dven om det &r tydligt att de avgifter som betalats in
och kan komma att betalas in inte kommer att rdicka. Regeringens beslut att inte hoja
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finansieringsbeloppet for perioden 2012-2014 var enligt féreningarnas mening felaktigt.
Regeringen ansag utan lagstdd att det skulle kunna ga att kriva in beloppen direkt och att
avkastningen pa de medlen 1 kdrnavfallsfonden da skulle ge samma totala summa. Foreningarna
stodjer SSM:s forslag att kraftigt h6ja finansierings- och kompletteringsbeloppen och anser att
regeringen denna gang ska ta beslut om att hdja beloppen till de foreslagna nivaerna.

Med vénlig hilsning,
Johanna Sandahl Linda Birkedal
Ordforande, Naturskyddsforeningen Ordférande, MKG
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