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Yttrande dver Stralsikerhetsmyndighetens berikningar av
kidrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for aren 2012-2014

E.ON Sverige AB (E.ON) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerat
forslag. E.ON har tagit del av och stéller sig bakom det yttrande som
inldmnats av Svensk Kéarnbranslehantering AB (SKB). E.ON avger hirmed
dven ett separat yttrande jamte hemstdllan avseende fragorna 1.) Tidsperiod
for framtida inbetalningar till Kérnavfallsfonden for Barsebécksverket och
2.) Kostnader for avveckling av Barsebicksverket.

1.  Tidsperiod for framtida inbetalningar till Kidrnavfallsfonden for
Barsebiicksverket

1.1 Inledning

Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) forslag till kéirnavfallsavgifter och
sdkerhetsbelopp for aren 2012-2014, vilket skall ligga till grund for
regeringens kommande beslut, resulterar i ett underskott f6r Barsebicks-
verket. Underskottet foreslas tdckas genom éarliga inbetalningar om

1834 MSEK under tre ar, en avsevird okning fran géllande beslut om arliga
inbetalningar om 247 MSEK i atta ar riknat fran och med ar 2010.
Okningen kommer, jimfort med situationen for 6vriga kirnkraftverk, att
drabba Barsebicksverket orimligt héart. Orsakerna ér foljande.
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- Savil reaktor Barsebick 1 som Barsebdck 2 har varit foremal for politisk
stingning.

- Ursprunglig driftstid var till och med ar 2015 respektive 2017, vilket
hade medgett en ldngre tidsperiod for inbetalningar till fonden mot
l6pande produktion i minst 40 ar.

- Finansieringen av rivningskostnaden slar hardare mot Barsebacksverket,
eftersom rivningen pa grund av den politiska stangningen, sker tidigare
jamfort med vad som ér fallet for 6vriga karnkraftverk.

- Vidare kan noteras att samtliga 6vriga kdrnkraftverk ges mdojlighet att
inbetala kvarvarande avgifter till fonden mot I6pande produktion 1 minst
40 + 6 ar.

- Utbyggnaden av SFR berdknas driftklar och redo att ta emot
rivningsavfallet forst ar 2020.

Som jdmforelse kan ndmnas att det liggande avgiftsforslaget gillande aren
2012-2014 for samtliga tio kidrnkraftverk som &r 1 drift dr 1 genomsnitt

3.7 6re/kWh. Riknat pa en volym om ca 68 TWh innebir det att de tio
verken tillsammans arligen ska betala avgifter uppgaende till ca

2516 miljoner SEK. Det &r inte rimligt att begéra att det avstdngda
Barsebicksverket ensamt ska betala en arlig avgift om 1834 miljoner SEK.

1.2 En liingre tidsperiod medges i Finansieringsforordningen

I forordningen (SFS 2008:715) om finansiella atgédrder {6r hanteringen av
restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet har inforts en méjlighet att
forldnga betalningstiden nér sirskilda skal foreligger (§ 11, tredje stycket).

"Forslaget till avgift for en anldggning som permanent har stdllts av ska
upprdttas sa att samtliga forvantade kostnader, sedan hdnsyn tagits till vad
som tidigare har betalats, kan forvantas bli tdackta av de avgifter som till-
standshavaren kommer att betala de nirmast kommande tre kalenderaren.
Om det finns sarskilda skdl, far forslaget upprdittas sa att kostnaderna kan
forvintas bli tickta under en kortare eller ldingre tidsperiod. "

E.ON anser att det mot bakgrund av den politiska stingningen av
reaktorerna Barsebéck 1 och 2 - vilken medfort en kortare drifttid och en
tidigare rivning — foreligger sadana sirskilda skil som medfor att forslaget
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bor upprittas sa att kostnaderna kan forvintas bli tickta under en ldngre
tidsperiod. Det &r vidare pa de grunder som anforts ovan rimligt att medge
en forldngd tidsperiod for inbetalning till Kdrnavfallsfonden, vilket ocksa
skett vid de senaste avgiftsbesluten.

1.3 En kingre tidsperiod medfor ingen ekonomisk risk for staten

En forlangd tidsperiod for framtida inbetalning till Kdrnavfallsfonden for
Barsebécksverket medfor ingen ekonomisk risk for staten. Orsakerna dr
foljande.

- Reaktorbolagen har enligt kidrntekniklagen och finansieringslagen alltid
det fulla kostnads- och betalningsansvaret for kdrnavfallshanteringen.

- Finansieringslagen sikerstéller reaktorbolagens kostnadsansvar genom
en avgiftsskyldighet som stréicker sig fram till dess att allt kdirndmne och
karnavfall ar placerat i slutférvar som slutligt forslutits, vilket minimerar
risken for ett slutligt underskott i Kdrnavfallsfonden.

- Den tredriga avgiftscykeln medfor ocksa att det fortlopande skapas
trygghet 1 systemet. Hénsyn kan hidrmed fullt ut tas till att underskottet
kan komma att savdl minska som 6ka under de kommande éren.

- Reaktorbolagen stéller vidare sékerhet, i form av borgen, fér de
kostnader som avgiften skall ticka men som inte ticks av de avgifter
som @nnu har betalats.

1.4 En Lingre tidsperiod medgavs av regeringen for aren 2010-2011

En langre tidsperiod for framtida inbetalningar till Kérnavfallsfonden for
Barsebicksverket medgavs av regeringen for aren 2010-2011. Regeringen
gjorde bedomningen att en forldngd tidsperiod var motiverad och faststéllde
genom beslut 2009-12-10, ref M2009/3674/Mk, en inbetalningsperiod om
atta ar och en arlig avgift om 247 MSEK.

1.5 Hemstiillan om forléingd inbetalningsperiod for Barsebicksverket

Med hinsyn till vad som ovan anforts och till savil férutsebarhet som
kontinuitet - samt vad i 6vrigt anforts i SKB:s yttrande angéende
berdkningen av kidrnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp - hemstiller E.ON
att tidsperioden for framtida inbetalningar till Kérnavfallsfonden for
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Barsebdcksverkets forlangs. I forsta hand anser E.ON att ar 2020, da
utbyggnaden av SFR ér driftklar och redo att ta emot rivningsavfallet, ir en
lamplig inbetalningsperiod. Detta skulle ge en inbetalningstid motsvarande
atta ar. For det fall utbyggnaden av SFR inte kan anses vara en limplig
tidpunkt for bestimmandet av inbetalningsperiod for Barsebdcksverket,
hemstéller E.ON i andra hand att tidsperioden skall bestimmas till ar 2017,
vilket 4r motsvarar ursprunglig drifttid om 40 &r. Detta skulle ge en
inbetalningstid motsvarande sex Ar.

2.  Kostnader for avveckling av Barsebicksverket
2.1 TLG-studien

Kostnadsuppskattningen for avvecklingen av Barsebicksverket dr hogre i
Plan 2010 &n i Plan 2008. Orsaken 4r att Barsebédcksverket 14tit gora en for
Barsebicksverket specifik studie, TLG-studien, och hirigenom erhallit ny
kunskap bl.a. vad avser kostnaderna for avveckling. TLG-studien har tagits
fram av det amerikanska foretaget TLG Service Inc. och ir den forsta
studien 1 Sverige som tar hénsyn till samtliga kostnader fér omradet, inte
bara rivning av reaktorerna. TLG-studien beaktar saledes samtliga idag
kinda forhallanden for Barsebicksverket.

I SSM:s forslag till kdarnavfallsavgift for dren 2012-2014 bedémer
myndigheten att uppskattade kostnader for avveckling av dvriga
kdrnkraftverk 4r underskattade. Bl.a. pa grund hirav har SSM gjort ett
schablonmissigt paslag om 10 % for samtliga aktorer. Som SKB har anfort
ir detta paslag varken motiverat eller underbyggt i SSM:s forslag, utan har
paforts helt “schablonméssigt”, vilket inte &r acceptabelt. Hartill skall
Barsebdcksverket — oavsett bedomningen i ovanstdende fraga — helt
undantas fran det schablonmissiga paslaget som rér avvecklings-
kostnaderna, eftersom Barsebicksverket inte omfattas av den modell som
SKB tillampat for 6vriga kérnkraftverk. Den berdkning av avvecklings-
kostnaderna som SKB, baserat pa TLG-studien, gjort for Barsebicksverket
dr ocksa av naturliga skél mer detaljerad och tar hdnsyn till samtliga idag
kénda forhallanden.

2.2 Tidplanen for SFR

SSM framhaller i sitt forslag att tidplanen for utbyggt SFR ir av central
betydelse for avvecklingen av Barsebicksverket och att férseningar av
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driftsdtining for utbyggt SFR sannolikt kommer att ka kostnaderna. Det
finns idag inga tecken pa att utbyggnaden av SFR kommer att forsenas. Om
indikationer pa en forsening av driftsédttningen av SFR skulle framkomma,
kommer Barsebicksverket att i god tid fa kunskap hérom och ha méjlighet
att ta hiinsyn hirtill. Aven eventuella omplaneringar av savil rivnings-
aktiviteter som resursutnyttjande kommer dérmed att kunna genomforas,
vilket i sig avsevért minskar risken for att de kostnader som skall finansieras
fran Kédrnavfallsfonden kommer att 6ka.

2.3 Arbetskraftkostnader och produktivitet

SSM noterar att den storsta enskilda kostnadsposten vid avveckling av
Barsebicksverket dr arbetskraftskostnaderna. E.ON hénvisar i denna del till
SKB:s yttrande men vill betona att avveckling att Barsebicksverket ligger
nidrmare i tiden och att osékerheterna avseende Barsebicksverket darfor ér
vésentligt mindre &@n i 6vriga delar av kdrnavfallsprogrammet.

Vidare utrycker SSM en allmén tveksamhet vad giller produktiviteten. Nér
det giller avveckling av karnkraftverk finns emellertid beprovade tekniker
och metoder tillgéngliga. Erfarna aktorer agerar redan pa marknaden. Det
svenska systemet for hantering, transport och slutforvar av radioaktivt avfall
ger ocksd forutsittningar for en vil fungerande logistik. Samtliga dessa
forutsittningar kommer att samverka till att rivningen av kérnkraftverken
kommer att kunna genomforas i industriell skala med en kostnadseffektiv
utveckling. Erfarenheterna fran ENRESA i Spanien har ocksa bekriiftat att
en effektiv industriprocess for rivning snabbt kan etableras. Rivningen av
Vandell6s] utférdes planenligt och bedéms som en succé inom den
internationella kdrnkraftsbranschen. Fér den pagéende rivningen av José
Cabrera tilldimpas ett utvecklat koncept fran rivningen av Vandellos].
Fortsatta forbéttringar priglar séledes arbetet och erfarenheter sprids med
stor Oppenhet. Med stod av internationella erfarenheter ér det séledes rimligt
att forvinta en god produktivitetstillvixt.

2.4 Hemstillan om bibehallen avvecklingskostnad for
Barsebiicksverket

Med hdnsyn till vad som ovan anforts - samt vad i 6vrigt anforts i SKB:
yttrande angdende berdkningen av kirnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp —
hemstiller E.ON att myndighetens generella paslag om 10 % i



berdkningsunderlaget for kdrnavfallsavgiften inte skall omfatta avvecklings-
kostnaden for Barsebdcksverket och att darutover en avsevirt ligre arlig
avgift faststills.

Sjélvfallet bistar E.ON med eventuella kompletterande underlag under viigs.

Med viinlig hilsning
E.ON SVERIGE AB (publy
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Koncernchef
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