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Strélsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

e-post: registrator(@ssm.se

YTTRANDE FRAN FORTUM GENERATION AB

Yttrande dver Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till kdrnavfallsavgifter
och sikerhetsbelopp for aren 2012-2014

Vi har {or yttrande mottagit Stralsékerhetsmyndighetens (SSM) forslag till
kérnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for dren 2012-2014,daterat 2011-06-15. Det
remitterande materialet bestér av tre rapporter med vissa déri angivna referenser.

De tre rapporterna &r foljande:
“Kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2012-2014” (SSM2011-153-36)

- ”Granskning av SKB rapport Plan 2010-Kostnader fran och med 2012 for
kdrnkraftens radioaktiva restprodukter” (SSM2011-153-22)

- "Berédkning av kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2012-2014”
(SSM2011-153-23)

I likhet med SKB beklagar Fortum att SSM valt att utan dialog med industrin att
presentera forslag med principiella férdandringar i metodiken bakom
kostnadsberdkningarna, forslag som kriaver visentligt mer tidskrdvande 6verviganden
dn vad som dr majligt inom ramen for den anslagna remisstiden.

Vi refererar den mottagna dokumentationen i sin helhet under beteckning “forslaget”.
Vért yttrande &r utarbetat i samrdd med SKB och kérnkraftforetagen. Dessa ldmnar
ocksd egna yttranden. SKB innehar sédan detaljkunskap som behovs f6r att bedoma
Strilsdkerhetsmyndighetens forslag. P4 grund av detta stiller Fortum sig bakom det
yttrande som inldmnas av SKB. Som minoritetsdeldgare av kdrnkraftsbolag OKG AB
och Forsmarks Kraftgrupp AB vill Fortum dock sérskilt yttra sig om sddana delar som
direkt eller indirekt paverkar Fortum.

SAMMANFATTNING

Baserat pa vir genomgang av forslaget och SSMs argument och berikningar yrkar
Fortum pé nedanstdende éndringar i det forslag SSM skickat ut pa remiss. P4 totalt 7
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punkter har Forum en annan uppfattning dn SSM. Fortum kommer ocks4 att limna
korta kommentarer till vara stidllningstaganden.

1) Fortum anser att bedémningen av framtida reala pris- och kostnadsutvecklingen
ska bibehdllas sdsom uttryckt i de externa ekonomiska faktorerna (EEF).

2) Fortum anser att den provisoriska beriikningen av avvecklingskostnaderna for
kirnkraftverken Forsmark, Oskarshamn och Ringhals ska bibehéllas.

3) Fortum anser att kategoriseringen av osikerheter ska bibehallas dér vissa
osikerheter medges paverka enbart kompletteringsbeloppen (kategori 1 respektive
kategori 2).

4) Fortum anser att medianvirdet ska bibehéllas vid berdkning av forvintade
kostnader.

5) Fortum anser att en rak real diskonteringsrinta om 2,5 % ska ansittas vid
nuvérdesberdkning.

6) Fortum anser att fondsaldot kan ansittas till 44,5 miljarder kronor per 2011-12-31.

7) Fortum anser att berdkningen av finansieringsbelopp bor ske enligt i praxis
tillimpade principer vilket innebér att sékerheterna kan pakallas med omedelbar
verkan om och nir tillstdndshavaren underlater att uppfylla sin skyldighet att
uppfylla sin skyldighet att betala av regeringen beslutade avgifter.

Kommentarer:

Fortum stéller sig bakom finansieringssystemet och med industrins ambition att skapa
ett robust system for att i tid kunna parera forandringar med syftet att sdkerstilla
finansieringen av de allménna skyldigheter som fljer av lagen om kérnteknisk
verksamhet. SSM betonar syftet “minimering av statens risk”, det syftet uppnas framst
genom det robusta systemet dér nya erfarenheter och omprévningar successivt fors in
1 de framtida berdkningarna. Att drastiskt 6ka inbetalningarna till fonden utan att klara
motiv finns redovisade kan till och med vara kontraproduktivt. Industrins incitament
{or att skapa ett effektivt och resurssnélt system kan riskeras minska om avgiften
snarare far en karaktir av skatt.

Av SSM schablonmissigt p&férda 10 % pa SKBs kostnadsberdkning som beror
punkterna 1) och 2) vill Fortum avvisa. Fortum anser att SSM inte kunnat visa att det
finns lagstdd for en sidan atgard. Det finns ingenting som talar for att SSMs prognos
rorande relativprisutvecklingen dr mer sannolik &n SKBs. Vidare stiller sig Fortum
bakom SKBs provisoriska modell for att réikna upp kostnaderna fér avvecklingen av
karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Reaktor- och
anldggningsspecifika studier avseende ndmnda kirnkraftverk pagar och resultatet
kommer att utgora underlag for plan 2013. Avvecklingstidpunkterna ligger sa pass
langt fram i tiden att det finns utrymme att justera avgiftsuttaget som eventuellt skulle
behovas.

Fortum finner att det finns st6d i finansieringsférordningen for en kategorisering av
osdkerheter. Dar framgar det att oplanerade héindelser ska héinforas till
kompletteringsbeloppen och f6ljaktligen tdckas av sikerheter.

Fortum Generation AB

Site Stockholm
Org. nr 556006-8230



303)

2011-08-19

Fortum anser att SSMs tolkning av finansieringsférordningen avseende innebérden av
uttrycket “forvintade kostnader” &r lika med medelvérdet inte ar sjalvklart. Genom att
utreda fragan och till dess klarhet vunnits bér medianvérdet fortséttningsvis anvéndas.

Vad giller diskonteringsréantan finner Fortum att det inte finns négra skl att franga
SKBs foregéende yttrande dver SSMs forslag ar 2009. Projekt av den hér lingden
vinner pé att kalkyleras med stabila foérutsdttningar &n att l4ta tillfilliga fluktuationer
av marknadsrdntan bestdimma avgiftsuttaget. Fortum stéller sig bakom en rak real
diskonteringsrinta pa 2,5 %. Men i vart fall bor den raka reala diskonteringsrantan
uppgé till 2,2 % vilket ocksé dr den storleksordning som ndmns av SSM i forslaget.
Att sdésom SSM inf6ra en ny diskonteringsrinteprincip som grundas pa ”Solvens 27,
den principen finner Fortum alldeles for tidigt véckt. Fortum anser att den fragan ska
industrin tillsammans med myndigheten gemensamt utreda.

Fortum finner att SSM underskattat avkastningen pa fonden under 2011 och den boér
héjas med minst en miljard. SSM forefaller inte ha tagit hansyn till fondens verkliga
avkastning pa dess virdepapper.

Fortum finner att SSM har tagit stdllning for en ny tolkning av regelverket kring nér
sdkerheter kan tas i ansprék. Denna tolkning strider mot nuvarande praxis och ger
dessutom upphov till berdkningssvarigheter nér det géller att bestdimma erforderliga
belopp.

Fortum Generation AB:s handldggare i detta drende dr Goran Hult, tel: 08-6717036, e-
mail goran.hult@fortum.com

Med viinlig hiilsning
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