Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning

Beslut om slutforvaret kommer att ta tid

Myndigheten och domstolens arbete med att granska ansokan om ett slutforvar for anvant karnbrénsle har fatt
en langsam start. Det forsta steget ar att se dver kompletteringshehovet for att ansokan ska anses redo for att
kungdras. Det berdknas nu ta till hosten 2013. Kommunerna, Karnavfallsradet, miljoorganisationer och andra
remissinstanser arbetar med att fram yttranden. Samtidigt pagar en internationell granskning av ansokan.

Den 16 mars2011ansokte kraftindustrins
karnavfallsbolag, SKB, om tillstind att
bygga ett slutforvarssystem for anvint
kdarnbriansle i Forsmark. Ansokan
provas nu bdde mot karntekniklagen
och mot miljobalken. Det ar Stralsaker-
hetsmyndigheten respektive Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt som
har i uppdrag att genomfora respektive
provningsprocess. Nagon gang i fram-
tiden ska de limna var sitt yttrande
till regeringen som fattar de slutgiltiga
tillstindsbesluten. Men det kommer att
ta tid att na dit.

Naturskyddsforeningen och Miljoor-
ganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har inlett ett nira samarbete for
att delta i provningsprocessen. Tillsam-
mans har de bildat projektet KAP (kiarn-
Naturskyddsforen-
ingens regi. Foreningarna arbetar nu,

avfallsprojektet) i

liksom alla andra parter i mdlet, med
att undersoka vilka behov det finns att
komplettera ansékan. Forst nir behoven
ar faststillda av myndighet och domstol,
ndgot som berdknas ske tidigast hosten
2013 - och dessutom nir kompletterin-
garna ar klara — kan ansokan kungoras
och den ”riktiga” provningsprocessen
paborjas. Nedan kan du ldsa om vad som
hdant i myndighets- och domstolsprov-
ningen under hosten. Och mer om den
pdgdende internationella granskningen.

Myndighetsprovningen

Sedan i juni befinner sig Strélsikerhets-
myndigheten, SSM, i den inledande
granskningsfasen. [ denna fas identifieras
kompletteringsbehoven och myndigheten
har skickat ut ansokningarna, bade
for slutforvaret och for anliggning for
mellanlagring och inkapsling av anvint

Bakgrund

Sedan 70-talet har kdrnkraftskraft-industrin arbetat med
en slutférvarsmetod for anvint kirnbrinsle, den s.k. KBS-
metoden. Tanken ir forvara det anvinda kirnbrinslet
i kopparkapslar omgivna av lera 500 meter ner i berget.
Barridrerna av koppar och lera mdste isolera det
farliga avfallet frdn manniska och milj6 i
hundratusentals &r. Det finns kritiska
forskare som anser att koppar och
lera inte kommer att bete sig som
kirnavfallsbolaget SKB antar i
sina berdkningsmodeller. De
ar radda att slutforvaret kan
borja liacka innan tusen 4&r :; s

e

har gatt.

kdarnbransle, Clink, pd en bred remiss
med en forfrigan om synpunkter pa
kompletteringsbehov. Remissvaren ska
vara inne till den 1 juni, 2012.

En viktig roll for myndigheten ar att
vara remissinstans till mark- och miljo-
domstolen. Samtidigt som myndighe-
ten lopande kommer att skicka krav pa
kompletteringar till karnavfallsbolaget
forbereds ett yttrande om komplette-
ringsbehov till domstolen. For att kunna
hinna med arbetet har myndigheten fétt
anstdnd med att lamna sitt yttrande till
den 1 november 2012.

Domstolsprovningen

Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsratt granskar kirnavfallsbolagets
ansokan om ett slutforvarssystem enligt
miljobalken. Domstolen dr i en in-
ledande fas bara intresserad av vilka
kompletteringar som behover goras till
ansokan innan den kan kungoras och har
skickat ut den pa remiss med ett dnskemal
om synpunkter pd kompletteringsbehov.
Remisstiden dr satt till den 16 april,
2012. Normalt sett gir en sddan remiss
bara ut till berorda myndigheter, men i
detta mal har domstolen dven skickat
remissen till berérda kommuner och
regionforbund, miljéorganisationer och
till Karnavfallsradet.

Under hosten har Stralsiakerhets-
myndigheten, SSM, och direfter Karn-
avfallsrddet begirt och fatt beviljat
langre tid for sina yttranden. Svarstiden
for dem dr nu 1 november, 2012. Nir
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MKG

svarstid nekade

Naturskyddsforeningen  och

efterfrigade samma
domstolen anstind efter det att kraft-
industrins karnavfallsbolag SKB motsatt
sig ett sddant.

Som en foljd av det beslutade
Oskarshamns och Osthammars kom-
muner att skicka in likalydande skrivelse
till domstolen med en begiran anstand till
den 1 juni 2012. Kommunerna menade
att med ett gemensamt remissdatum
for yttranden till domstolen och SSM
skulle de kunna synkronisera sitt arbete.
Nu motsatte sig karnavfallsbolaget inte
ett anstind och domstolen beviljade
det. T slutet av december har &ven
Naturskyddsforeningen och MKG, samt
Linsstyrelsen i Uppsala lan fatt anstand
beviljat till den 1 juni 2012.

Domstolen och myndigheten hade ett
mote den 16 november for att diskutera
provningen. Ett syfte med motet var att
se over hur domstolens och myndighetens
tidplaner kan samordnas. Ett resultat
av motet var att domstolen skickade en

skrivelse till sokanden, SKB, med fragan
om samma kompletteringar som skickas
in till SSM ocksd kommer att skickas
l6pande till domstolen. SKB svarade att
de avser skicka kompletteringar rorande
sikerhetsanalysen SR-Site endast till
myndigheten men att kompletteringar
pd frdgor av mer Overgripande karaktar
dven skickas till domstolen.

Den internationella granskningen

Regeringen har bett OECD:s karn-
Nuclear Energy Agency,
NEA, om en internationell granskning

energibyra

av slutforvarsansokan. En gransknings-
grupp dr tillsatt under ledning av tysken
Michael Sailer och gruppen ska presentera
en rapport till sommaren 2012.
Gruppen inledde sitt arbete i maj
och har skickat flera frigedokument
till  kdrnavfallsbolaget som  svarat
pa dessa. Veckan 12-16 december

anordnade SSM en hearing ddr gruppen
fick tillfalle att stilla frigor till SKB.
Miljoorganisationernas

karnavfalls-

SSM:s hearing med OECD/NEA:s internationella granskningsgrupp. Sista dagen fanns

maojlighet att stdlla fragor till Michael Sailer, ordforande i gruppen. Foto: Miles Goldstick

granskning, MKG, var observator pa
utfrigningen och anser att det ar ett
stort problem i att gruppen verkar
fokusera mest pa vad karnavfallsbolaget
skriver i ansokan. Erfarenheterna frin
det samrdd som foregatt ansokan visar
tydligt att bolaget undviker att nimna
de storsta bristerna. Vid utfrdgningen
saknade granskningsgruppen uppenbart
kunskap om den kritik som svenska
och internationella forskare framfort av
bolagets syn pa hur de kopparkapslar
och den lerbuffert som ska vara huvud-
skyddet mot lickage beter sig.

For att kunna granska ansokan
bor granskningsgruppen fi ta del av
synpunkter frdn andra deltagare i
provningsprocessen. Naturskyddsforen-
ingen MKG 6versitter darfor sina gemen-
samma samradsinlagor och yttrandet
over Fud-10 till engelska. Dessa skickas
till granskningsgruppen via SSM.

Informationsflode i provningen

Under hosten har myndigheten, Kirn-
avfallsridet och SKB anordnat moten
for att informera remissinstanserna om
ansokan och hur olika aktorer arbetar
med provningen.

Ett bra och enkelt sitt att folja
miljoprovningen dr via den sirskilda
provningsportal som finns pd MKGs
hemsida. Dir finns nyheter om det som
hinder och alla dokument som ror
ansokan och prévningen.

Lis mer pd www.mkg.se

KTH-forskarnas forsok om kopparkorrosion har upprepats

Karnavfallsholaget SKB finansierar ett projekt vid Uppsala universitet for att forsoka upprepa KTH-forskarnas
forsok som visar pa kopparkorrosion i syrgasfritt rent vatten. Men forsoket har redan upprepats vid Studsvik
i ett projekt finansierat av Stralsakerhetsmyndigheten, SSM. MKG ingar i en referensgrupp som foljer SKB:s
kopparkorrosionsforskning och lagger ut information pa hemsidan om det som hant.

Fridgan om kraftindustrins kédrnav-
fallsbolag SKB har  tillracklig
forstdelse for hur kopparkapslarna i
("rosta”)
ar central for bedomningar av bolagets

slutférvaret kan korrodera

slutforvarsansokan. I ansokan havdas att
de forsok som Hultquist och Szakalos m fl
vid KTH genomfort dir vitgasutveckling
sker nar koppar utsitts for rent syrgasfritt
vatten inte kunnat upprepas. SKB har
sjdlv ett projekt att upprepa forsoket
utlagt pa Angstrémlaboratoriet vid

Uppsala universitet men projektet har
drojt. Samtidigt har Stralsikerhetsmynd-
igheten, SSM, lagt ut ett uppdrag att
forsoka upprepa experimentet pa Studs-
viklaboratoriet. Dir har forsoket lyckats
dven om det finns vissa oklarheter hur
resultaten ska tolkas. I diarienummer
SSM 2010/990 hos myndigheten har
resultaten av forsoken redovisats och
en slutrapport ska publiceras innan
arsskiftet. Det hiander dven andra saker
inom omradetsyrgasfri kopparkorrosion.

Andra forskare vid KTH har upptickt
att koppar som bestralas korroderar pa
underliga sdtt. SKB haller pa att ta upp
forsokspaket i berglaboratoriet i Aspod
(Prototypforvaret och MiniCan). MKG
ingdr i en referensgrupp SKB bildat
Gruppens
diskussioner och de nya ron som fram-
kommer kan foljas pA MKG:s hemsida.

och som foljer forsoken.

Las mer pd www.mkg.se
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Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, skickade den 7 oktober ett forslag till regeringen om att den avgift som
karnkraftsindustrin betalar till Kdrnavfallsfonden bhor dka for 2012-2014 fran dagens ca 1 6re/kWh producerad
karnkraftsel till ca 3 dre/kWh. Regeringen tar sitt beslut innan slutet av aret.

For att kunna ta hand om karnavfall och
riva kdrnkraftverk betalar karnkrafts-
industrin avgifter till Kirnavfallsfonden.
Stralsiakerhetsmyndighetens, SSMs, upp-
gift dr att foresld regeringen hur hog
avgiften ska vara. Anledningarna till
myndigheten foreslir en okning dr att
industrin gjort nya kostnadsberidkningar

som visar att de 4terstiende kostnad-
erna for slutforvaret har okat samt
att SSM bedémt att industrins kost-
nadsberidkningar  4r  underskattade.
Med den foreslagna hojningen minskar
risken for att staten ska tvingas sta
for sidana kostnader som omfattas

av  industrins betalningsansvar  for

Naturskydds-
foreningens ordforande Mikael Karlsson
och MKG:s kanslichef Johan Swahn

skrev ett debattinligg om frdgan i

karnavfallshanteringen.

Svenska Dagbladet den 6 november.
Regeringen ska ta ett beslut i frigan
innan arsskiftet.

Lis mer pd www.mkg.se

Regeringen beslutade den 27 oktober att kraftindustrins karnavfallsholag SKB:s senaste forskningsprogram
for hantering och slutforvaring av karnavfall, Fud-10, uppfyller kraven enligt karntekniklagen. Ett villkor for
godkannandet &r att bolaget inleder samrad med myndigheten om slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall.

Enligt ska  kraft-
industrins karnavfallsbolag SKB wvart

karntekniklagen

tredje dr ta fram ett forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud, for sitt arbete
med slutforvaring av karnavfall och
Det
senaste forskningsprogrammet, Fud-10,

rivning av  karnkraftsreaktorer.

lamnades in till Strilsikerhetsmyndig-
heten, SSM, i slutet av oktober 2010
och har direfter varit ute pa remiss.
Regeringen godkinde den 27 oktober
med villkoret att SKB
lopande ska samrdda med SSM om
kommande Fud-program gaillande slut-

programmet

forvaringavlanglivatlig- och medelaktivt
radioaktivt avfall samt om hur bolaget
tanker sig arbeta med avveckling och
nedmontering av karnkraftsreaktorer.

Lis mer pd www.mkg.se

Regeringen hdjde den 10 november den summa som miljoorganisationer har majlighet att soka ur Karnavfalls-
fonden fran 3 till 3,5 miljoner kronor per ar. Detta har skett genom en forandring av finansieringsforordningen
(SFS 2008-715). Aven det belopp som en kommun kan erhalla hdjdes. | ett beslut den 15 december beslutade
Stralsikerhetsmyndigheten att hoja det det belopp som Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
erhaller ur fonden med 500 000 kr for 2012.

Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, skrev till regeringen
hosten 2010 och begirde att det belopp
som miljéorganisationer har mojlighet
att soka ur Kirnavfallsfonden skulle
hojas. Frdgan gick ut pd remiss och
forslaget stoddes helt eller till del av
karnavfallskommunerna  Oskarshamn
och Osthammar och av Kirnavfallsradet.
Daremot motsatte sig Stralsakerhets-
myndigheten en hojning.

Den 10 november 2011 beslutade
regeringen att gora den dndringen som
kravdes i den s.k. finansieringsforordning
en (SFS 2008:715) sa att bAde kommuner
och miljoorganisationer har mojlighet
att soka 6kade medel. For organisationer

hojdes beloppet fran 3 till 3,5 miljoner
per ar. En forening kan liksom tidigare
erhdlla hogst 2,5 miljoner kronor. For
kommuner hojdes beloppet frén 5 till 10
miljoner kronor per &r.

Sedan Miljoorganisationernas kirn-
avfallsgransknings, MKGs, 2005 forst
erholl medel ur fonden har féreningen
erhéllit i stort sett samma summa, knappt
tvd miljoner, varje ar. Detta har med tiden
inneburit att foreningen har arbetat med
i reella virden minskade resurser. Efter
det att finansieringsférordningen dndrats
beslutade  Stralsikerhetsmyndigheten,
SSM, att den 15 december att hoja det
belopp MKG erhédller ur fonden for
2012 med 500 000 kr. Ovriga féreningar

som erhdller medel ur fonden ir Miljo-
rorelsens kirnavfallssekretariat, Milkas,
och  Sveriges  energiorganisationers
SERO. Aven dessa
foreningar erhéller lite annorlunda stod
jamfort forra dret. Milkas far 925 000
kr i stillet for 1 miljon kr och Seros stod
dubbleras fran 75 000 kr till 150 000

kr. Osthammar kommun, den kommun

riksorganisation,

som ar aktuell for ett slutforvar, erhaller
ett stod pa 7 100 000 kr. Oskarshamn
kommun, dar inkapslingsanliggningen
Clink planeras, erhdller 3 500 000 kr.
Regionforbundet i Uppsala lan erhéller
1 125 000 kr och Regionforbundet i
Kalmar lan erhaller 810 000 kr.

Lds mer pd www.mkg.se
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Fler nyheter

Yttrande over ny stralsakerhetslagstiftning
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnav-
fallsgranskning, MKG har den 14 oktober svarat pd Miljo-
departementets remiss pa forslaget att ligga in de delar av
kdrntekniklagen och stralskyddslagen som ror strdlning som
ett kapitel i miljobalken. Foreningarna dr i huvudsak positiva
till utredningen.

Bok om tio landers anvanda karnbransle

The International Panel on Fissile Materials, IPFM, har
lanserat boken ”Managing Spent Fuel from Nuclear Power
Reactors: Experience and Lessons from Around the World”.
Boken beskriver hur det anvinda kirnbrianslet hanteras i

ett antal linder som har kdrnkraft. Miljoorganisationernas
kiarnavfallsgransknings, MKG:s, kanslichef Johan Swahn
ar medlem i IPFM och har forfattat kapitlet om Sverige.

Oversyn av karnavfallssakerheter

Regeringen har beslutat att ge Strdlsikerhetsmyndigheten,
SSM, och Riksgalden i uppdrag att se over finansieringslagen
och finansieringsforordningen vad giller berikning av
karnavfallsavgifter och behov av riskavsittningar.

Praktikant hos MKG

Joanna Widstrand, frin Forvaltningshogskolan i Goteborg,
har under hosten praktiserat pd MKG:s kansli. Joanna liser
masterprogrammet i offentlig forvaltning med inriktning
policyanalys. Som en uppféljning av praktiken kommer Joanna
att jobba halvtid hos MKG under viren 2012.

Lis mer om nyheterna pa www.mkg.se

onskar

Johan Swahn, Joanna Widstrand och Christine Anvegard pa MKG:s kansli

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG ar ett
samarbete mellan Filtbiologerna, Naturskyddsforeningen,
Naturskyddsféreningen i Kalmar 14n, Naturskyddsféreningen 1
Uppsala lan och Oss (Opinions-gruppen for sdker slutférvaring i
Osthammar). MKG erhaller stod ur Karnavfallsfonden.
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