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Sammanfattning

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har sammanfattningsvis
féljande synpunkter pa den komplettering karnkraftsindustrins karnavfallsbolag
SKB gjort av sitt forskningsprogram Fud-07:

Enligt karntekniklagen ska industrin genomfora ett allsidigt
forskningsprogram inom karnavfallsomradet. | stallet har industrin
genomfort ett ensidigt forskningsprogram inriktad pa en metod — KBS-
metoden.

Regering och myndigheter har under hela 2000-talet papekat att industrin
maste utveckla sin redovisning av alternativa metoder, sarskilt djupa
borrhal. | sitt beslut dver Fud-07 markerade regeringen detta ytterligare
genom att villkora beslutet till en sarskild redovisning av kunskapslaget vad
galler alternativa metoder.

Industrins komplettering av kunskapslaget i Fud-07-K vad galler alternativa
slutférvaringsmetoder sasom bland annat djupa borrhal ar ytterst bristfallig.
Kompletteringen presenterar inte det nuvarande kunskapslaget utan ger
endast den bild av laget som industrin vill se och fora fram.
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Industrins egen KBS-metod ar beroende av konstgjorda barriarer av
koppar och lera for att garantera den langsiktiga miljdsakerheten. Det finns
idag en vaxande insikt att KBS-metoden inte kan ge en tillracklig langsiktig
miljosakerhet. | det laget ar det viktigt att alternativa metoder utreds. Den
mest lovande alternativa metoden ar da slutférvaring i djupa borrhal som
innebar att karnavfallet deponeras pa ett djup av 3-5 km.

Den alternativa metoden djupa borrhal har en naturlig barriar i form av en
"saltsparr” som ligger pa 1-2 km djup. Karnavfallet placeras darfor i
grundvatten som har en alder pa miljontals ar. Avsaknaden av kontakt
mellan grundvatten pa djupet och de ytliga grundvattenstrémmarna
garanterar den langsiktiga miljosakerheten for metoden djupa borrhal.

Kunskapen om metoden djupa borrhals naturliga barriarfunktion blev
tydliga forst med publiceringen 1998 av SKB:s rapport TR 05-98 med
benamningen "The Very Deep Hole Concept — Geoscientific appraisal of
conditions at great depth”. Denna kunskap har darfor varit en del av
beslutsunderlaget for alternativa metoder endast i tio ar. Tidigare
varderingar av alternativa metoder har inte haft denna kunskap tillganglig.

Den svenska miljolagstiftningen kraver att alternativa metoder redovisas.
Djupa borrhal ar det alternativ som har den basta forutsattningen att
erbjuda en hogre langsiktig miljosakerhet an KBS-metoden.

Industrins komplettering av kunskapslaget i Fud-07-K vad galler alternativa
slutférvaringsmetoder sasom bl.a. djupa borrhal ar ytterst bristfallig. MKG
anser att i sin redovisning i den aktuella kompletteringen inte presenterar
det nuvarande kunskapslaget utan endast sammanfattar det material som
industrin sjalva presenterat.

For att hoja kunskapsnivan i alternativredovisningen av den
alternativa metoden djupa borrhal behévs kompletterande insatser
inom tre omraden:

- pavisa att metodens fysiska forutsattningar féreligger inom
landet,

- uppgradera kunskapen om grundvattnets densitetsskiktning sa
att det atminstone finns en relevant hydrogeologisk modell av
normal svensk berggrund ned till 5 km djup,

- uppgradera kunskapen om borr- och deponeringsteknik samt for
forvarets funktion éver tid sa att man kan gora de allsidiga och
sakerhetsrelaterade jamforelser som ar alternativredovisningens
mal och mening.

En av industrin oberoende och mer rattvisande jamforelse mellan
industrins KBS-metod och alternativa metoden djupa borrhal kommer
sannolikt att visa att:

- Djupa borrhal uppfyller langsiktiga miljékrav battre an KBS-metoden
- Djupa borrhal och KBS-metoden ar likvardiga vad galler sakerhets-
och stralskyddskrav under drift
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- Djupa borrhal ger en storre sakerhet mot risker for
karnvapenspridning med minskade behov av langsiktig dvervakning
for fysiskt skydd an KBS-metoden

- Djupa borrhal blir totalt sett billigare att implementera an KBS-
metoden aven om KBS-metodens utvecklingskostnader raknas in

- Sammanfattningsvis laggs mindre bérdor pa kommande generationer
om metoden djupa borrhal anvands i stallet for KBS-metoden.

* Industrin papekar i sin komplettering att det till ans6kan kommer att finnas
en utforligare beskrivning av de problem industrin ser med alternativet
djupa borrhal. Att en sadan redovisning, som férmodligen inte skulle vara
foremal for samrad, skulle vara av hogre kvalitet an industrins tidigare
sammanfattande insatser kan ifragasattas. Industrin tydligt visat och uttalat
att den inte har ett intresse av att forutsattningslost och rattvisande
beskriva alternativa metoder.

e Fodrutom miljosakerhet ar det viktigt att framtida generationer skyddas fran
risken att det plutonium som finns i anvant karnkraftsbransle anvands i
karnvapen. | det avseende ar alternativet djupa borrhal vida dverlagset
industrins KBS-metod dar dvervakning for fysiskt skydd ar nodvandigt i
hundratusen ar.

* Eftersom industrins motstand mot att pa ett trovardigt satt utreda
alternativa metoder till dess KBS-metod finns det ett starkt behov av att se
till att fran industrin fristdende forskningsfinansiering, garna med medel ur
Karnavfallsfonden, frigors. Vid en fortsatt utredning av den alternativa
metoden djupa borrhal finns det inledningsvis behov av medel for att géra
fordjupade undersokningar av de geologiska och hydrologiska
forhallandena pa djupet. Det finns projekt inom det svenska
djupborrningsprojektet Swedish Deep Drilling Program
(http://www.sddp.se) som skulle ge relevant kunskap och dar det finns
behov av finansiering.

Bakgrund

Regeringen beslutade 071120 att karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB
skulle komplettera sitt forskningsprogram Fud-2007 med en redovisning av
"kunskapslaget vad galler alternativa slutférvaringsmetoder sasom bl.a. djupa
borrhal". En komplettering skulle aven goéras for ett antal fragestallningar som
ror slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall och rivning av reaktorer. SKB
ldamnade kompletteringen till stralsdkerhetsmyndigheten i mars 2009.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har av myndigheten
beretts tillfalle att lamna synpunkter pa industrins Fud-komplettering. MKG har
i det lage som karnavfallsprogrammet for narvarande befinner sig i valt att helt
fokusera pa synpunkter som rér metodvalet, med sarskild fokus pa den
alternativa metoden djupa borrhal. Féreningen avser aterkomma med
synpunkter pa de dvriga fragor som hanteras i kompletteringen i samband
med granskningen av nasta forskningsprogram Fud-10.
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MKG har tidigare yttrat sig 6ver industrins forskningsprogram Fud-07. Dels
tillsammans med Naturskyddsforeningen 080325 da Fud-programmet var ute
pa remiss och dels 081030 infor att regeringen skulle fatta beslut 6ver
programmet. De synpunkter pa alternativa metoden djupa borrhal som
foreningen framfort i dessa yttranden finns redovisade i bilaga 1. | bilgan
redovisas dven MKG:s synpunkter i denna fraga i féreningens yttrande 6ver
industrins forskningsprogram Fud-04.

Regeringens och myndigheternas onskan om komplettering av
alternativa metoder

Enligt karntekniklagen ska industrin genomfora ett allsidigt forskningsprogram
inom karnavfallsomradet. | stallet har industrin genomfort ett ensidigt
forskningsprogram inriktad pa en metod — KBS-metoden.

Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, skrev i
sina yttranden over Fud-07 att alternativa metoder behover redovisas mer
utférligt. Den sammanslagna Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, skrev i ett
yttrande till regeringen 2009-09-18 att "ytterligare studier och utvérderingar
med utgangspunkt fran tidigare resultat” efterfragas.

Som namnts ovan beslutade regeringen i november 2008 att
karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB skulle komplettera sitt
forskningsprogram Fud-2007 med en redovisning av "kunskapsléaget vad géller
alternativa slutférvaringsmetoder sasom bl.a. djupa borrhal".

Regeringen sa i sitt beslut over industrins forskningsprogram Fud-04 att den
delade myndigheternas bedomningar "att SKB bor fortydliga redovisningen av
alternativa metoder infér MKB-prévningen”.

Regeringen papekade i regeringsbeslutet dver forskningsprogrammet Fud-01
att SKB bor fortsatta att bevaka teknikutvecklingen nar det

galler olika alternativ for omhandertagande av karnavfall inom ramen for Fud-
programmen. Regeringen hanvisade till att SKI och SSl i sina yttranden
pekade pa att SKB bor fortydliga redovisningen av alternativa metoder infor
miljobalksprovningen. En jamforelse med KBS-3-metoden bor géras som bl.a.
utnyttjar sakerhetsanalytisk metodik. Regeringen gjorde samma bedomning.

Den aktuella komplettering av kunskapslaget vad galler alternativa metoder
(Fud-07-K) ar ytterst bristfallig. Kompletteringen presenterar inte det
nuvarande kunskapslaget utan ger endast den bild av laget som industrin vill
se och fora fram.

Problem med KBS-metoden

Industrins egen KBS-metod ar beroende av konstgjorda barriarer av koppar
och lera for att garantera den langsiktiga miljdsakerheten. Det finns idag en
vaxande insikt att KBS-metoden inte kan ge en tillracklig langsiktig
miljdsakerhet. Nya forskningsrén pekar pa att kopparkapslarna kan korrodera
mycket snabbare an tidigare antagits. Dessutom verkar inte bentonitlera bete
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sig som forvantat i en slutforvarsmiljo.

| detta lage ar det viktigt att alternativa metoder utreds och den svenska
miljdlagstiftningen kraver att alternativa metoder redovisas. Djupa borrhal ar
det alternativ som har den basta forutsattningen att erbjuda en hdgre langsiktig
miljosakerhet an KBS-metoden.

Alternativet djupa borrhal

Den mest lovande alternativa metoden ar da slutférvaring i djupa borrhal som
innebar att karnavfallet deponeras pa ett djup av 3-5 km. Metoden djupa
borrhal har en naturlig barridr i form av en ”saltsparr” som ligger pa 1-2 km
djup. Karnavfallet placeras darfor i grundvatten som har en alder pa miljontals
ar. Avsaknaden av kontakt mellan grundvatten pa djupet och de ytliga
grundvattenstrommarna garanterar den langsiktiga miljosakerheten for
metoden djupa borrhal.

Ny kunskap stodjer alternativet djupa borrhal

| 6ver 30 ar har kraftindustrins karnavfallsbolag SKB motiverat sin ensidiga
satsning pa den sa kallade KBS-metoden med att denna metod har bast
forutsattningar att mota sakerhetskraven for ett svenskt slutforvar av hogaktivt
karnavfall. | Fud-redovisningen har de genom aren vid nagra tillfallen levererat
nagra enkla, schematiska jamforelser med andra metoder dar dessa bedémts
ha samre forutsattningar an KBS-konceptet. Och aven om regering och
myndigheter da och da betonat att metodvalet endast kan goras efter en
samlad MKB-prévning, har saval de som flertalet remissinstanser i allmanhet
accepterat att KBS-metoden med aren blivit en "planeringsférutsattning”, bland
annat i platsvalsprocessen.

Fram till ungefar 1998 och SKBs forsta rapport om nya hydrogeologiska data
om berggrunden pa stora djup (TR-98-05) kunde det svala intresset for
alternativa metoder tyckas forsvarbart sarskilt som inget annat land tagit fram
nagot forvarskoncept som tycktes kunna matcha den efterhand alltmer
teknologiskt utvecklade KBS-metoden.

Idag ar laget ett annat och av tva skal. Dels juridiskt eftersom sdékanden i
MKB-processen ska redovisa metodalternativ med en noggrannhet som
medger allsidiga jamforelser med sokandens huvudforslag. Dels
sakerhetsmassigt eftersom det nu finns ett annat forvarskoncept med potential
att battre infria angivna mal, aven ekonomiskt. Bakom det nya intresset for
djupa borrhal som férvarsmetod star borrindustrins snabba teknikutveckling
(som bland annat mojliggdr bredhalsborrning till stora djup), men i férsta hand
senare ars hydrogeologiska upptackter som pavisat att grundvattnets
densitetsskiktning kan vara stabil 6ver mycket langa tidsperioder (flera miljoner
ar). Och denna insikt ar central aven for slutférvar pa ca 500 m djup.

| detta sammanhang ar det aven viktigt att papeka att karnkraftsindustrins
KBS-metod inte verkar uppfylla de dnskade sakerhetsnivaerna. Ett system
som bygger pa konstgjorda barriarer har svart att garantera sakerhet i

5(9)



hundratusentals ar. De problem med kopparkorrosion och bentonitlerans
beteende i slutférvarsmiljon som framkommit pa senare ar visar pa
svarigheterna. Det annu langt ifran visat att industrins KBS-metod kommer att
ge langsiktig miljésakerhet.

| en sammanstallning till Karnavfallsradet (dnr 14/09) har professor Karl-Inge
Ahall sammanstallt en funktionsrelaterad jamférelse mellan ett KBS-férvar pa
ca 500 m djup och en borrhalsdeponi pa 3-5 km djup. | sammanstallningen
star det:

"Bland annat innebé&r berggrundens hydrogeologiska zonering:

e att utldckande radioaktivitet fran ett borrhalsférvar pa 3-5 km djup
kan férvéntas bli kvar pa stora djup, férutsatt man klarar att
deponera avfallet utan att stéra grundvattnets naturliga
densitetsskiktning,

e att utldckande radioaktivitet fran ett KBS-férvar pa ca 500 m djup
kan spédas ut och férdréjas i berggrunden men aldriq hindras att
na markndéra nivaer i grundvattnets utstrémningsomréaden.

Vidare star klart att KBS-metodens férhallandevis grunda
férvaringsdjup (ca 500 m) avgjordes langt innan man hade upptéckt
berggrundens hydrogeologiska zonering pa stora djup.

Metodernas funktionsrelaterade skillnader medfér att KBS-deponins
sékerhet blir helt beroende av férvarets konstruerade barridrer
(inkapsling, bentonit-inpackning och férslutningar av tunnlar och
schakt) samt fortsatta évervakning. | realiteten begrénsas
sékerheten av barridrsystemets svagaste punkt i och med att KBS-
metodens konstruerade barriérer inte ar funktionsmaéassigt oberoende
utan beroende av varandra fér att fungera éver tid.

KBS-metodens styrka &r att den &r langt utvecklad tekniskt och att
den medger en noggrann genomférandekontroll under hela
deponeringsfasen.

En borrhalsdeponi baseras framst pa tva naturgivna fysiska
barriédrer; -- ett stort deponeringsdjup (3-5 km) och ett
densitetsskiktat grundvatten, som atminstone lokalt kan vara séa
stabilt skiktat att deponerat material kan férvéntas bli kvar pa stora
djup under armiljoner. Metoden har saledes potential att ge hég
sédkerhet pa bade kort och lang sikt. Detta férutsétter dock att all
deponering kan genomféras utan att stéra grundvattnets naturliga
Skiktning i férvarsomradet.

Konceptets svaghet ar att dessa bedémningar &nnu baseras pa
begrédnsade hydrogeologiska métdata. Dértill krdvs en langtgaende
teknikutveckling fér att méta den stora teknologiska utmaning som
en deponering i km-djupa borrhal skulle innebéra.”

Vid Karnavfallsradets utfragning om djupa borrhal (Karnavfallsradets rapport
2007:6) konstaterades att det aven finns en hel del svenska matdata som
pavisar en over tid stabil densitetsskiktning (SKB TR-98-05, SKB R-04-09) och
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att det inom landet sannolikt finns stora omraden med en stabil
densitetsskiktning.

Tre omraden med behov av ytterligare utredningar av djupa borrhal

| professor Karl-Inge Ahalls rapport om djupa borrhal till Karnavfallsradet listas
framst tre omraden dar undersdkningar behdver goras:

Fér att héja kunskapsnivan i alternativredovisningen av konceptet
DB behévs kompletterande insatser inom tre omraden:

* pavisa att metodens fysiska forutséttningar féreligger inom
landet,

* uppgradera kunskapen om grundvattnets densitetsskiktning sa
att det atminstone finns en relevant hydrogeologisk modell av
normal svensk berggrund ned till 5 km djup,

* uppgradera kunskapen om borr- och deponeringsteknik samt
for férvarets funktion éver tid sa att man kan géra de allsidiga
och sékerhetsrelaterade jamférelser som &r
alternativredovisningens mal och mening.

MKG anser att arbete med att genomfora dessa utredningar snarast bor
pabdrjas.

Jamforelse mellan djupa borrhal och KBS-metoden

En av industrin oberoende och mer rattvisande jamforelse mellan industrins
KBS-metod och alternativa metoden djupa borrhal kommer sannolikt att visa
att:

* Djupa borrhal uppfyller langsiktiga miljokrav battre an KBS-metoden

e Djupa borrhal och KBS-metoden ar likvardiga vad galler sakerhets- och
stralskyddskrav under drift

e Djupa borrhal ger en stoérre sakerhet mot risker for kdrnvapenspridning
med minskade behov av langsiktig évervakning for fysiskt skydd an
KBS-metoden

* Djupa borrhal blir totalt sett billigare att implementera an KBS-metoden
aven om KBS-metodens utvecklingskostnader raknas in

e Sammanfattningsvis laggs mindre boérdor pa kommande generationer
om metoden djupa borrhal anvands i stallet for KBS-metoden.

En utférligare genomgang av en preliminar jamférande genomgang finns i
bilaga 1.

Industrins redovisning av alternativa metoder i ansokan jamfort med i
samradet

Industrin papekar i sin komplettering att det till ansékan kommer att finnas en
utforligare beskrivning av de problem industrin ser med alternativet djupa
borrhal. Att en sadan redovisning, som férmodligen inte skulle vara féremal for
samrad, skulle vara av hogre kvalitet an industrins tidigare sammanfattande
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insatser kan ifragasattas. Industrin tydligt visat och uttalat att den inte har ett
intresse av att forutsattningslost och rattvisande beskriva alternativa metoder.

Djupa borrhal minskar de langsiktiga riskerna for kiarnvapenspridning

Forutom miljosakerhet ar det viktigt att framtida generationer skyddas fran
risken att det plutonium som finns i anvant karnkraftsbransle anvands i
karnvapen. | det avseende ar alternativet djupa borrhal vida dverlagset
industrins KBS-metod dar overvakning for fysiskt skydd ar nodvandigt i
hundratusen ar.

Behov av forskningsresurser fristaende fran industrin

Eftersom industrins motstand mot att pa ett trovardigt satt utreda alternativa
metoder till dess KBS-metod finns det ett starkt behov av att se till att fran
industrin fristdende forskningsfinansiering, gadrna med medel ur
Karnavfallsfonden, frigors. Vid en fortsatt utredning av den alternativa metoden
djupa borrhal finns det inledningsvis behov av medel for att géra férdjupade
undersdkningar av de geologiska och hydrologiska forhallandena pa djupet.
Det finns projekt inom det svenska djupborrningsprojektet Swedish Deep
Drilling Program (http://www.sddp.se) som skulle ge relevant kunskap och dar
det finns behov av finansiering.

Djupa borrhal avfardade av regeringen 19907

Industrin har i samband med att kompletteringen av Fud-07 presenterades i
slutet av mars 2009 havdat att metoden djupa borrhal avfardats av regeringen
i beslutet dver Fud-89. Detta stammer inte. Den formulering som star i
regeringens beslut syftar inte pa djupa borrhal i allmanhet utan endast pa
djupa borrhal under Ostersjons botten. Formuleringen gjordes for att inte
forsvara de pa den tiden pagaende férhandlingarna mot dumpning av
karnavfall pa havsbotten.

Vanliga halsningar,
Johan Swahn

kanslichef MKG
johan.swahn@mkg.se

Kopia:
Miljoministern
Miljodepartementet
Karnavfallsradet
Naturvardsverket
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Energimyndigheten
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Regionforbundet i Kalmar lan
Regionférbundet i Uppsala lan
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Hultsfreds kommun

Milkas

SERO

Greenpeace

SKB
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Bilaga 1

2009-06-01
Miljborganisationernas
karnavfallsgranskning

Synpunkter pa alternativa metoden djupa borrhal som
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, framfort i
yttranden over Fud-07 och Fud-04

| en skrivelse 081030 till regeringen infor det kommande beslutet over
karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB:s forskningsprogram FUD-07
lamnade Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, foljande
yttrande vad galler alternativredovisningar och behovet av ett fullgott
underlag for att jamfora KBS-metoden med den alternativa metoden djupa
borrhal:

Alternativredovisningar

Industrin har under de senaste aren forsokt tona ner vikten av att
det finns en fullgod redovisning alternativa platser och metoder i
miljokonsekvensbeskrivningen i en ansokan.
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar
regeringen att i sitt kommande beslut dver industrins
forskningsprogram markera vikten av att
miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan finns ett fullgott
beslutsunderlag for att kunna bedéma den langsiktiga
miljosakerheten for alternativa platser, inte bara den andra
platsundersdokningen, och metoder, inte bara horisontell
deponering, jamfort med industrins KBS-metod pa den valda

platsen.

Ett fullgott underlag for att jamféra KBS-metoden med den
alternativa metoden djupa borrhal

MKG har med intresse noterat att Stralsakerhetsmyndigheten i sitt
senaste yttrande i september dver industrins Fud-arbete ifragasatt
om industrins planerade arbete med att gora "ett fordjupat
jamférelsematerial mellan djupa borrhal och KBS-3" kan anses
vara en fordjupning i fragan "eftersom SKB:s avsikt ar att

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg

BesoOksadress: Norra Allégatan 5 Org nr: 802420-8384
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 46 20

www.mkg.se



sammanstalla allt aldre material till en samlad rapport om djupa
borrhal". Myndigheten menar att det som efterfragats i
myndigheternas tidigare Fud-yttranden ar ytterligare studier och
utvarderingar med utgangspunkt fran tidigare resultat.

Detta ar aven MKG:s uppfattning men féreningen menar att
industrins ointresse for denna fraga och for att gora rattvisande
miljdjamforelser mellan metoderna bade historiskt och i nutid goér att
myndigheten maste ta fram ett eget kunskapsunderlag for att kunna
beddma industrins arbete med denna fraga.

| detta sammanhang vill MKG ater hanvisa till den jamforelse
mellan metoderna som Naturskyddsforeningen och MKG
redovisade i sitt Fud-yttrande fran i varas. Féreningarna menade da
att resultatet av en rattvisande jamforelse mellan industrins metod
och metoden djupa borrhal nar kunskapen om alternativet 6kar
formodligen blir sa har:

Krav/ KBS Djupa Borrhal

Jamforelsegrun

d

Ej lagga bordor Referen Battre

pa kommande S

generationer

Miljokrav Referen Battre
S

Sakerhetskrav Referen Likvardig
S

Stralskyddskrav Referen Likvardig
S

Safeguard Referen Battre
S

Kostnader Referen Battre
S

| tabellen jamfors alternativet djupa borrhal med industrins KBS-
metod som referens och den ar da battre eller likvardig i alla de
avseenden som industrin anvander i sin analys. Att metoden ar
battre anges med plus, t ex kan kostnaderna bli lagre for metoden
djupa borrhal.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar
regeringen att i sitt kommande beslut 6ver industrins
forskningsprogram markera vikten av att
Stralsakerhetsmyndigheten tar fram ett eget kunskapsunderlag for
att kunna beddéma industrins arbete med att rattvist bedoma den
alternativa metoden djupa borrhal. Denna fraga har aven en
koppling till behovet av fran industrin oberoende forskning som
diskuterats ovan [i yttrandet].
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| en remisskrivelse 080325 till Statens karnkraftinspektion, SKI, (numera
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM) 6ver karnkraftsindustrins karnavfallsbolag
SKB:s forskningsprogram FUD-07 lamnade Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, foljande yttrande vad
galler alternativa metoder, sarskilt djupa borrhal:

4.9 Behovet av att regeringen markerar att industrins inte kommer
tillatas undvika att seriést upp alternativa metoder i
miljbkonsekvensbeskrivningen

| Fud-07 beskriver industrin sitt arbete med att utveckla horisontell
deponering inom KBS-systemet som en "alternativ utformning"”, dvs
med samma nomenklatur som anvands i miljdbalken vid krav pa
redovisningar av alternativa metoder. Samtidigt sa benamner
industrin det som tidigare av alla aktorer kallats alternativa metoder
(dvs transmutation, langsiktig mellanlagring och anvandning av
djupa borrhal) for "andra metoder".

Regeringen, lansstyrelserna och myndigheterna har sedan lang tid
tillbaka anvant begreppet alternativa metoder for det som industrin
nu vill kalla andra metoder. Alternativa metoder ar ocksa den
miljdjuridiska benamningen pa det som ska redovisas i en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken. Benamning
alternativa metoder anvandes genomgaende vid de tva seminarier
som Karnavfallsradet hoéll om karnavfallsjuridik under 2006.

Industrins anvandning av alternativbegreppet i Fud-planen tycks
vara en uppenbar taktik fran industrins sida infér miljopréovningen av
dess slutforvarsmetod. Tidigare har industrin sagt att den inte
tanker redovisa alternativa metoder som djupa borrhal,
transmutation och langsiktig mellanlagring i miljé-
konsekvensbeskrivningen i ansOkan utan i en separat del av
ansokan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har 2006-08-29 (dnr 559-6890-06)
kraftigt markerat mot industrins forsok att kringga miljobalkens krav
pa goda alternativredovisningar och sager:

"Alternativredovisningen utgor en viktig grund for de
overvaganden som — i samband med provningen enligt
miljobalken — ska goras enligt de allmanna
hansynsreglerna om krav pa basta mdjliga teknik samt
lamplig lokalisering som innebar minsta intrang for
manniskors halsa och miljon (se 2 kap. 3 och 4 §§
miljobalken).

Alternativredovisningen bor darfor utformas sa att den ger
mojlighet att folja och forsta de strategiska évervaganden
som gjorts med avseende pa manniskors halsa och
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miljén, inklusive fragor om langsiktig séakerhet, samt
hushallning med resurser. MKB:n férutsatts aven fa en
andamalsenlig struktur med hansyn till behovet av
oversiktlighet och jamférbarhet med avseende pa de olika
alternativen.

Med hansyn till det obligatoriska kravet i MKB:n att
redovisa det sa kallade nollalternativet, som bland annat
kan visa angelagenheten av att den avsedda
verksamheten kommer till stand, samt behovet av en
bred redovisning av alternativa platser och
utformningar/metoder/teknik har Lansstyrelsen framhallit
att alternativredovisningen i MKB:n bor berora samtliga
mojliga alternativa platser och utformningar, som ar eller
har varit féoremal for 6vervaganden vid SKB:s samrad
eller forsknings- och utvecklingsarbete. En sadan
Oversiktlig redovisning bor, enligt Lansstyrelsen, vara sa
omfattande att den majliggor en samlad, jamférande
beddmning av alternativens for- och nackdelar, med
sarskild hansyn till effekter pa manniskors halsa och
miljon samt hushallningen med naturresurser, mot
bakgrund av de grundlaggande varderingar som framgar
av 1 kap. 1 § miljobalken.

Alternativredovisningen bor, enligt Lansstyrelsens
beddmning, aven innehalla en analys av mdjligheterna att
minska avfallets mangd och farlighet (t.ex. genom
separation och transmutation), eftersom det skulle kunna
minska risken for miljdpaverkan."

Aven myndigheterna och i viss man kommunerna har varit kritiska
till hur industrin agerar i alternativredovisningsfragan.

Industrins agerande att forsoka begransa alternativredovisningen i
miljokonsekvensbeskrivningen ar oacceptabel. Industrin har enligt
sin verksamhetsplan for 2008-11 (SKI dnr 2007:1931) som en
mojlighet att investera ytterligare 130 miljoner kronor utover de
resurser som redan satsats pa horisontell deponering i KBS-
systemet for att "lyfta denna variant till samma niva som
referensutformningen”. Det ar mdjligt att en sadan satsning gors
endast for att forsoka starka industrins trovardighet i
miljddomstolen. Samtidigt ar industrin inte villig att lagga nagra
resurser alls for att klargéra den langsiktiga miljosakerheten for
alternativet djupa borrhal, dar ett stdd av ett vetenskapligt
borrhalsprojekt med 150-200 miljoner kronor skulle kunna ge
klargorande resultat.

4.10 Behovet av att se till att Stralsédkerhetsmyndigheten tar fram
ett eget underlag for att kunna bedéma den redovisning av
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alternativa metoder som industrin kommer att ge i de
kommande ansbkningarna

Det maste goras betydligt mer omfattande utredningar for att fa
fram ett fullgott underlag for att myndigheter, miljdgdomstol och
regeringen ska kunna gora yttranden och ta beslut i fragan om valet
av metod for slutforvar av anvant karnkraftsbransle. | detta
perspektiv ar ambitionsnivaerna ifraga om studier alternativa
metoder i forskningsprogrammet Fud-07 alldeles for laga.
Dessutom valjer industrin att kalla alternativen for "andra metoder" i
juridiskt syfte infor miljdprévningen. Endast tva alternativ omnamns
— djupa borrhal och transmutation — och alternativet djupa borrhal
behandlas alltfér kortfattat. Nagot nollalternativ behandlas inte. Det
ar uppenbart att industrin ensidigt har inriktat sig pa att utveckla
endast en metod, vars varde i forhallande till andra metoder aldrig
har prévats pa allvar.

Naturskyddsforeningen tog redan fér sexton ar sedan i sitt
remissyttrande Over industrins forskningsprogram Fud-92 upp
fragan om metoden djupa borrhal skulle kunna ha en hégre
langsiktig miljdsakerhet och dessutom en battre sakerhet mot
riskerna for kdrnvapenspridning pa lang sikt an den metod som
industrin valt. Metoden uppmarksammades i samband med att
industrin under senare delen av 1980-talet gjorde en forsta
genomgang av alternativa metoder till dess egen KBS-metod. Aven
Statens stralskyddsinstitut, SSI, lyfte dessa fragor i sitt yttrande
over Fud-92 och aven separat till regeringen i ett brev (SSI dnr
8200/1813/92). Sedan dess har miljoorganisationerna standigt
aterkommit till denna fraga — det behdvs battre utredningar av den
alternativa metoden djupa borrhal.

Redan i forskningsplanen Fud-92 och i det narliggande PASS-
projektet gjorde industrin ett forsta forsok att avfarda den alternativa
metoden djupa borrhal som betydligt samre an dess egen metod.
Sedan dess, och fram till idag, har industrin bemoddat sig om att
detta alternativ inte blir vidare utrett, delvis genom att gora egna
utredningar som ska diskreditera metoden. Detta arbete fortsatter
an idag och i sin verksamhetsplan for 2008-2011 skriver
karnavfallsbolaget SKB foljande om styrelsens riktlinjer i det
fortsatta arbetet med forskningsplanen Fud-07 (SKI dnr
2007/1931):

"Ett mal ska vara att programmet godkanns i befintligt
skick och utan krav pa omfattande tillagg vad galler till
exempel alternativet djupa borrhal."

Det finns saledes mycket daliga forutsattningar for att industrin nu,

lika lite som tidigare, pa ett seridst satt ska arbeta for att klargéra
forutsattningarna for att genomféra metoden djupa borrhal och
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klargéra metodens langsiktiga miljdsakerhet. Industrin sager nu
Oppet att den inte har nagra sadana avsikter och lagger avsevarda
resurser pa att férbereda alternativredovisningar till kommande
ansokningar dar malet ar att fa den alternativa metoden djupa
borrhal att framsta som orealistisk och osaker.

Det ar inte realistiskt att industrin ska kunna gora ett bra arbete
med att ta fram ett underlag som kan anvandas for att bedoma den
langsiktiga sakerheten och genomfdrbarheten av alternativet djupa
borrhal. Pa senare ar har 6kad kunskap kommit fram som ger
intrycket av att metoden djupa borrhal skulle kunna genomféras pa
ett sakert satt, att den langsiktiga miljdsakerheten skulle vara hogre
an om industrins metod anvandes samt att de totala kostnaderna
vid anvandningen av metoden skulle kunna vara lagre an om
industrins metod anvandes.

Industrin har genom aren gjort omfattande férsok att vardera olika
alternativa metoder pa ett satt som ska visa att dess egen metod,
KBS-metoden, ar battre an alternativen. | forskningsplanen Fud-07
redovisas foljande tabell pa sidan 390 dar den alternativa metoden
djupa borrhal jamférs med KBS-metoden):

Krav/ KBS-3 Djupa Borrhal
Jamforelsegrund
Ej lagga boérdor pa = -
kommande

generationer
Miljokrav = +
Sakerhetskrav = —
Stralskyddskrav = -
Safeguard = +
Kostnader = —

Industrins bedémning av punkten "ej lagga bérdor pa kommande
generationer" ar mycket férvanande. Om den langsiktiga
miljdsakerheten ar hogre for djupa borrhal och dessutom riskerna
for langsiktiga problem med karnvapenspridning ar mindre med
djupa borrhal maste bérdorna pa kommande generationer vara
lagre. Det ar oklart vad industrin menar med punkterna
"sakerhetskrav" och "stralskydd". Om dessa punkter ar kopplade till
ett sakert genomforande av metoderna finns det ingen anledning
att tro att dessa kan goras jamforbara. Dessutom finns det mycket
som tyder pa att den slutliga kostnaden for ett genomférande av
metoden djupa borrhal blir lagre an fér ett KBS-projekt, aven om
det blir kade kostnader for att utveckla metoden. En mer korrekt
jamférande tabell skulle, efter att ett begransat fortsatt, men av
industrin oberoende, utredningsarbete gjorts av alternativet djup
borrhal skulle da kunna se ut sa har:
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Krav/ KBS Djupa Borrhal
Jamforelsegrund
Ej lagga boérdor pa = +
kommande

generationer

Miljskrav =

Sakerhetskrav

Stralskyddskrav =

Safeguard =

+(+ |1

Kostnader =

| tabellen jamfors alternativet djupa borrhal med industrins KBS-
metod som referens och den ar da battre eller likvardig i alla de
avseenden som industrin anvander i sin analys. Att metoden ar
battre anges med plus, t ex kan kostnaderna bli lagre for metoden
djupa borrhal. Det behdvs en del ytterligare studier av alternativet
djupa borrhal innan ovanstaende tabell kan verifieras. Men utfallet
av en battre undersokning av mojligheterna att anvanda djupa
borrhal for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle kan mycket val
bli enligt ovanstaende tabell.

Industrin sager i Fud-programmet att inget ytterligare arbete ska
laggas pa alternativet djupa borrhal annat an att folja utvecklingen i
omvarlden. Samtidigt ar det uppenbart att det saknas kunskap for
att dra de slutsatser industrin gér om metoden. Det behovs en del
ytterligare studier, bland annat bor den centrala funktionen av
salthalssparren pa 1-2 km djup och att den inte stors av istider,
verifieras. Industrin motarbetar en kunskapsuppbyggnad inom
omradet. Regeringen maste darfor se till att myndigheterna far i
uppdrag, och resurser for, att ta fram ett eget underlag for att kunna
beddma den alternativa metoden djupa borrhal infér en
miljoprovning dar alternativbedomningar ar centrala. Industrin
menar, enligt en egen utredning fran 2000 (SKB R-00-28) att det
skulle kosta 4 miljarder kronor och ta 30 ar for att géra en utredning
av den alternativa metoden djupa borrhal. Det ar inte fraga om en
sadan kostnad eller en sadan tidsrymd for att ta fram ett tillrackligt
beslutsunderlag.

En majlighet som finns for att kraftigt 0ka den svenska kunskapen
om forutsattningarna for att slutférvara karnavfall i djupa borrhal ar
att stddja det vetenskapliga borrhalsprojekt som fér narvarande
utvecklas inom ramen for verksamheten inom Swedish Deep
Drilling Program (http://www.sddp.se). Har bor det finnas goda
mojligheter till samfinansiering med andra aktorer. Den totala
kostnaden for ett borrhalsprojekt som skulle svara pa manga
centrala fragor skulle inte kosta mycket mer an de 130 miljoner
kronor som industrin verkar forbereda for att lagga pa en utveckling
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av den alternativa utformningen horisontell deponering inom KBS-
projektet.

| Naturskyddsforeningens och MKG:s yttrande over Fud-07 framfordes aven
synpunkter pa behovet av att se till att det inleds ett arbete med att ta fram ett
underlag for vilka de samhalleliga malen och funktionskraven for ett slutférvar
ska vara. Detta har relevans for metodvalet.

4.8 Behovet av aftt se till att det inleds ett arbete med att ta fram
ett underlag for vilka de samhélleliga malen och funktionskraven
for ett slutférvar ska vara

For att kunna beddma hur val industrins slutforvarsforslag for
anvant karnkraftsbransle uppfyller de samhalleliga malen och
funktionskraven som kan stallas pa forslaget maste sadana mal
och krav formuleras. For att Fud-programmets relevans skall
kunna beddmas ar en precisering av slutforvarsprojektets
miljdmassiga uppgift och mal nédvandig. En sadan precisering
utgor ett omistligt steg i processen att genomféra en
miljokonsekvensbedomning som uppfyller miljobalkens krav. Det
ar inte industrin utan samhallet (regering och riksdag) som ska
formulera mal och krav.

| Fud-planen hanvisar industrin endast till en historisk stegvis
process som lett fram till nuvarande forslag. Under denna tid har
syftet varierat. Det ar exempelvis tydligt i Fud-planen att nar det
finns malkonflikter i fragan om hur atkomligt slutforvaret ska vara
for kommande generationer sa har industrin inga svar. Till
exempel ger en majlighet till atertagbarhet efter forslutning
fordelar (battre slutférvarsmetod upptacks, energiinnehallet
anvands) men aven nackdelar (risker for terrorism och
karnvapenspridning samt oavsiktliga intrang).

Samhalleligt formulerade mal och funktionskrav behdvs for att
kunna bedéma mdjligheten av att olika féreslagna metoder att pa
ett sdkert sett uppfylla krav pa en langsiktig hantering av anvant
karnbransle som ar saker for manniska och miljo. Utan tydliga
samhalleliga mal formulerade av regering och/eller riksdag sa
kommer det inte att vara mojligt for miljodomstolar, myndigheter,
och slutligen regeringen (och/eller eventuellt riksdagen) att kunna
bedoma om industrins foreslagna metod kan godkannas.
Dessutom kan inte maojligheten av alternativa metoder for
langsiktig hantering av anvant karnkraftsbransle att battre kunna
uppfylla samhalleligt uppsatta andamal bedémas. Exempel pa
foreslagna alternativa metoder ar slutférvaring i djupa borrhal,
Overvakad torr mellanlagring eller transmutation.
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Viktiga fragor som bor diskuteras och bedémas pa hdgsta
politiska niva, med underlag fran Stralsakerhetsmyndigheten,
Karnavfallsradet och andra aktérer ar bland andra:

* Hur hég ska den langsiktiga miljosakerheten vara?
» Ska slutférvarets langsiktiga sakerhet bygga pa konstgjorda eller naturliga bari
* Hur svart ska det vara att na avfallet i terrorsyfte, inklusive de
langsiktiga riskerna for karnvapenspridning?
* Hur hég ska atertagbarheten vara i olika skeden, kopplat till
olika risker och mojligheter
» Vilka krav pa langsiktig évervakning gar det att acceptera?
* Vilka kunskaper om framtidens energisystem bor invantas innan
beslut stressas fram i slutférvarsfragan?

Det behovs en politisk process for att se till att de overgripande
malen for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle bli klara for

myndigheter och miljdédomstol infér en kommande ansdkan fran
industrin om att fa bygga ett slutférvar.

| Naturskyddsforeningens och MKG:s yttrande over Fud-07 framfordes aven
synpunkter pa att bade den langsiktiga miljosakerheten och risker fran
avsiktliga och/eller spekulativa intrang i ett slutférvar ar av betydelse for att
vardera olika alternativ for slutforvaring av anvant karnkraftsbransile.

4.11 Behovet av att regeringen tydliggor att bade den langsiktiga
miljésékerheten och risker fran avsiktliga och/eller
spekulativa intrang i ett slutférvar ar av betydelse fér att
vérdera olika alternativ for slutférvaring av anvént
k&rnkraftsbrénsle

Risken for karnvapenspridning pa lang sikt behandlas inte i Fud-
rapporten. Sa kallade "safeguards" for att férhindra att kdrnamne
(plutonium) kommer i oratta hander under driften av slutforvaret
behandlas i avsnitt 6.7, men det finns ingen plan pa att se till att
det finns kunskap om hur slutforvaret ska skyddas efter
forslutning.

Det finns en myt om att det ar svart att ta sig ner i ett slutférvar av
KBS-typ for att aterta branslet efter forslutning. Det maste till en
studie for att visa pa vad det ar som skulle gora det svart. Att ta
sig ner i genom en tunnel fylld med lera och bergkross maste vara
betydligt enklare an att ta upp en ny vag ner. Den skadande och
darmed "skyddande" stralningen kring kapslarna dessutom avtar
relativt snabbt. Efter nagra tusen ar det inte langre svart att
hantera kapslarna och det finnas ett flertal scenarier dar stor risk
kan foreligga for att slutforvaret blir en kalla for karnvapenmaterial.
Framtagandet av sadana riskscenarier och fragan om hur de
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langsiktiga riskerna for karnvapenspridning kan minskas beroérs
inte Fud-rapporten.

Det finns alltsa ett hot i under flera hundra tusen ars tid att det
plutonium som finns i slutforvaret kan anvandas for tillverkning av
karnvapen. Dessutom kan det radioaktiva materialet anvandas i
sa kallade radioaktiva smutsiga bomber. | den svenska
sammanfattande Oversattningen av sakerhetsanalysen SR-Can
(SKB R-07-24) ger industrin foljande beskrivning av detta
langsiktiga hot (s 78):

"Avsiktliga intrang med onda avsikter kan inte heller
uteslutas. Det anvanda branslet ar ju farligt och kan
darfér anvandas for att skada bade manniska och miljo.
Delar av branslet kan, efter omfattande bearbetning,
anvandas till vapenproduktion. Att tranga ner till forvaret
ar dock en mycket omfattande och langvarig operation
som rimligen inte kan genomforas utan samhallets
sanktion, atminstone inte sa som samhallet ar organiserat
idag. Det skulle ocksa kravas avsevarda resurser for en
sadan operation. Om ett samhalle eller en grupp individer
skulle ha den har typen av onda avsikter kommer det
troligen att finnas enklare satt att na samma mal."

Karnkraftsindustrin skriver "atminstone inte sa som samhallet ser
ut idag" och anvander de varderande termerna "omfattande",
"rimligen" och troligen": Detta visar dels att industrin forstar att det
skulle kunna vara annorlunda i framtiden, dels att industrin saknar
kunskap i dessa fragor.

Det finns ett flertal scenarier dar det tvartom ar troligt att materialet
skulle kunna komma till anvandning i militart syfte eller terrorsyfte.
Eftersom plutonium-239, den viktigaste isotopen i plutonium for
karnvapenkonstruktion, har en halveringstid pa 24 110 ar kommer
problemet att finnas kvar i flera hundra tusen ar.

Efter ca tusen ar har radioaktiviteten pa avfallet avtagit sa att den
"omfattande bearbetning" som industrin benamner vanlig
upparbetning kan gdras med betydligt mindre stralskydd. Och
upparbetning ar en teknik som ar kand sedan 1940-talet. Den
uppfanns i USA:s karnvapenprogram under andra varldskriget.

Ett enkelt exempel kan ges pa ett scenario dar det inte "finns
enklare satt att na samma mal", dvs fa fram plutonium till ett
karnvapen. Utan att behova ge sig in i diskussionen om Irak eller
Iran har velat eller vill skaffa karnvapen sa hade under de senaste
decennierna oppnandet av ett forslutet slutforvar for anvant
karnkraftsbransle enlig den metod som karnkraftsindustrin
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forordar, om ett sadant funnits i dessa lander, varit det lattaste
sattet att fa tillgang till plutonium fér kdrnvapenproduktion.

En trolig utveckling av det globala energisystemet under de nasta
hundra aren ar att anvandningen av férnybar energi blir allt
viktigare. Pa lang sikt ar det sannolikt att det inte finns nagon
omfattande militar eller civil anvandning av karnteknik. | en sadan
varld, som inte alls ar osannolik under stora delar av de
kommande 100 000 aren, ar plutonium i slutférvar av den typ som
karnkraftsindustrin vill bygga den kalla till karnvapenmaterial som
ar lattast att komma at.

| sitt remissyttrande 050310 over industrins forskningsprogram Fud-04 hade
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning foljande synpunkter av relevans
for fragan om alternativa metoder:

2. Behov av precisering av kédrnavfallssystemets uppgift och mal

For att Fud-programmets relevans skall kunna beddémas ar en
precisering av slutférvarsprojektets miljomassiga uppgift och mal
nddvandig. En sadanprecisering utgor ett omistligt steg i processen
att genomfora en miljokonsekvensbeddomning som uppfyller
miljobalkens krav.

3. Metodval — Alternativredovisningen

Fud-programmets ambitionsniva ifraga om alternativa metoder ar
alltfér lag. Endast tva alternativ omnamns — djupa borrhal och
transmutation — och alternativet djupa borrhal behandlas alltfér
kortfattat. Nagot nollalternativ behandlas inte. Det kan konstateras
att SKB AB ensidigt har inriktat sig pa att utveckla endast en metod,
vars varde i forhallande till andra metoder aldrig har provats pa
allvar.

| regeringens beslut om Fud-01 erinras om de bestammelser om
alternativredovisning som finns i miljobalken. Enligt 6 kap. 4, 5 och
7 § miljobalken skall sokanden uppratta en beskrivning av
alternativa metoder i samrad med lansstyrelsen samt med de
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de
organisationer som kan antas bli berorda. Regeringen forutsatte i
sin skrivning att fragor om vilka alternativ som skall redovisas i
miljdkonsekvensbeskrivningen blir féremal fér ingaende
overvaganden i samband med det féreskrivna samradet.

4.Alternativa metoden djupa borrhal

Metoden djupa borrhal innebar att ett slutférvar for karnavfall
forlaggs pa ett djup av ca 4 km. SKB AB har genom aren genomfort
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ytliga studier av metoden djupa borrhal inom sitt alternativprogram.
Man har da konsekvent betonat metodens eventuella nackdelar
och ej uppmarksammat dess fordelar. En forutsattningslos provning
av den alternativa metoden djupa borrhal behdvs for att kunna goéra
den beskrivande jamforelse mellan metoder for
karnavfallsslutforvaring som erfordras i miljobalken. Gors inte det
uppfylls saledes inte lagstadgade krav.
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