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1. Bakgrund

Rapporten innehéller analys och férslag till hur myndighetsansvar och
beslutsordning enligt lagen (2006:647) om finansiella dtgirder av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och
férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen)
ska organiseras.

Rapporten innehiller:

kartliggning av hur Strilsikerhetsmyndigheten (SSM),
Kirnavfallsfonden (KAF), Riksgildskontoret (Riksgilden) och
Regeringskansliet f6r nirvarande arbetar med respektive del av
finansieringssystemet och hur myndigheterna samverkar med
varandra,

analys av vilken férmiga respektive myndighet har nir det giller
att utreda, bereda och analysera de frigor som faller inom
respektive myndighets ansvarsomride (handliggningsférmaga)
samt 1 vilken min myndigheten kan fatta de beslut som foljer av
finansieringstérordningen (beslutsférméga),

dverviganden av hur man inom ramen f{6r nuvarande organisation
bittre skulle kunna uppnd en helhetssyn vid handliggningen och
beslutsfattandet samt en analys av behovet av ytterligare styrning,
overviganden av behov av mer reglerade samarbetsformer mellan
myndigheterna samt behov av organisatoriska férindringar inom
respektive myndighet,

overviganden av en dndrad ansvarsférdelning mellan myndig-
heterna och en sirskild analys av om ett 6vergripande ansvar fér
finansieringssystemet bor liggas pd ndgon av myndigheterna,



vilket kan leda till att uppgifter helt eller delvis bor f6ras dver till
den myndigheten frin 6vriga myndigheter, och

o forslag om hur en limplig organisations- och beslutsordning ska
utformas utifrin en helhetssyn pa finansieringssystemet och en
konsekvensanalys som omfattar sdvil de verksamhetsmissiga som
ekonomiska och personella konsekvenserna.

Eftersom hanteringen av de uppgifter som féljer av lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studs-
vikslagen) och férordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviksférordningen) ir integrerad 1
finansieringssystemet, har iven myndighetsorganisationen fér uppgifter
enligt Studsvikslagen och Studsviksférordningen behandlats 1
utredningsarbetet.

2. Finansieringssystemet

I borjan av 1980-talet infordes ett sirskilt finansieringssystem for att
sikerstilla finansieringen av ett sikert omhindertagande av det anvinda
kirnbrinslet och f6r att avveckla och riva kirnkraftsreaktorerna.
Finansieringssystemet innebir 1 korthet att den som har tillstdnd att
inneha eller driva en kirnkraftsreaktor samt vissa ¢vriga tillstdndshavare
ska betala avgifter och stilla sikerheter till staten. Avgifterna bestims till
ett visst belopp per levererad kilowattimme el vid anliggningen eller ett
fast belopp om anliggningen ir permanent avstingd eller avser en 6vrig
tillstdndshavare. Inbetalade avgifter fonderas och betalas sedan ut till
inbetalaren f6r att finansiera sddana kostnader som omfattas av finans-
ieringssystemet. Aven vissa myndighetskostnader m.m. finansieras frin
fonden.

P4 regeringens uppdrag har SSM 1 samr@d med KAF och Riksgilden sett
over finansieringslagen och finansieringsférordningen och den 5 juni
2013 limnat sina forslag till regeringen 1 rapporten Férindringar i lagen
(2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet och férordningen (2008:715) om finansiella

tgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(dnr M2013/1587/Ke).

3. Nuvarande myndighetsorganisation

Ansvaret {6r finansieringssystemet ir for nirvarande uppdelat mellan
SSM, KAF och Riksgilden. I detta avsnitt redogérs for de tre myndig-
heternas olika arbetsuppgifter och ansvarsomraden. I en bilaga redogérs
for hur den nuvarande organisationsmodellen vixt fram sedan
finansieringssystemet inférdes.



3.1 SSM
Uppgifter

Enligt finansieringsférordningen och den s.k. Studsvikstérordningen
(1988:1598) har SSM f6ljande uppgifter inom finansieringssystemet.

Uppriitta forslag till kirnavfallsavgift och sikerbetsbelopp for

reaktorinnebavare

SSM ska vart tredje &r for var och en av reaktorinnehavarna upp-
ritta forslag till den kirnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska
betala de nirmast kommande tre &ren. SSM ska vidare uppritta
forslag till sikerhetsbelopp'. Efter att SSM gett reaktorinne-
havaren samt berérda myndigheter, kommuner och organisatio-
ner tillfille att yttra sig 6ver forslaget, ska SSM limna in forslaget
till regeringen fér beslut.

Besluta om kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp for dvriga
avgiftsskyldiga tillstindshavare

SSM ska vart tredje &r for varje avgiftsskyldig tillstdndshavare som
inte dr reaktorinnehavare uppritta forslag till den kirnavfallsavgift
som tillstdndshavaren ska betala f6r de kommande tre dren. SSM
ska vidare uppritta forslag till sikerhetsbelopp®. Efter att SSM
gett tillstindshavaren mojlighet att yttra sig dver forslaget ska
SSM besluta om kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp. Om
drendet giller en kirnkraftsreaktor som permanent har stillts av
efter den 31 december 1995’ eller drendet har principiell betydelse
eller annars ir av sirskild vikt ska forslaget 6verlimnas till
regeringen for beslut.

o Anmila till regeringen om den s.k. Studsviksavgiften behiver indras

SSM ska &rligen anmiila till regeringen om avgiften enligt 3 §
Studsvikslagen* behéver dndras.

Préva fragor om bur och i vilken utstrickning fonderade
avgiftsmedel far anvindas

SSM provar frigor om hur och 1 vilken utstrickning fonderade
avgiftsmedel fir anvindas for att finansiera de kostnader som
reaktorinnehavare och évriga avgiftsskyldiga tillstdndshavare

" Reaktorinnehavaren ska stilla sikerheter som motsvarar finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp.

? Ovriga avgiftsskyldiga tillstindshavare ska stilla sikerheter som motsvarar
finansieringsbelopp.
? Avser Barsebick.

* Studsvikslagen och Studsviksférordningen upphér att gilla den 1 januari 2018.



forvintas f8 under en viss kommande tidsperiod f6r tgirder och
verksamhet som ingdr i1 de kostnadsberikningar som har anvints
da kirnavfallsavgiften beslutades.

SSM prévar frigor om i vilken utstrickning fonderade avgifts-
medel far anvindas f6r att ersitta kommuner {6r sddana
informationskostnader som anges 1 finansieringslagen.

SSM prévar frigor om 1 vilken utstrickning fonderade avgifts-
medel fir anvindas for sidant stod till ideella féreningar som
anges 1 finansieringslagen.

SSM prévar frigor om hur och i vilken utstrickning fonderade
avgiftsmedel enligt Studsvikslagen fir anvindas.

o Kontrollera att beslutade avgifter har betalats in och hur utbetalade
fondmedel har anvints

SSM ska kontrollera att beslutade kirnavfallsavgifter har betalats
in och revidera hur utbetalade fondmedel har anvints.

SSM ska kontrollera att beslutade Studsviksavgifter har betalats in
och revidera hur utbetalade hur utbetalade fondmedel har
anvants.

o Besluta om foreskrifter, foreligganden och dispenser

SSM fir meddela foreskrifter om de kostnadsberikningar som de
avgiftsskyldiga ska ge in som underlag for berikning av kirn-
avfallsavgifter, inbetalning av kirnavfallsavgifter, anvindning och
utbetalning av fonderade avgiftsmedel, dterbetalning av utbetalade
avgiftsmedel som inte har anvints samt om redovisning och
kontroll av att avgifter har betalats in och hur medlen har anvints.

SSM far meddela foreskrifter om verkstillighet av vissa
bestimmelser 1 Studsviksférordningen.

SSM fér besluta om vissa foéreligganden och dispenser enligt
finansieringsférordningen och Studsviksférordningen.

Organisation

SSM ir en myndighet under regeringen (Miljédepartementet) som
har ett samlat ansvar inom omridena stralskydd och kirnsikerhet.
Myndigheten ska arbeta padrivande och férebyggande for att skydda
minniskor och miljé frdn odnskade effekter av strdlning, nu och 1
framtiden. Av férordningen (2008:452) med instruktion for
Strilsikerhetsmyndigheten framgdr ocksd att myndigheten ska



handligga finansieringsfrdgor som ror hanteringen av restprodukter
frén kirnteknisk verksamhet.

SSM har cirka 300 anstillda med kompetens inom omridena teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap, juridik, ekonomi och kommuni-
kation. Tyngdpunkten ligger inom omrédena teknik och naturveten-
skap.

SSM leds av en generaldirektor. Det finns ett insynsrdd med leda-
moter som utses av regeringen. Vidare finns en delegation for finans-
ieringsfrdgor. Delegationen har i uppdrag att ge rdd i frigor som ror
beslut om och upprittande av forslag till kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp. Generaldirektéren ir ordférande 1 delegationen,
som 1 vrigt bestdr av hogst dtta andra ledaméter som utses av
regeringen. Ledamoterna ska representera statliga myndigheter och
oberoende institutioner med relevant kompetens.

Organisatoriskt ir myndigheten indelad i tre avdelningar och ett
sekretariat. Dessutom finns tre stodavdelningar. Frigor som ror
finansieringssystemet hanteras 1 huvudsak inom enheten f6r finansiell
kontroll, som ingdr 1 avdelningen f6r radioaktiva imnen. Enheten for
finansiell kontroll bestdr av nio personer (enhetschef, sju
utredare/controller, en administratér). Dessutom arbetar cirka en
rsarbetskraft inom staben med juridiska frigor som direkt avser
finansieringssystemet.

Beslutsnivier

Generaldirektéren beslutar om

- forslag till regeringen om kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp for
reaktorinnehavare samt anmalan till regeringen om avgiftsbeloppen
enligt Studsvikslagen behover dndras,

- kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp och eventuella dispenser for
ovriga tillstindshavare,

- 3rlig utbetalningsplan avseende medel 1 kirnavfallsfonden,

- foreskrifter.

Enhetschefen beslutar efter vidaredelegering frin avdelningschefen
om

- kvartalsvisa ansékningar frin reaktorinnehavare om forskottsut-
betalningar ur kirnavfallsfonden,

- uppdrag 1 6vrigt till myndigheten KAF att gora utbetalningar ur
fonden,

- vissa foreligganden och dispenser.

Resursinsats



SSM har totalt en budget som omsluter cirka 400 miljoner kronor per
dr. Verksamheten finansieras 1 huvudsak med avgiftsmedel och 1
ovrigt med skattemedel. Regeringen har beslutat att 70,7 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2012 ska betalas ut till SSM ur kirnavfalls-
fonden. Beloppet ska ticka SSM:s kostnader f6r forsknings- och
utvecklingsarbete, tillsyn och drendeprévning avseende avveckling
och rivning av kirntekniska anliggningar samt slutférvaring av
restprodukter. Vidare ska beloppet ticka SSM:s kostnader fér upp-
gifter inom finansieringssystemet. I regeringsbeslutet anges ingen
budget for de olika delarna. Kostnaderna fér uppgifter inom finans-
ieringssystemet uppgick &r 2012 till knappt 11,6 miljoner kronor,
varav cirka 6,9 miljoner kronor avsdg personalkostnader.

3.2 Karnavfallsfonden (KAF) och Kammarkollegiet

Uppgifter

KAF tar emot avgifter som betalas in till kirnavfallsfonden efter beslut
av regeringen eller SSM, férvaltar de fonderade avgiftsmedlen och betalar
ut fonderade medel efter beslut av regeringen eller SSM.

Organisation

KAF ir en myndighet under regeringen (Miljédepartementet) och har
inga andra uppgifter in de ovan angivna. Myndigheten utgors enbart av
en styrelse med fullt ansvar. Styrelsen bestdr av ordférande och hogst
dtta 6vriga ledamoter som utses av regeringen. Tvd av ledaméterna ska
utses efter férslag av de tillstdndshavare som ska betala kirnavfallsavgift.
Myndigheten har inga anstillda, utan den statliga myndigheten Kammar-
kollegiet svarar enligt avtal mellan KAF och kollegiet’ for att utféra
myndighetsadministration och operativ kapitalforvaltning 8t KAF.

Kammarkollegiet ir en myndighet under regeringen (Finansdeparte-
mentet) som har till uppgift bl.a. att tillhandahilla service inom det
statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning,
riskhantering och administration. Kollegiet leds av en generaldirektor
och har cirka 300 anstillda med kompetens inom de angivna omradena.
Organisatoriskt ir Kammarkollegiet indelat i sex avdelningar och ett
antal stédfunktioner. Uppgifterna att utféra myndighetsadministration
och operativ kapitalforvaltning 4t KAF skots inom avdelningen for
kapitalférvaltning.

Myndighetsadministrationen omfattar alla de administrativa uppgifter
som behovs for en statlig myndighet. Som exempel kan nimnas

- att planera och genomféra styrelsemoten och utarbeta beslutsunderlag
till styrelsen samt genomféra mindre utredningar pd styrelsens uppdrag,

> Med stdd av 4 § férordningen (2007:1055) med instruktion fér Kirnavfallsfonden.



- kassahantering, 16pande bokféring och att uppritta avstimnings-
rapporter, andra ekonomiska rapporter, férslag till bokslut och &rsredo-
visning,

- diarieféring, drendehantering och arkivering,

- att skota kontakter med andra myndigheter, intressenterna i
finansieringssystemet och allminheten samt hantera webbplatsen,

- upphandlings- och avtalsfrigor,

- att tillhandah3lla infrastruktur sisom lokaler, IT-stod, telefon,
vaktmisteri, reception och liknande.

Den operativa kapitalférvaltningen omfattar bl.a.

- att besluta om och genomféra virdepappersaffirer inom det
forvaltningsmandat som KAF:s styrelse faststillt,

- att rapportera om kapitalférvaltningen pd det sitt som KAF:s styrelse
faststillt,

- virdepappersadministration, inkl. avstimningar och berikningar av
avkastning, risk etc.,

- limitkontroller,

- juridisk avtalshantering inom kapitalférvaltningen,

- kontakter med motparter och depdbank,

- att genomfdra analyser av finansmarknaden och olika
placeringsalternativ samt gora féredragningar for styrelsen.

Arbetsuppgifterna utfors av olika personer med specialistkompetens pd
respektive omrdde. Omriknat till heltidstjinster beriknas arbetsinsats-
erna under 2013 motsvara cirka en heltid f6r myndighetsadministration
samt en och en halv heltid for kapitalférvaltning.

Beslutsnivier

Eftersom KAF endast bestar av en styrelse, ir grundregeln att alla beslut
fattas av styrelsen i sin helhet. Styrelsen fir limna 6ver till ordféranden,
vice ordféranden eller ndgon tjinsteman hos Kammarkollegiet som utfor
kansligoromal 8t KAF att avgora drenden som ir av det slaget att de inte
behéver provas av styrelsen. Beslut om att verkstilla utbetalningar 1
enlighet med uppdrag frin regeringen eller SSM ir delegerat till en
tjinsteman hos Kammarkollegiet. I den operativa kapitalférvaltningen ir
alla beslut 6verlimnade till Kammarkollegiet inom ramen fér de
begrinsningar som styrelsen beslutat om placeringspolicyn eller annat
kompletterande beslut.

Resursinsats

KAF:s verksamhet finansieras helt med medel frin kirnavfallsfonden.
Regeringen beslutar drligen om budget fé6r KAF. Under 2013 fir KAF
disponera 11 070 000 kr. Av beloppet avser 10 170 000 kr ersittning till
Kammarkollegiet och 900 000 kr myndighetens évriga kostnader (tryck-
ning av drsredovisning, webbplats, konsultarvoden, styrelsearvoden,



resekostnader, revisionskostnader etc.). Av ersittningen till Kammar-
kollegiet avser 3 370 000 kr myndighetsadministration och 6 800 000 kr
kapitalférvaltning.

3.3 Riksgalden

Uppgifter

Riksgilden forvaltar och provar de sikerheter som de avgiftsskyldiga ska
stilla till kirnavfallsfonden samt fattar vissa beslut i anslutning till detta.
Sikerheterna utgors normalt av borgensférbindelser frin moderbolag.

Organisation

Riksgilden ir en myndighet under regeringen (Finansdepartementet)
som har till uppgift att vara statens centrala finansférvaltning. I den
uppgiften ingdr att vara statens internbank, ta upp lan och férvalta
statsskulden samt ge statliga garantier och krediter. Vidare ingdr upp-
gifter for att frimja konsumentskyddet och stabiliteten i det finansiella
systemet, sisom insdttningsgaranti, investerarskydd samt att ge stod till
banker for att motverka en allvarlig finansiell kris.

Riksgilden har cirka 175 anstillda med kompetens frimst inom omrad-
ena ekonomi, finansférvaltning och juridik.

Riksgildens hogsta ledning ir styrelsen som utses av regeringen.
Styrelsen har det yttersta ansvaret f6r verksamheten och beslutar i frigor
som har storre betydelse eller dr av principiell karaktir. Riksgildens
arbete led av en riksgildsdirektér som utses av regeringen.

Organisatoriskt ir myndigheten indelad i fem avdelningar. Dessutom
finns ett antal stabs- och stédfunktioner. Riksgildens uppgifter inom
finansieringssystemet hanteras inom avdelningen for kredit och garanti,
som bestdr av en avdelningschef och ytterligare elva medarbetare. Tre av
dessa arbetar delar av sin arbetstid med uppgifter inom finansierings-
systemet.

Beslutsnivier

Arenden som ska limnas till regeringen beslutas av riksgildsdirektéren. I
ovriga irenden beslutar avdelningschefen.

Resursinsats

Riksgildens arbetsinsats inom finansieringssystemet kan variera kraftigt
mellan ren beroende pd vilka drenden som behéver hanteras. Regeringen
beslutar arsvis 1 efterhand om finansiering av kostnaderna med medel ur
kirnavfallsfonden. Det senaste beslutet avser dr 2011 for vilket



ersittningen bestimdes till 217 000 kr. Fér &ren 2012 och 2013 beriknas
beloppet bli betydligt hogre, 1 storleksordningen 1,5 miljoner kronor.

3.4 Samverkan mellan myndigheterna

Myndigheternas olika uppgifter ir tydligt avgrinsade 1 det gillande regel-
verket. Det innebir att det inte rdder ndgra oklarheter om vem som ska
gora vad och att det inte férekommer nigra tveksamheter om grinsdrag-
ningen mellan myndigheterna. Samtidigt har det medfért att behovet av
samverkan mellan myndigheterna har bedémts vara begrinsat. Det har 1
stort sett inskrinkt sig till utbyte av sakuppgifter mellan myndigheterna
pa det sitt som finns foreskrivet 1 finansieringstérordningen.

De regeringsuppdrag som i oktober och december 2011 limnades till
SSM att i samrid med KAF och Riksgilden se 6ver finansieringslagen
och finansieringsférordningen har medfort att samverkan mellan mynd-
igheterna intensifierats och férdjupats under 2012. Inom utrednings-
projektet har foretridare for alla tre myndigheterna deltagit i arbets-
grupper och styrgrupp. Det har ocks3 héllits tvd gemensamma
informationsméten med SSM:s finansieringsdelegation och KAF:s
styrelse.

4. Analys av myndigheternas handlaggnings- och beslutsformaga

Nedan foljer en analys av vilken f6rmiga respektive myndighet har nir
det giller att utreda, bereda och analysera de frigor som ligger inom
respektive myndighets ansvarsomride (handliggningsférmiga) samt i
vilken m&n myndigheten kan fatta de beslut som foljer av
finansieringstérordningen (beslutsférmiga).

Det bor noteras att analysen inte avser inneh3llet i beslutsfattandet utan
enbart om handliggnings- och beslutsprocessen ir effektiv och
indamailsenlig.

4.1 SSM
Under de senaste 5-10 dren har SSM (och tidigare SKI) byggt upp en

sirskild enhet med relevant ekonomisk kompetens f6r att utreda, bereda
och analysera de frigor inom finansieringssystemet som ligger inom
SSM:s ansvarsomride. Myndigheten har ocksd avsatt resurser for att an-
lita utomstiende expertkunskap pd konsultbasis fér uppgifterna inom
finansieringssystemet.

Samtidigt kan konstateras att SSM ir en expertmyndighet for strdl-
sikerhetsfrigor med cirka 300 anstillda. Huvuddelen av dessa dr
tekniskt/naturvetenskapligt utbildade och inriktade pd strilsikerhets-
frdgor. Enheten for finansiell kontroll med cirka 10 anstillda ingdr i
avdelningen fér radioaktiva imnen. Kompetensmissigt kan enheten sigas
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vara en 1 viss min isolerad 6 i en teknikorienterad miljé. Det medfor att
arbetsmissiga toppar och dalar inte kan utjimnas genom omférdelning
av resurser inom avdelningen eller myndigheten 1 évrigt. Inte heller finns
det f6r de anstillda inom enheten méjlighet till erfarenhetsutbyte och
professionella diskussioner med kollegor med likartade arbetsuppgifter
och motsvarande utbildningsbakgrund som arbetar p4 andra
avdelningar/enheter inom myndigheten.

Diremot finns goda forutsittningar for kontakter med
tekniskt/naturvetenskapligt inriktade enheter inom SSM nir det finns
behov av sidan kompetens 1 beredningen av avgifts- och utbetal-
ningsirenden och att 1 6vrigt utnyttja kopplingen till SSM:s funktion
som tillsynsmyndighet 1 kirnteknikfrdgor. Det giller frimst vid
provningen av hur och i vilken utstrickning fonderade medel ska 3
anvindas av inbetalarna och f6r bidrag till kommuner och vissa
miljdorganisationer samt att kontrollera hur utbetalade medel har
anvints. Intrycket ir dock att dessa kopplingar for nirvarande ir
begrinsade. Minga tekniska frigestillningar som aktualiseras inom
finansieringssystemet ror i forsta hand bygg- och anliggningsverk-
samhet, och pd det omradet finns den kompletterande kompetensen
snarare utanfér dn inom myndigheten. Kopplingarna till SSM:s
tillsynsverksamhet kan dock komma att 6ka, nir t.ex. prévning och
genomférande av slutférvar samt rivning av ildre anliggningar kommer
nirmare i tiden.

Vidare kan konstateras att de frdgor som ror finansieringssystemet
placerats pé en lig organisatorisk nivd i myndigheten. Under en kort tid
inom divarande SKI var motsvarande enhet placerad direkt under GD.
Direfter har finansieringsfrdgorna organisatoriske flyttats ned en niva.
De handliggare som bereder ett drende infér GD-beslut har nu enhets-
chef och avdelningschef som mellanled upp till beslutsnivin. Detta 1
kombination med att drenden som ror finansieringssystemet inte ir s3
frekventa pd GD-niv4 kan gora beslutsfattandet tungrott. Detta giller
inte minst beslutet om férslag till regeringen om kirnavfallsavgift och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare. Ett sddant beslut fattas vart
tredje &r och har mycket stor betydelse bide for stabiliteten 1 finans-
leringssystemet och for den ekonomiska belastningen pé kirnkrafts-
foretagen. Det stiller stora krav pd de olika chefsnivierna att sitta sig in i
aktuella frigestillningar p4 ett helt annat omride dn de som ir vanligt
féorekommande vid beslutsfattandet inom myndigheten, och det stiller
motsvarande stora krav pa beredande handliggare att ta fram tydliga och
littbegripliga beslutsunderlag. Den rddgivande finansieringsdelegationen
kan bidra som ett forum fér férdjupad diskussion om de finansiella
frigestillningarna. Det kan dock ses som problematiskt att ett s3 viktigt
beslut som avgiftsforslaget till regeringen, som dterkommer med
tredrsintervall, ska avgoras av en teknisk expertmyndighet, som mellan
dessa beslutstillfillen inte hanterar nigra betydande beslutsirenden med
hég finansiell och ekonomisk komplexitet.
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4.2 KAF och Kammarkollegiet

Uppgiften ir begrinsad till att ta emot kirnavfallsavgifter, forvalta
avgiftsmedlen i en fond och efter beslut av SSM eller regeringen
verkstilla utbetalningar ur fonden.

KAF bestdr enbart av en styrelse, som helt replierar pd personal inom
Kammarkollegiet f6r beredning och verkstillande av beslut samt for
redovisnings- och betalningstjinster. Vidare utfér Kammarkollegiet alla
operativa kapitalférvaltningsuppgifter inom de ramar som styrelsen
anger 1 en placeringspolicy (ett s.k. diskretionirt forvaltningsuppdrag).
Kammarkollegiet tillhandahéller ocksd alla administrativa stddfunktioner
som behovs for verksamheten.

Kammarkollegiet har till uppgift bl.a. att tillhandah&lla
kapitalforvaltningstjinster till myndigheter och stiftelser pd det statliga
omridet. Verksamheten med kapitalférvaltning omfattar cirka 450 olika
uppdrag och en férvaltad volym pd cirka 150 miljarder kronor. Kapital-
forvaltningen bedrivs inom en sirskild avdelning med cirka 25 anstillda.
Det finns ett modernt och dndamailsenligt systemstdd f6r verksamheten
med kapitalforvaltning, och det gdr smidigt att integrera detta system-
stod med ekonomisystemet f6r myndigheten KAF. Kammarkollegiets
operativa kapitalférvaltning har sedan starten av den nuvarande f6rvalt-
ningsmodellen fé6r KAF &r 1996 visat mycket goda resultat, vilket ocksd
har bekriftats av de externa utvirderingar som gjorts.

KAF:s styrelses viktigaste uppgifter ir att besluta om placeringspolicy
for Kammarkollegiets l6pande kapitalférvaltning och att bevaka och félja
upp férvaltningen. Tjinstemin vid Kammarkollegiets avdelning for
kapitalforvaltning tar fram det beslutsunderlag som styrelsen behéver.
Genom anknytningen till Kammarkollegiet kan KAF {3 tillgdng till de

olika specialistkompetenser som finns inom avdelningen.

Sammantaget kan konstateras att med den avgrinsade uppgiften for
myndigheten KAF fungerar den nuvarande organisationen vil.

Utifran ett helhetsperspektiv pd finansieringssystemet kan konstateras,
att den i finansieringsférordningen och myndighetens instruktion
avgrinsade uppgiften for KAF har medfort att styrelsen hittills inte har
ansett sig ha anledning att ta hinsyn till skuldsidan i finansierings-
systemet vid utformningen av kapitalférvaltningen. Detta har lett till att
avkastningsmalet har relaterats enbart till begrinsning av finansiella
risker, t.ex. rinterisk, 1 kapitalforvaltningen, dvs. tillgdngssidan 1
finansieringssystemet. Hinsyn till rinterisken i finansieringssystemets
skuldsida (de férvintade utbetalningarna) har dirmed limnats utanfor
analysen nir placeringspolicyn har faststillts. SSM har i samrdd med
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KAF och Riksgilden nyligen limnat férslag® till regeringen om dndringar
1 finansieringslagen och finansieringsférordningen som bl.a. innebir
fortydliganden 1 detta avseende.

4.3 Riksgalden

Uppgiften dr begrinsad till att férvalta och préva stillda sikerheter och
fatta vissa beslut 1 anslutning till detta. Riksgildens verksamhet utgor en
liten del av de totala arbetsuppgifterna inom finansieringssystemet.
Verksamheten innebir 1 huvudsak bedémning av kreditrisker och andra
risker och ir likartad med 6vriga uppgifter inom Riksgildens avdelning
for garantier och krediter. Den nuvarande organisationen fungerar dirfor
vil med avseende pd beredning och beslutsfattande inom Riksgilden.

5. Overvigande om man genom ytterligare styrning eller mer reglerade
samarbetsformer skulle kunna uppna en béttre helhetssyn inom ramen for
nuvarande organisation

5.1 Inneboérden av en helhetssyn

Finansieringssystemet kan beskrivas som en balansrikning med skulder
och tillgdngar’. Skuldsidan utgérs av nuvirdet av férvintade framtida
kostnader som ska finansieras med utbetalda medel fran finansierings-
systemet. Tillgdngssidan utgérs av dels marknadsvirdet av tillgdngarna i
kirnavfallsfonden, dels nuvirdet av de férvintade framtida avgifts-
inbetalningarna. Nir avgifterna beslutas, sitts de sd att systemet ir 1
balans.

For nirvarande behandlas riskerna i finansieringssystemet separat inom
varje del av systemet. Riskerna pd skuldsidan hinfér sig till osikerhet i
berikningarna av dels vilken volym av olika produktionsfaktorer som
behévs for att genomfoéra projektet, dels prisutvecklingen éver ling tid
for dessa produktionsfaktorer. Riskerna p3 tillgingssidan ir knutna dels
till osikerheten om den framtida produktionen av kirnkraftsel och
dirmed storleken pd de framtida avgiftsbetalningarna, dels till de olika
finansiella risker som finns f6r kapitalforvaltningen 1 Kirnavfallsfonden.

Om riskerna pd tillgings- och skuldsidan ir helt oberoende av varandra
ir det ett mindre problem om de ocksd beriknas och analyseras
oberoende av varandra. S3 ir emellertid inte fallet. Rinterisk och

¢ Rapport 2013-06-04 (dnr SSM2011-4690) Forindringar i lagen (2006:647) om
finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet och
férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet.

7 Egentligen ir det ett antal olika balansrikningar, en fér varje kirnkraftverk och varje
ovrig tillstindshavare, eftersom det inte finns nigot solidariskt ansvar mellan de
avgiftsskyldiga.
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inflationsrisk dr exempel p& risker som pdverkar bade tillgingssida och

skuldsida.

For att gora en samlad analys av risker pd bade tillgdngs- och skuldsida
(s.k. ALM-analys) krivs bade ett betydande systemstdd och kvalificerade
personella analysresurser. Resultatet av en sddan samlad riskanalys kan
anvindas som underlag f6r beslut inom flera delar av
finansieringssystemet, t.ex. vid berikning av sikerhetsbelopp och
kirnavfallsavgifter samt for att faststilla forvaltningsstrategier for
Kirnavfallsfonden.

En helhetssyn leder ocks3 fram till ett behov av att en myndighet ges ett
”systemansvar” f6r finansieringssystemet. Det innebir att ansvar for att
lI6pande bevaka utvecklingen inom alla delar av systemet och att vid
behov ta initiativ till utveckling och f6érindring av systemet.

5.2 Bedémning

Om man inom ramen f6ér nuvarande myndighetsorganisation vill frimja
en helhetssyn genom ytterligare styrning och/eller mer reglerade
samarbetsformer kan foljande évervigas.

e Genomféra de forslag till andringar 1 finansieringslagen och
finansieringsférordningen® som har lagts fram av SSM i samrad
med KAF och Riksgilden.

o Tillimpa en ”personalunion” mellan SSM:s finansieringsdele-
gation och KAF:s styrelse genom att samma personer (utom de
tvd ledamoter 1 KAF:s styrelse som ir nominerade av de avgifts-
skyldiga f6r att undvika jivsproblematik) ingdr i bida. Det skulle
innebira att SSM:s generaldirektor, som dr ordférande i finans-
ieringsdelegationen, ocksd ingdr som ledamot i KAF:s styrelse
och att ordféranden 1 KAF:s styrelse ingdr som ledamot 1
finansieringsdelegationen. Nigon representant for Riksgildens
ledning borde med denna modell ocksd ingd som ledamot 1 bide
finansieringsdelegationen och KAF:s styrelse.

e Ange att nigon av myndigheterna har ett helhetsansvar for
finansieringssystemet. Med nuvarande uppgiftstérdelning ligger
det nirmast till hands att ligga den uppgiften pi SSM.

For att tillimpa en helhetssyn p8 finansieringssystemet ir det nédvindigt
att regelbundet genomfora en samlad riskanalys f6r hela systemet. Nir
det byggs upp en kunskap for att genomféra och dra slutsatser av sddana
riskanalyser, forefaller det inte rationellt att beslutsfattandet utifrin

¥ Rapport 2013-06-04 (dnr SSM2011-4690) Forindringar i lagen (2006:647) om
finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet och
férordningen (2008:715) om finansiella tgirder for hanteringen av restprodukter frén
kirnteknisk verksamhet.
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dessa analyser ir férdelat pa flera olika myndigheter. Det innebir ocksd
problem att ligga ett ”systemansvar” pd en myndighet som inte sjilv
svarar for hela finansieringssystemet.

Mot denna bakgrund ir bedémningen att ytterligare styrning och/eller
mer reglerade samarbetsformer mellan myndigheterna inte ir tillrickligt
for att dstadkomma en rationell och kostnadseffektiv myndighets-
organisation som ocks3 arbetar utifrin en helhetssyn pd finansierings-
systemet. I stillet bor inriktningen vara att s3 lingt mojligt samla
arbetsuppgifterna inom en myndighet, som di ocksa kan ges ett
”systemansvar” for finansieringssystemet.

6. Alternativ for koncentration av uppgifterna till en myndighet

I detta avsnitt preciseras tre olika alternativ fér att koncentrera upp-
gifterna inom finansieringssystemet till en myndighet. Alternativen ir
utformade med utgdngspunkt i var och en av de nuvarande myndig-
heterna inom finansieringssystemet. Strivan har varit att skapa bista
mojliga organisationsform med férutsittningen att en koncentration ska
ske till just den myndighet som valts 1 alternativet.

6.1 Den operativa kapitalférvaltningen

Nagra skil for att flytta den operativa kapitalférvaltningen av kirn-
avfallsfonden har inte identifierats varfor den 1 samtliga alternativ ligger
kvar pd Kammarkollegiet. Om placeringsreglerna indras si att kapitalet 1
fonden far placeras i nya tillgdngsslag enligt nyligen limnat férslag’, kan
det dock bli aktuellt f6r den nya ansvariga myndigheten att handla upp
kompletterande kapitalforvaltningstjinster. Vidare kan den ansvariga
myndigheten besluta om att utsitta det statliga egenregialternativet”
Kammarkollegiet f6r konkurrens genom extern upphandling.

6.2 Alternativ SSM

I detta alternativ samlas alla uppgifter inom finansieringssystemet till
SSM. Alternativet innebir féljande.

o SSM bebadller nuvarande uppgifter (se avsnitt 3.1).
o SSM tar over samtliga uppgifter frain KAF (se avsnitt 3.2).
Som tidigare nimnts ir de viktigaste uppgifterna for KAF:s

styrelse att besluta i strategiska kapitalforvaltningsfrigor genom
att drligen faststilla en placeringspolicy fér Kammarkollegiets

? Rapport 2013-06-04 (dnr SSM2011-4690) Forindringar i lagen (2006:647) om
finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet och
férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet.
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operativa férvaltning samt att bevaka och f6lja upp férvaltningen.
For den strategiska kapitalférvaltningen av kirnavfallsfonden
inom SSM bér det finnas ett beslutsorgan med motsvarande
uppgifter som KAF:s styrelse har nu. Dirfor bor SSM:s kirn-
avfallsfonddelegation inrittas som ett sirskilt beslutsorgan for
kapitalforvaltningsfrigor inom SSM. Delegationen, som ersitter
SSM:s finansieringsdelegation och KAF:s styrelse, bor utses av
regeringen. Tv4 ledaméter utses efter férslag av de avgiftsskyldiga
(samma ordning som nu giller for KAF:s styrelse).

Delegationen bér, utdver sin uppgift att vara beslutsorgan 1 stra-
tegiska kapitalforvaltningsfrigor, ersitta SSM:s finansierings-
delegation och fungera som rddgivande organ i 6vriga frigor som
ror finansieringssystemet. Sddana frigor har anknytning till
frimst berikning av kirnavfallsavgift och sikerhetsbelopp. For att
undvika jivsproblematik bér de tvd ledamdter som utses efter
forslag av de avgiftsskyldiga inte delta nir sddana frigor behandlas
1 delegationen.

o SSM tar over samtliga uppgifter inom finansieringssystemet fran
Riksgilden (se avsnitt 3.3).

Uppgifterna ir klart avgrinsade och utgér en mindre del av
finansieringssystemet. Man kan dirfér tinka sig att de ligger kvar
pd Riksgilden, dven om en koncentration 1 évrigt sker till SSM.
Det ir dock en férdel om ansvaret for hela finansieringssystemet
liges pd en och samma myndighet.

Det bor foreskrivas att samrdd ska ske med Riksgilden 1 frigor
dir Riksgildens kompetens behovs i beredningen.

o SSM ges ett uttalat systemansvar for finansieringssystemet.

Alternativet innebir féljande konsekvenser.

o  Myndigheten KAF liggs ned.
Det blir inte aktuellt med verksamhetséverging fér ndgon
personal, eftersom KAF inte har ndgra anstillda och ingen
anstilld vid Kammarkollegiet arbetar huvudsakligen med
uppgifter som rér KAF.

o SSM fir nya arbetsuppgifter med att ta fram beslutsunderlag till
kirnavfallsfonddelegationen i bl.a. strategiska

kapitalforvaltningsfrigor.

Delvis kan SSM ta hjilp av Kammarkollegiets kapitalférvaltning
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pd samma sitt som KAF har gjort hittills.

o Kirnavfallsfonden ska tas upp i SSM:s [opande bokforing och
drsredovisning.

In- och utbetalningar som rér kirnavfallsfonden kommer att
hanteras internt inom SSM, vilket innebir mindre administration
an nu.

Lopande bokféring av virdepapperstransaktioner méste utforas av
SSM, vilket innebir en ny typ av ekonomiadministrativ uppgift.
Detta kriver samverkan med Kammarkollegiet, som skoter den
operativa kapitalférvaltningen.

o Riksgilden far inga uppgifter i finansieringssystemet.

Det blir inte aktuellt med verksamhetsévergdng for ndgon
personal, eftersom Riksgilden inte har ndgra anstillda som
huvudsakligen arbetar med uppgifter som ror
finansieringssystemet.

o SSM far nya uppgifter i friga om sikerbeterna i systemet.

SSM ska vid beredningen av drenden som ror de stillda
sikerheternas virdebestindighet samrdda med Riksgilden och
kan dven utnyttja annan extern expertis.

o SSM:s finansieringsdelegation avvecklas.

6.3 Alternativ KAF och Kammarkollegiet

I detta alternativ samlas all verksamhet kring den nuvarande verksam-
heten hos KAF.

Myndigheten KAF har ingen egen personal, utan replierar helt pa
personal som ir anstilld hos Kammarkollegiet. Med nuvarande verk-
samhet, som 1 huvudsak innebir kapitalforvaltning pé strategisk nivé,
fungerar den organisatoriska l6sningen bra. Om verksamheten breddas
till att omfatta myndighetsutévning i traditionell mening ir organisa-
tionsmodellen mindre limplig. Den nuvarande organisationsmodellen
forutsitter att allt visentligt beslutsfattande sker av styrelsen i plenum,
vilket skulle gora en utékad verksamhet omstindlig och tungrodd.
Vidare innebir organisationsformen oklarheter nir det giller styrning
och ledning av den personal som arbetar &t en myndighet, men ir
anstilld av en annan myndighet.
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En férsta friga ir mot denna bakgrund om KAF bér bli en ”vanlig”
myndighet med egen anstilld personal. Bedémningen ir att den
organisationsformen inte ir limplig. Aven med utvidgade arbetsupp-
gifter skulle KAF bli en liten och sirbar myndighet med alltfér stora
fasta kostnader 1 forhéllande till omfattningen av verksamheten. Den
modellen bér dirfor avvisas.

I stillet bor det dvervigas att helt integrera verksamheten 1 myndigheten
Kammarkollegiet. Kollegiet har kompetens inom frimst ekonomi,
juridik, kapitalférvaltning, riskhantering (forsikring), upphandling och
administration. Med denna bas har myndigheten mer dn 35 olika uppdrag
frdn regeringen att utfora olika myndighetsuppgifter m.m. Uppdragen
ligger under flera departements ansvarsomrdden. Mot denna bakgrund,
och eftersom Kammarkollegiet f.n. utfér kansligoromal 8t KAF, skulle
det vara limpligt att ett utékat ansvar inom finansieringssystemet med
anknytning till KAF i stillet liggs direkt pA myndigheten Kammar-
kollegiet. Ett alternativ dir alla uppgifter inom finansieringssystemet
samlas till Kammarkollegiet beskrivs 1 det féljande.

o Kammarkollegiet tar 6ver samtliga uppgifter inom
finansieringssystemet fran SSM (se avsnitt 3.1).

Det bor foreskrivas att samrdd ska ske med SSM 1 frigor dir
SSM:s kompetens behévs vid beredningen.

o Kammarkollegiet tar 6ver samtliga uppgifter frain KAF (se avsnitt
3.2).

Som tidigare nimnts ir de viktigaste uppgifterna for KAF:s
styrelse att besluta i strategiska kapitalforvaltningsfrigor genom
att drligen faststilla en placeringspolicy f6r Kammarkollegiets
operativa férvaltning samt att bevaka och f6lja upp férvaltningen.
For den strategiska kapitalférvaltningen av kirnavfallsfonden
inom Kammarkollegiet bor det finnas ett beslutsorgan med
motsvarande uppgifter som KAF:s styrelse har nu. Dirfoér bor
Kammarkollegiets kirnavfallsfonddelegation inrittas som ett
sirskilt beslutsorgan f6r den strategiska kapitalférvaltningen
inom kollegiet. Delegationen, som ersitter SSM:s finansier-
ingsdelegation och KAF:s styrelse, bor utses av regeringen. Tva
ledaméter utses efter forslag av de avgiftsskyldiga (samma
ordning som nu giller for KAF:s styrelse).

Det kan noteras att Kammarkollegiet redan nu har ett sirskilt
beslutsorgan (fonddelegationen) for kapitalférvaltningen. Med
hinsyn till kirnavfallsfondens storlek och vikten av att de
avgiftsskyldiga ges mojlighet att nominera tva ledaméter, bor det
ind3 inrittas ett sirskilt beslutsorgan 1 form av kirnavfallsfond-
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delegationen.

Kirnavfallsfonddelegationen bor, utdver sin uppgift att vara be-
slutsorgan i strategiska kapitalforvaltningsfrigor, ersitta SSM:s
finansieringsdelegation och fungera som ridgivande organ i évriga
frigor som ror finansieringssystemet. Sidana frigor har
anknytning till frimst berikning av kirnavfallsavgift och
sikerhetsbelopp. For att undvika jivsproblematik bor de tva
ledaméter som utses efter forslag av de avgiftsskyldiga inte delta
nir sddana frigor behandlas 1 delegationen.

Kammarkollegiet tar 6ver samtliga uppgifter inom
finansieringssystemet fran Riksgéilden (se avsnitt 3.3).

Uppgifterna ir klart avgrinsade och utgér en mindre del av
finansieringssystemet. Man kan dirfor tinka sig att de ligger kvar
pa Riksgilden, dven om en koncentration 1 6vrigt sker till
Kammarkollegiet. Det ir dock en férdel om ansvaret f6r hela
finansieringssystemet liggs p& en och samma myndighet.

Det bor foreskrivas att samrdd ska ske med Riksgilden 1 frigor
dir Riksgildens kompetens behovs 1 beredningen.

Kammarkollegiet ges ett uttalat systemansvar for
finansieringssystemet.

Alternativet innebir foljande konsekvenser.

SSM far inga uppgifter i finansieringssystemet.

Den personal inom SSM som nu huvudsakligen arbetar med
finansieringssystemet omfattas av verksamhetsévergdng och
erbjuds anstillning vid Kammarkollegiet. Det giller hela enheten
for finansiell kontroll och eventuellt nigon juristtjinst.

Kammarkollegiet far nya uppgifter fran SSM som bl.a. avser be-
rikning av och beslut om kdrnavfallsavgifter och sikerbetsbelopp, att
préva bur och i vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel fir
anvindas, att kontrollera hur utbetalade fondmedel har anvints och
att besluta om foreskrifter, foreligganden och dispenser.

Overféringen av uppgifter frin SSM till Kammarkollegiet under-
littas av att den personal som hanterat frigorna inom SSM
omfattas av verksamhetsdvergdng.

Genom den féreslagna kirnavfallsfonddelegationen fir Kammar-
kollegiet ett rddgivande organ som motsvarar den nuvarande
finansieringsdelegationen vid SSM.
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Kammarkollegiet ska vid beredningen av denna typ av irenden
samrdda med SSM och kan dven utnyttja annan extern expertis.

o Myndigheten KAF liggs ned.

Det blir inte aktuellt med verksamhetsévergdng for nigon
personal, eftersom KAF inte har ndgra anstillda.

o Kammarkollegiet far nya uppgifter frain KAF.

Overféringen av uppgifter frin KAF till Kammarkollegiet ror
endast beslutsfattandet, eftersom personal vid kollegiet redan
utfor de aktuella arbetsuppgifterna.

o Kirnavfallsfonden ska tas upp i Kammarkollegiets lopande
bokféring och drsredovisning.

In- och utbetalningar som rér kirnavfallsfonden kommer att
hanteras internt inom kammarkollegiet, vilket innebir mindre
administration 4n nu.

Lopande bokforing av virdepapperstransaktioner kan liksom
hittills ske smidigt genom kopplingar mellan kollegiets olika
stodsystem.

o Riksgilden far inga uppgifter i finansieringssystemet.

Det blir inte aktuellt med verksamhetséverging fér ndgon
personal, eftersom Riksgilden inte har nigra anstillda som
huvudsakligen arbetar med uppgifter som ror
finansieringssystemet.

o Kammarkollegiet far nya uppgifter i fraga om sikerbeterna i
systemet.

Kollegiet ska vid beredningen av drenden som ror de stillda
sikerheternas virdebestindighet samrdda med Riksgilden och
kan dven utnyttja annan extern expertis.

o SSM:s finansieringsdelegation avvecklas.

6.4 Alternativ Riksgéalden

I detta alternativ samlas alla uppgifter inom finansieringssystemet till
Riksgilden. Alternativet innebir féljande.
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Riksgilden behdller nuvarande uppgifter inom finansieringssystemet
(se avsnitt 3.3)

Riksgilden tar ver samtliga uppgifter inom finansieringssystemet
fran SSM (se avsnitt 3.1).

Det bor foreskrivas att samrdd ska ske med SSM 1 frigor dir
SSM:s kompetens behovs vid beredningen.

Riksgilden tar 6ver samtliga uppgifter frain KAF (se avsnitt 3.2).

Som tidigare nimnts dr de viktigaste uppgifterna fér KAF:s
styrelse att besluta 1 strategiska kapitalférvaltningsfrigor genom
att drligen faststilla en placeringspolicy fér Kammarkollegiets
operativa férvaltning samt att bevaka och f6lja upp férvaltningen.
Att ligga en sddan kapitalférvaltningsuppgift pa Riksgilden skulle
kunna medféra en potentiell intressekonflikt, eftersom myndig-
heten har som uppgift att férvalta statsskulden och dirvid soka
uppnd en sd ldg uppldningskostnad som mojligt. Dirfér bor
Riksgildskontorets kirnavfallsfonddelegation inrittas som ett
sirskilt beslutsorgan f6r den strategiska kapitalférvaltningen av
kirnavfallsfonden inom Riksgilden. Delegationen, som ersitter
SSM:s finansieringsdelegation och KAF:s styrelse, bor utses av
regeringen. Tv4 ledaméter utses efter férslag av de avgiftsskyldiga
(samma ordning som nu giller for KAF:s styrelse).

Delegationen bor, utéver sin uppgift att vara beslutsorgan i
strategiska kapitalférvaltningsfrgor, ersitta SSM:s finans-
ieringsdelegation och fungera som rddgivande organ i &vriga
frigor som ror finansieringssystemet. Sidana frigor har
anknytning till frimst berikning av kirnavfallsavgift och
sikerhetsbelopp. For att undvika javsproblematik bor de tva
ledaméter som utses efter forslag av de avgiftsskyldiga inte delta
nir sddana frigor behandlas 1 delegationen.

Riksgilden ges ett uttalat systemansvar for finansieringssystemet.

Alternativet innebir féljande konsekvenser.

SSM far inga uppgifter i finansieringssystemet.

Den personal inom SSM som nu huvudsakligen arbetar med
finansieringssystemet omfattas av verksamhetsévergdng och
erbjuds anstillning vid Riksgilden. Det giller hela enheten for
finansiell kontroll och eventuellt nigon juristtjinst.

Riksgilden far nya uppgifter frain SSM som bl.a. avser berikning av
och beslut om kdrnavfallsavgifter och sikerbetsbelopp, att prova hur
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och i vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel far anvindas, att
kontrollera hur utbetalade fondmedel har anvints och att besluta om
foreskrifter, foreligganden och dispenser.

Overforingen av uppgifter frin SSM till Riksgilden underlittas av
att den personal som hanterat frigorna inom SSM omfattas av
verksamhetséverging.

Genom den foreslagna kirnavfallsfonddelegationen fir Riksgil-
den ett rddgivande organ som motsvarar den nuvarande finans-
ieringsdelegationen vid SSM.

Riksgilden ska vid beredningen av denna typ av drenden samrida
med SSM och kan dven utnyttja annan extern expertis.

Myndigheten KAF liggs ned.

Det blir inte aktuellt med verksamhetséverging for nigon
personal, eftersom KAF inte har nigra anstillda.

Riksgdlden far nya arbetsuppgifter med att ta fram beslutsunderlag
till kdrnavfallsfonddelegationen i bl.a. strategiska kapitalforvalt-
ningsfragor.

Delvis kan Riksgilden ta hjilp av Kammarkollegiets kapital-
forvaltning pd samma sitt som KAF har gjort hittills. Det finns
ocksd kompetens pd detta omrdde inom Riksgilden, som redan
nu har motsvarande uppgifter betriffande
insittningsgarantifonden.

Kdérnavfallsfonden ska tas upp i Riksgildens l6pande bokforing och

. .
drsredovisning.

In och utbetalningar som ror kirnavfallsfonden kommer att
hanteras internt inom Riksgilden, vilket innebir mindre
administration in nu.

Lopande bokféring av virdepapperstransaktioner méste utforas av
Riksgilden. Detta kriver samverkan med Kammarkollegiet, som
skoter den operativa kapitalférvaltningen. Riksgilden och
Kammarkollegiet har redan erfarenhet av detta, eftersom en
liknande férvaltningsmodell tillimpas for insdttningsgaranti-
fonden.

SSM:s finansieringsdelegation avvecklas.
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6.5 Beddbmning av alternativen

De tre alternativen innebir att samtliga myndighetsuppgifter som ror
finansieringssystemet samlas till en och samma myndighet. En friga ir
om detta ir den limpligaste [6sningen, eller om ndgon avgrinsad uppgift
kan ligga kvar pd nuvarande myndighet utan att de efterstrivade sam-
ordningsvinsterna dventyras. Det som 1 s4 fall skulle ligga nirmast till
hands ir att Riksgilden 1 alternativ SSM och Kammarkollegiet behller
sina nuvarande uppgifter. En sddan modell ir mojlig, men mindre
limplig. Det ir inte heller limpligt att SSM i alternativ Kammarkollegiet
och Riksgilden behiller t.ex. uppgiften att besluta om utbetalningar frdn
kirnavfallsfonden. Det ir av stort virde att det fulla berednings- och
beslutsansvaret for finansieringssystemet samlas hos en och samma
myndighet. Vid beredningen av drenden bér dock samverkan ske med
andra myndigheter med expertkunskaper p3 relevanta omriden.

Alla tre alternativen innebir en kostnadsbesparing jimfért med
nuvarande ordning. I samtliga alternativ liggs KAF ner som egen
myndighet. Diremot blir KAF:s styrelse i praktiken kvar, men i form av
ett beslutsorgan inom SSM, Kammarkollegiet eller Riksgilden. Att ligga
ned en myndighet innebir en direkt besparing genom att vissa fasta
kostnader faller bort. Det giller kostnader for t.ex. revision, drsredo-
visning, avgifter f6r obligatoriska stodsystem inom staten och liknande.
For KAF:s del kan sddana besparingar beriknas ligga 1 storleksordningen
0,5 - 1 miljon kronor per ar. Utéver denna besparing innebir koncentra-
tionen till en myndighet ocksd andra administrativa rationaliserings-
mojligheter. Som ett exempel kan nimnas att beslut om utbetalningar
kan fattas och verkstillas inom en och samma myndighet. Med
nuvarande ordning ska beslut om utbetalning fattas, diarieforas,
expedieras och skickas frdn en myndighet (SSM) till en annan (KAF) dir
handlingen diarieférs, utbetalningsbeslut fattas och verkstills. Slutligen
arkiveras relevanta handlingar inom bdda myndigheterna.

Den stora vinsten med en koncentration till en myndighet ir dock inte
kostnadsmissig utan verksamhetsmaissig. Det blir enklare och snabbare
att fatta vil underbyggda beslut utifrdn en helhetssyn pa finansierings-
systemet. Den personal som arbetar med finansieringssystemet fir 1 det
l6pande arbetet en bredare bild av systemet i sin helhet. Det underlittar
forstdelsen for systemets olika delar och hur olika &tgirder paverkar
dessa. Detsamma giller, kanske 1 in hogre grad, for de beslutsfattare som
ska avgora drenden inom finansieringssystemet.

Nir det sd kommer till frigan om vilket av de tre alternativen som bér
viljas kan féljande resonemang foras.

Alternativ SSM har som frimsta férdel den nira kopplingen till myndig-
hetens 6vriga verksamhet pd kirnsikerhetsomridet med bl.a. tillsyn 6ver
de avgiftsskyldiga reaktorinnehavarna och de 6vriga avgiftsskyldiga till-
stdndshavarna. Vidare kan noteras att SSM ir den enda av de tre myndig-
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heterna som for nirvarande har anstilld personal som p4 heltid arbetar
med finansieringssystemet. Mot detta ska stillas att verksamheten med
finansieringssystemet kompetensmissigt ligger ldngt frdn SSM:s kirn-
verksamhet. Finansieringssystemet har inte ndgon direkt betydelse fran
kirnsikerhetssynpunkt. Slutférvaringen av det radioaktiva avfallet och
rivningen av gamla kirnkraftverk ir ett dtagande som méste fullfoljas pa
ett strilsikert och 1 6vrigt miljomissigt godtagbart sitt, oavsett vem som
stir for finansieringen. Om finansieringssystemet inte fungerar pd avsett
sitt, leder det inte till strdlsikerhetsproblem utan till en belastning pd
statsbudgeten.

Alternativ Kammarkollegiet har som frimsta férdel den nira kopplingen
till f6rvaltningen av kapitalet 1 kirnavfallsfonden. Det ligger d& nira till
hands att samma myndighet ocksd hanterar inflodet av kapital till fonden
(avgiftsbeslut m.m.) och utflédet av kapital frin fonden (utbetalnings-
beslut och kontroll av anvindningen av utbetalade medel). Kompetens-
missigt passar verksamheten vil in 1 Kammarkollegiet, som ocksd har
erfarenhet av att hantera myndighetsuppgifter inom olika delar av den
statliga verksamheten. Mot detta ska stillas att myndigheten inte har
ndgra uppgifter pa kirnsikerhetsomridet.

Alternativ Riksgilden har som frimsta férdel att finansieringssystemet
kan integreras 1 den myndighet som betecknas som ”statens centrala
finansférvaltning”. Finansieringssystemet fir dirmed tillgdng till en
samlad kompetens pé cirka 175 personer som arbetar med likartade
arbetsuppgifter. Aven mot bakgrund av att finansieringssystemet syftar
till begrinsa statens risk for att std f6r det ekonomiska sistahandsan-
svaret for kirnavfallet dr Riksgilden en limplig myndighet. Mot detta ska
stillas att myndigheten inte har ndgra uppgifter pd
kirnsikerhetsomridet.

Vilket alternativ som slutligen ska viljas fir avgoras utifrdn en virdering
av vilken tyngd man ger faktorerna
e nira anknytning till verksamhet pd kirnsikerhetsomridet (SSM)
¢ nira anknytning till kapitalférvaltningen (Kammarkollegiet)
e niraanknytning till statens centrala finansférvaltning (Riks-
gilden).



