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Yttrande fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) 6ver Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for 2021 (Dnr RG 2019/717)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning (MKG) i
fortsittningen bendmnda foreningarna, har av Riksgélden den 12 juni 2020 erbjudits mdjligheten att
yttra sig 6ver myndighetens forslag pa kdrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for 2021. Det slutliga forslaget ska dverldmnas till regeringen senare 1 ar.

Foreningarna har genom MKG:s arbete sedan starten 2005 f6ljt utvecklingen inom omradet for
finansiering av hantering och forvaring av radioaktivt avfall och rivning av kédrntekniska anldggningar.
Tillsammans med Naturskyddsforeningen har MKG lamnat yttranden bade over atskilliga forslag till
regeringen av kdrnavfallsavgifter och sékerheter, och 6ver de forslag pa édndringar av
finansieringslagstiftningen som genom &ren har genomforts.

Foreningarna uppfattar att den senaste revideringen av lagstiftningen, som nu tritt i kraft fullt ut,
minskar risken for att skattebetalarna ska sta for industrins kostnader. Foreningarna ser dven att
overforingen av ansvaret for att hantera finansieringsfragorna fran Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
till Riksgédlden dr en bra fordndring i detta avseende.

Foreningarna stodjer Riksgildens forslag att avgifter och sikerheter endast ska faststillas for ett ar
(2021) i stéllet for den normala tredrsperioden 2021-2023. Myndigheten anger som skl att underlaget
for forslaget pa kompletteringsbelopp inte har hunnit tas fram i tillrécklig grad p.g.a. Covid-19-
pandemin. Féreningarna menar dessutom att den utveckling av elsystemet och elmarknaden som vi
sett det senaste aret, och som visar pa en osdkerhet for de framtida ekonomiska villkoren for driften av
karnkraftreaktorer, innebér att det redan nédsta ar kan vara skél for en reviderad prognos av den
framtida elproduktion frin kiirnkraften (se Aven nedan). Aven detta innebir att det 4r klokt att denna
gang endast ldmna ett forslag for ett ar.

Foreningarna bedomer att Riksgélden gor ett bra arbete i att bevaka foljande fragor:
- Utveckling av beréknade kostnader for kdrnavfallsprogrammet

- Real pris- och Ioneutveckling

- Osékerhetsanalysen

Foreningarna har inga synpunkter pé dessa delar av underlaget.
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Foreningarna har dock synpunkter som kan vara relevanta for Riksgildens arbete med att ta fram
prognoser for framtida elproduktion, samt en allmén synpunkt pa problemet med att systemet for
karnavfallsfinansiering &r konstruerat sé att karnavfallsavgifter vid varje tidpunkt sétts sa att framtida
kostnader ska tdckas exakt.

Prognoser for framtida elproduktion

Bra prognoser for framtida elproduktion &r en viktig del av underlaget for att faststilla
kérnavfallsavgiften. Riksgdlden anser helt riktigt att reaktoréigarnas prognoser for framtida
elproduktion inte &r tillfredsstéllande som underlag och myndigheten har gjort egna analyser for att ta
fram egna prognoser. Foreningarna menar dock att Riksgéldens angreppssitt, som liksom
reaktordgarnas utgar fran historisk produktion, ar otillrdcklig. Féreningarna menar att den framtida
elproduktionen fran aterstdende kérnkraftreaktorer ér s beroende av elmarknads- och
elsystemutvecklingen att dessa aspekter méste tas med i en prognos. Detta &r inte l4tt, men Riksgélden
bor paborja ett sadant arbete.

Foreningarna listar hir ndgra faktorer som en sddan utveckling av prognoserna bor ta hénsyn till:

1. I och med att vindkraften byggs ut i snabb takt sjunker elpriserna, bade som arssnitt och vid
enskilda perioder, vilket padverkar kdrnkraftverkens driftbeslut. Redan i ar har de senaste arens
vindkraftutbyggnad borjat paverka mojligheten for reaktorer att gé pé full effekt hela tiden.
Vindkraftutbyggnaden fortsitter de narmaste aren och den svenska vindkraftskapaciteten kan om
négra ar vara dubbelt s& stor som for nagra ar sedan.

De finns tva faktorer med detta som ger kédrnkraftsbolagen problem med att kora reaktorerna som de
vill.

Dels sjunker priset pa el nér det blaser mycket vilket gor att den produktionskapacitet som har hogst
rorlig kostnad bor stingas av. Detta &r oftast kdrnkraftsreaktorer. Under varen 2020 har spotpriset pa
Nordpool under langa tider legat under nivan pa kérnavfallsavgiften. Av olika skil har
kérnkraftsdgarna édnnu inte tagit hdnsyn till detta och kort reaktorer vidare i stillet for att reglera ner
dem och pa sa sitt fa upp priserna. Vid enskilda tillfdllen har detta lett till negativa elpriser. Pa sikt kan
detta inte fortsétta utan kérnkraftsreaktorerna kommer sannolikt att koras mindre an de prognoser
karnkraftindustrin hoppas pa.

Den andra faktorn ar att nér det finns ett fatal reaktorer i drift pA sommaren utgor dessa en
stabilitetsrisk for elsystemet om de skulle snabbstoppas. Detta innebér att reaktorer inte kommer att
kunna g4 pa full effekt. Aven detta betyder att prognoserna for framtida elproduktion fran
karnkraftreaktorer paverkas.

2. En annan utveckling som kan vara viktig for att forstad hur mycket kérnkraften kan koras i framtiden
ar hur mycket el som kan produceras i det svensk-norska vattenkraftsystemet. P4 grund av
klimatfordndringar forutspas mer regn i Norden framover. | ar har vattenmagasinen varit mycket mer
fulla fin ett normaldr och det har producerats och produceras mer vattenkraftsel in vanligt. Aven detta
pressar ner elpriserna och gor det svart att driva kraftverk med hoga rorliga kostnader, sdsom
karnkraft, lika mycket som dgarna skulle vilja.

Problemet med att kdrnavfallsavgifter faststdlls sd att framtida kostnader ska tickas exakt

Ett grundldggande problem med det nuvarande finansieringssystemet, dven efter de nyss gjorda
andringarna, ar att kirnavfallsavgifterna vid varje ny berdkning ska faststillas sa att de framtida
kostnaderna exakt ska tickas. Det betyder att alla risker for fordyringar som kommer efter att
avgifterna betalas in tas av staten, d.v.s. skattebetalarna. Det finns visserligen ett system med



sékerheter som ska hantera fordyringar, men sikerheter kommer alltid att vara mer riskabla att ha &n
riktiga pengar inbetalade till kdrnavfallsfonden.

Foreningarna ér osdkra pa i vilken utstrackning Riksgélden inom ramarna for den nuvarande
lagstiftningen pé ett béttre sétt kan hantera detta problem. Foreningarna skulle gidrna se att
karnavfallsavgiften satts sd att det betalas in mer nu och att ett eventuellt Gverskott som blir ver efter
alla verksamheter ar genomforda, ndgot som kan ta femtio ar, anvinds for t.ex. att bekosta de utgifter
staten och kérnavfallskommunerna har efter tillslutning av framtida forvar.

Foreningarna konstaterar slutligen att Riksgélden foreslar ungefar samma niva pa kérnavfallsavgift for
2021 som for den nuvarande avgiftsperioden. Féreningarna menar med stod av det som sags i

yttrandet att kdrnavfallsavgiften borde hojas for att minska risken for att slutligen staten ska sta for
industrins kostnader.
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