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Utredningen

Regeringsbeslut 27 juni 2017
V  Kommittédirektiv (Dir. 2017:76)
V Sarskild utredare Gabor Szendrd

| utredningen foérordnades tva utredningssekreterare

Ingemar Lund
Johan Pettersson
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Bakgrund

Omvarldsforandringar

Sedan karntekniklagen antogs 1984 har:

U tva allvarliga karnkraftsolyckor intraffat,

U ett antal internationella konventioner tillkommit,
U Sverige blivit medlem 1 EU och Euratom
U

I nya regelverk (direktiv) tillkommit pa karntekniklagens
omrade,
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Bakg rund forts.

U Ansvaret for avveckling och avfall (efterbehandlings-
ansvaret) regleras olika i karntekniklagen i forhallande
till miljobalken.

U Definitionen av karnavfall foljer inte internationell
standard och orsakar problem vid tillampning.

U Ett antal forvaltningsarenden har visat pa vissa problem
med lagstiftningen.
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Arbetet | utredningen

U En kommitté har forordnats av regeringen med experter fran
tillstandshavare, myndigheter och miljdorganisationer.
Kommittén har haft nio moten.

U Utredningen har traffat myndigheter, tillstandshavare,
agarbolag, kommuner, miljoorganisationer m.fl.

U Utredningen har aven traffat rattssekretariatet vid OECD:s
karnenergibyra NEA, samt

U Arbets- och naringsministeriet och Stralsékerhetscentralen
STUK | Finland.
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Utgangspunkter

U Karnkraftsreaktorerna i Sverige har varit i drift under lang tid

U Sex av ursprungligen 12 karnkraftsreaktorer kommer att vara
| drift efter 2020

U Tillstandsprovningen av slutférvaring av anvant karnbransle
har kommit till ett avgorande lage

U Inga planer for nya karnkraftsreaktorer

U Endast nagra enstaka storre tillstandsprévningar aktuella i
framtiden
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Slutsatser

U Olampligt att genomfora alltfor stora forandringar

U Dock ndodvandigt med vissa forandringar, och framfor allt
forbattringar, fortydliganden och fylla ut glapp

U Efter 35 ar och manga andringar har lagen blivit
ostrukturerad och svarlast

U Identifierat bestammelser som inte ar i linje med europeisk
lagstiftning

U Ny lag bor dock vara sa utformad att den ska kunna hantera
en situation dar forutsattningarna forandras
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Utredningens viktigaste forslag

U Ny karntekniklag som ska ersatta lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

U Uppdelning av ansvar for sakerhet respektive
omhandertagande av karnavfall

V dvs. tillstandshavaransvar respektive verksamhetsutdvaransvar

U Statens subsidiara ansvar och sistahandsansvar
U Stegvis provning av karnteknisk verksamhet
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Utredningens viktigaste forslag forts.

U Ny definition av karnavfallsbegreppet

U Modifiering av forsknings- och utvecklingsansvaret
(FUD)

U Avveckling och rivhing av karntekniska anlaggningar
U Ny definition av permanent stangd karnkraftsreaktor
U InfOrande av sanktionsavgifter
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Ny karntekniklag

U Ny struktur med utgangspunkt fran den nya stralskyddslagen
2018:396 med tematisk kapitelindelning

U Manga bestdmmelser fors i sak over till den nya lagen men i
sprakligt bearbetad form

U Nya bestammelser har tillkommit och andra tagits bort.
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Uppdelningen

1. Ansvaret for sékerheten (inkl. fysiskt skydd,
karnamneskontroll och stralskydd*) ligger kvar pa
tillstandshavaren.

2. Ansvaret for att karntekniska anlaggningar blir
avvecklade och att karnavfall blir slutférvarat laggs pa
den som bedrivit karnteknisk verksamhet
(verksamhetsutovare) som producerat avfallet.

* Enligt stralskyddslagen.
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Steqgvis provning

Den stegvisa provningen

U haridag sin rattsliga grund i de tillstandsvillkor som
regeringen faststallt i ett tillstand.

U &r ett internationellt accepterat tillvagagangsatt

Utredningen féreslar att den stegvisa prévningen far en

forankring I lagen.

Till denna kopplas aven krav pa samrad med berérda vid

varje steg.
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Permanent stangd reaktor

U 5-arsregeln avskaffas

U Anmalningsplikt infors for permanent
avstangd karnkraftsreaktor

U Anmalningsplikt infors for permanent
avlagsnande av karnbransle/karnamne
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Karnavfallsbegreppet

U Karnavfallsbegreppet behalls men justeras

U Harmoniseras med begreppet radioaktivt
avfall i nya stralskyddslagen (2018:396).

U Karnavfall ar radioaktivt avfall som
uppkommit | en karnteknisk verksamhet.
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Karnavfallsbegreppet forts.

En annan férandring som foreslas ar att anvant
karnbransle eller annat karnamne som placerats i ett
slutfOorvar och darmed definieras som karnavfall
fortsatt aven ska definieras som karnamne da det

kan omfattas av karnamneskontroll.
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Avveckling och rivning

Utredningen foreslar att:

U Avveckling ingar explicit i definitionen av karnteknisk
verksamhet,

U miljoprévningsfoérordningen andras sa att en férnyad
tillstandsprovning av miljopaverkan fran en
karnkraftsreaktor som ska avvecklas bor géalla fran

och med den tidpunkt da nedmontering och
rivning paborjas.
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Sanktioner

Utredningen féreslar att den nya karntekniklagen
ska innehalla ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva om att en sarskild sanktionsavgift ska
betalas av den som bryter mot vissa bestammelser |
lagen (likt miljosanktionsavgifterna | miljobalken).
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Statens ansvar

Utredningen specificerar statens ansvar fran tva
principiella utgangspunkter som benamns som:

U Statens subsidiara ansvar
U Statens sistahandsansvar
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Statens ansvar — det subsidiara ansvaret

Det subsididra ansvaret har sin utgangspunkt i
bl.a. internationella ataganden (konventioner).

Det maste alltid finnas nagon ansvarig for att
karnteknisk verksamhet bedrivs pa ett sékert satt.
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Statens ansvar — sistahandsansvaret

Den nuvarande karntekniklagen utkraver ansvar av
tillstandshavaren/verksamhetsutdvaren fram t.o.m. att
anlaggningarna avvecklats och att allt avfall placerats |

slutforvar som forslutits.

Sistahandsansvaret ar darmed ett ansvar som tar vid nar
tillstandshavarens/verksamhetsutovarens ansvar har

fullgjorts.
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Tillstandplikt for forslutning av slutforvar

Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer kan stalla villkor for tillstandet, t.ex.
U Dokumentation och informationsbevarande
U Slutbesikting

U Eventuell 6vergangslosningar med dvervakning
U Finansiering

U m.m.
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Forsknings och utvecklingsansvaret

Skyldigheterna att bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet &ndras sa att

U det blir verksamhetsutfvarens ansvar

U programmet endast ska omfatta de delar av det
planerade systemet for omhandertagande av avfall
som det inte har beviljats nagot tillstand for
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Anlaggningar som erhallit tillstand

Krav pa att vidareutveckla t.ex. slutforvarsanlaggningar
upphor inte vid tillstand.

U Stegvis provning
U Fortlopande forbattra sékerheten (2 kap. 8 8)
U Systematisk sakerhetsdversyn vart 10 ar (2 kap. 9 8)
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Vad hander nu?

Betankandet ar dverlamnat till regeringen.

Regeringen har skickat ut forslaget pa
remiss och ska sedan avgora om:.

U Lagradsremiss och
U Proposition till riksdagen

Riksdagen tar stallning till ev. proposition
fran regeringen.
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Tack for uppmarksamheten!
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