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Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkzer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan art [impa
. synpunkter.

Annika Lofgren
t.f. Enberschef

1



§ Sida: 1/43

Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiatéon Safaty Autharity

Datum: 2012.07-06
Dnr; 8SM2012-1240

GENOMFORANDE AV RADETS
DIREKTIV
2011/70/Euratom
av den 19 juli 2011

om inrdttandet av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och séker hantering av anvint
kdrnbransle och radioaktivt avfall

Stralsékarhetsmyndighaten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 67394000 E-poat: registrator@esm.se
Solne strandvBg 96 Fax:+46 87984010 Wehb: strelsakerhatsmyndigheten.se



Innehallsforteckning

INNEhATISTBIECKIINE .. .. ovrreruervsnsrnrsresaasvesssaessavesessctssensssnsssressassrocesasvansrereres 2
BaKETUN. oo v ettt sennresses e r e st svame s beosssss bbb s s aanans st 1o 3
I JUCANINE covvvereeee e cee s cesscetmbess e sses anessnsses s sssnsansna b arnsresrsassessben 4
2 Nationella handlingSlinjer ... ousrenscersnrcssmessnssesesasesrarasessaesssasessencas 3
3 Det nationella rAMVEIKet .....o.cocevreeeoiesesincesissistonsensissssnes s sensesussasens 7
3.1 Centrala bestimme]ser i det svenska ramverket........ccovccrieccnrcnns 7
3.0 MILGDAKEN 1o veserserveeireverionmaverssssserssssssrsssasassasanssasnesessasarensarans 8
3.1.2  KArntekmiklBgen .. i s sarasesuensusssessonssares 9
3.13 Strilskyddslagen ......ccoorveenn i et et e a e as bbbt nrn st er s 9
3.1.4  Finansierng8IageIl .. ..cuvcemriurrarercrsrsssserescssressssssoresssnonssersssenns 9

3.1.5 Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m.(Studsvikslagen) ... - SO |
3.2 Artiklar som redan &r inforlivade i svenska fbrfat‘tmngar ........... 10
3.2.1 Definitioner enligt direktivet (artikel 3)....ocreirmiiminmcirnnn 10
3.22 Beharig tillsynsmyndighet (artikel 6) ....oovvrvversinnncnvninniinn 10
3.2.3  TillstAndshavare (artikel 7) .....cccocemesnrenes e enes 12
3.24  Expertis och fiirdigheter (artikel 8) .......cccoererirnrammssinecssrinsens 13
3.2.5 Insyn (artikel 10)..ieeriirnnnn OOV 14
3.3 Artiklar som kan krédva fSrindringar i svenska firfattningar ......14
3.3.1 Statens slutliga ansvar.......e. i 14
3.3.2 Fréigan om export i avfallsdirektivet ......ccooivvmnnsisncnninnnn. 20
3.3.3  TilStANdSPIOVIILE .cmcvsrmmssnnsisssrenmisinresssssssssessssnssescasnasseans 27
334  EKONOMISKZ TESUISET ..otvurueereserrsremmsssesssmrarsmmrsnessssmrsnsestonsanssans 29
3.3.5 Anmilan och rapportering......ccoevrvmscercvisermmsimvennmssennais 32
3.3.6 Nationella program (artikel 12)....ccccormsreareorsmscmmmmrnsrncsserenns 35
4 Konsekvensutredning ... oo esesieeresonieresssrmmmnessrieenssssrmmsassssarscarassassnsres 40
4.1 ProblembesKriVING ..o ervrserireierareseteresvesrarsesssasssrssesens sssassamssnns 40
4.2 AT S DI OCREEET . v1enevrvrneenrrusessnrsemassarsbassssssiasssas sosariasonssssnsioensans 41
43 AlEINAtiVA IOSIINEAT .1errsesetesesnrsnsssevsessaressnasressssnssasrosanreasnrrsess 41
4.4 Nya fOrfattningsfiralag.......c.ocmueremreerescmsininemceveesssismesenesisseons 41
4.5 Konsekvenser for enskilda ........vcremmnsmncciescnmonsienscscsiemneenes 42
4.6 Konsekvenser fr fOretag ... uewneeiemssrmsseeniisism s sessssiens 42
4.7 Konsekvenser for KOMIMUNET .......coccvviamamessimneeresssseinrmssinsnnns 42
4.8 Konsekvenser for Strilsikerhetsmyndigheten.. ..o 43
49 Overensstimmelse med Sveriges medlemskap i EU....oveurvverness 43
4,10  Tkrafttrddande och informationsinsSatser........oenirmrmisirissnninns 43
A1 OVIIZLceesveriesens o sienssss s sassrosssassssssessrsssssssessaressessssssssssssmssraseaes 43

Sida: 2/43



Bakgrund

Syftet och méalsétmingen med direktivet (2011/70/Euratom) 4r att uppritta
ett gemenskapsramverk for att sékerstéila ansvarsfull och sdker hantering av
anvint kirnbransle och radioaktivt avfall for att undvika att &ligga framtida
generationer orimliga bdrdor. Direktivet ska &ven sikerstilla att medlems-
staterna strjer for 1impliga nationella arrangemang f6r en hog sikerhetsniva
vid hanteringen av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, for att skydda
arbetstapgarna och allménheten mot de faror som uppstér till f6ljd av
joniserande strélning. Direktivet garanterar ocksa tilthandahéllande av
nddvindig information till alimé#nheten och allméinhetens deltagande néir det
géller hanteringen av anvéint kiimbriinsle och radioaktivt avfall, samtidigt
som vederbérlig hansyn tas till sdkerhetsfrdgor och frgor som rér skyddad
information.

Principen om natjonellt ansvar, principen om att huvudansvaret for
sikerheten vid hanteringen av anvint kimbrinsle och radioaktivt avfall
ligger hos tillstAndshavaren under den behoriga tillsynsmyndighetens
kontroll, liksom principen om den behériga tillsynsmyndighetens roll och
oberoende, stirks genom direktivet,

Utgéngspunkten &r att nationella system for sakerheten vid hantering av
anvant brinsle och radioaktivt avfall kommer att oms#ttas i ndgot slags
rittsligt, foreskrivande eller organisatoriskt instrument som medlemsstaterna
har befogenhet att besluta om.

Enligt direktivet ska varje medlemsstat infora och upprétthilla rationella
handlingslinjer. Dessa handlingslinjer tolkar Strils#ikerhetsmyndigheten
(SSM) som generellt hillna mal och principer enligt vilka medlemsstaterna
ska arbeta. Vidare ska vatje medlemsstat enligt direktivet infra och uppratt-
halla ett nationellt ramverk for hantering av anvént kimbrinsle och radio-
aktivt avfall. Detta ramverk 4r ett réttsligt, reglerande och organisatoriskt
system som férdelar ansvar och faststiller samordning mellan relevanta
behériga organ. Slutligen ska varje medlemsstat enligt direktivet ha
nationella program fr genomfdrande av de nationella handlingslinjerna.
SSM har tolkat detta som strategier for hur nationella handlingslinjer ska
kunna genomfiras,

Direktivet riktar sig till medlemsstater som kommit mer eller mindre langt
med reglering av aviallshantering, Direktivet kriver dirfor inte enbart att
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forfattningar uppfyller direktivets krav utan att varje medlemsstat infor ett
system f8r hela avfallsprocessen. I och med genomfdrandet av direktivet ska
medlemsstaterna visa att de vidtagit rimliga &tgirder for att sikerstilla att
mélsittningen med direktivet uppnas.

De forfattningstindringar som 4r nddvindiga ska enligt direktivet trdda i kraft
fore den 23 augusti 2013,

1 Inledning

Som framgdr av ingressen till direktivet finns redan etablerade principer
avseende hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall som bl.a.
har sin grund i internationella dverenskommelser. For att stiirka dessa
principer bor de emellertid kodifieras. Direktivet bestér av delvis vida
malsdtmingar om ansvarsfull hantering, men fven konkreta bestimmelser
som t.eX. krav pa rapportering. Vid en genomgéng av hur direktiv-
bestdmmelserna uppfylls i svensk rétt och Gvriga myndighetsdokument, kan
konstateras att den svenska tillstdnds- och tillsynsprocessen fér hantering av
anviint kirnbrinsle och radioakiivt avfall till stor del omfattar de krav som
uppstills enligt direktivet. Sverige har ett vil fungerande avfallssystem for
det avfall som hirrdr frin kimteknisk verksambhet, vilket Aven kommer det
dvriga radioaktiva avfallet tiligodo.

Nedan presenteras de nationella handlingslinjernas principer {6ljt av en
Sversikt 6ver det svenska ramverket med de artiklar som redan inférlivats i
svenska forfattningar. Sedan redovisas de artiklar dar S5M beddmer att
forfattningsandringar krivs samt de artiklar dir SSM har ausett att en
djupare forklaring behdvs kring hur det svenska systemet omfattar
direktivets krav. 8SM har i sin granskning beaktat slutbetéinkandet av
utredning om en samordnad reglering p4 kdmteknik- och stralskyddsomradet
(SOU 2011:18) och refererat till utredningen i de frigor dér den #r aktuell.
Enligt slutbetdnkandet foreslés att bestdmmelser i lagen (1984:3) om k#m-
teknisk verksamhet (kiimtekniklagen) och strdlskyddslagen (1988:220) ska
sarmordnas i miljébalken. Foreslagna lagindringar med anledning av aktuelit
regeringsuppdrag sker emellertid i gillande forfattningar, dvs.
kimntekniklagen respektive strilskyddslagen med tillhorande férordningar.
Redovisning av uppdraget avslutas med en konsekvensutredning.
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2 Nationella handlingslinjer

Enligt SSM:s beddmning uppfyller Sverige de krav som direktivet stéller pa
nationella handlingslinjer. Riksdagen beslutade viren 2010 om en ny milj8-
malsstruktur fir miljdarbetet med generationsmél, miljékvalitetsmal och
etappmél som kan anses utgéra nationella handlingslinjer. Enligt riksdagens
beslut innebdr miljokvalitetsmalet Saker stralmilj® att manniskors hélsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effelcer av strilning,
Preciseringen av S#ker stralmilj$ 4r bl.a, att utsldppen av radioaktiva dmnen
i miljdn ska begrinsas sé att ménniskors hilsa och den biologiska méng-
falden skyddas.

SSM konstaterar att de principer som handlingslinjemna enligt artikel 4 1
direktivet ska bygge pd redan finns kodifierade i det svenska ramverket, dvs.
i svenska frfatiningar.

De principer som nationella handlingslinjer ska bygga pé enligt artikel 4 4r
faljande.

o (Genereringen av radioaktivt avfall ska hillus pd den ligsta nivi
som dr rimligen mdflig, bade i fraga om aktivitet ock volym, genom
ldmpligt utformade dtgdrder och drifi- och avvecklingsrutiner,
inklusive materialdtervinning och dteranvindning av material.

Enligt 1 kap. miljébalken syftar bestimmelserna i balken till ait fréimja en
halibar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillfrsikras en hilsosam och god miljs. Balken ska tillimpas s4 att &ter-
anvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, rvaror
och energi frimjas si att ett kretslopp uppnis.

I slutbetinkandet SOU 2011:18 s. 466 frampér att kretsloppsprincipen och
hushéllningsprincipen i miljébaiken inte slagit igenom vad géller radioaktivt
avfall. Hushallningsprincipen innebar att all verksamhet ska bedrivas och
aila atgérder ska vidtas pé ett sidant s#tt att rvaror och energi anvénds s&
effektivt som md&jligt. Kretsloppsprincipen innebdr att vad som utvinns ur
naturen pd eft uthalligt sitt ska kunna anvindas, dteranvindas, tervinnas
och bortskaffas med minsta mdjliga resursférbrukning och utan att naturen
skadas,

o Det omsesidiga beroendet mellan leden vid generering och
hantering av anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall ska beaktas.
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Anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall ska hanteras pa ett sdkert
sditt dven pd ldng sikt och med passiva sdkerhetsanordningar.

SSM anser att dessa kriterier i uppfyllda genom generella skyldigheter som
framgér av 11 och 12 §§ kimtekniklagen och 13 § strdlskyddslagen. Se dven
resonemanget under avsnitt 4.3.1 statens slutliga ansvar och avsnitt 3.3.4
ekonomiska resurser.

o Atgdrderna ska genomforas med hansyn till verksamhetens och/eller
anldggningens karaktdr.

Regeringen har meddelat generella undantag fran tillstdndsplikt enligt 4-

12 §§ forordningen (1984:14) om kiirnteknisk verksamhet fr vissa mindre
verksamheter. SSM har &ven mdjlighet att foreskriva om undantag frin k-
tekniklagen enligt 2 a § kéirntekniklagen. Enligt principen om anpassade krav
kan SSM anpassa vilka krav som ska tilldmpas genom att besluta om dispens
frén de krav 1 SSM foreskrifter som inte behdvs vid t.ex. mindre verk-
sambheter,

Av forarbeten till strélskyddslagen (prop. 1987/88, s. 65) framgar foljande.
Lagens syfte #r att behdvliga skyddsatghirder mot skador frén savil
joniserande som icke-joniserande strd[ning alltid ska kunna vidtas med stdd
av lagen allteftersom kunskapema om strélningens effekter dkar och nya
4mnen ¢ller tekniker utvecklas,

Huvudprincipen 4r att tillstind alltid kridvs for att ta befattning med radio-
aktiva dmnen eller material som innehdller radioaktiva &mnen. Tillstind
krdvs dven foir vissa typer av verksamheter enligt miljéibalken, Ett tillstdnd
enligt strélskyddslagen kan fsrenas med de villkor som beh&vs med hinsyn
till strélskyddet (22 a, 26 och 27 §§ strilskyddslagen). Ett tillstind kan dven
tidsbegréinsas enligt 24 § strilskyddslagen och regeringen eller S8M kan
foreskriva undantag frin tillstindsplikten. Regeringen eller SSM kan
bestdmma den nedre grénsen fr lagens tillamplighet genom att féreskriva
undantag {rin lagens till&mpningsomrade i sin helhet eller vissa delar, sk,
friklassning.

Lagen #r saledes utformad s att den ger méjlighet att anpassa tillstdnds- och
tillsynsforfarande till strilkallornas farlighet och behovet av sérskild
kompetens hos brukaren.

Enligt 16 kap. miljébalken ska beshit om dispens, godkiinnande och frbud
mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstand eller villkor meddelas



av tillstindsmyndigheten. Tillstnd, godkinnande eller dispens fir }imnas
for begransad tid (16 kap. 2 § miljobalken). Vidare tillampas alimiona
hinsynsregler enligt 2 kap. 2 § miljébalken samt regler om miljkonsekvens-
beskrivningar m.m, enligt 6 kap. miljébalken med hinsyn till verksamhetens
omfattning och art.

» Kostnaderna for hanteringen av anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt
avfall ska bdras av dem som genererat materialet.

SSM anser att dessa kriterier 4r uppfyllda genom generella skyldigheter som
framgar av 13 § kiirntekniklagen och 13 § strélskyddslagen. Se dven
resonemanget under avsnitt 3.3.4 ekonomiska resurser.

¢ En evidensbaserad och dokumenterad beslutsprocess ska tilléimpas
pa alla led | hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfail.

Allminna bestdmmelser om firvaliningsmyndigheternas handldggning av
frenden framgér av frvaltningslagen (1986:223). Enligt 13 § & myndig-
heten skyldig att sikerstilla att ett #irende #r tilirdckligt vl utreti, Detta
innebir att myndigheten bdr skicka ett drende pa externrerniss nir detta
behévs. Vidare fbljer av 17 § i samma lag att part ska underréttas om
utredningsmaterialet och fA tillfille att yttra sig Sver det innan ett drende
aveors.

Nérmare bestdmmelser om hur ansékningar ska utformas och hur beslut kan
utformas framgr av kéirntekniklagen och strélskyddslagen med tillhrande
forordningar och fireskrifter. Enligt miljtbalken tillimpas allménna
hansynsregler samt regler om miljokonsekvensbeskrivningar,

3 Det nationella ramverket

3.1 Centrala bestimmelser i det svenska ramverket

Sorn konstaterats ovan har Sverige redan i stort ett vil fungerande ramverk
avseende sévil anvint karmbrinsle och k#rnavfall som radioaktivt avfall. Det
finns ett antal centrala svenska frfattningar som berdrs av direktivet bl.a.
milj8balken, kérntekniklagen, strilskyddslagen och lagen (2006:647) om
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finansiella tgirder fér hanteringen av restprodukter frin kimteknisk
verksamhet (finansieringslagen). Vidare finns férordningar samt SSM:s
fSreskrifier som preciserar kraven.

311 Miljébalken

Bestimmelserna i balken syftar, enligt 1 kap. 1 §, till att fréimja en héllbar
utveckling som inneb#r att nuvarande och kommande generationer till-
fors#kras en hélsosam och god miljs. En sidan utveckling bygger pa insikten
att naturen har ett skyddsvarde och att ménniskans rétt att fréindra och bruka
naturen #r férenad med ett ansvar for att forvalta naturen vl

Miljsbhalken ska tillampas s4 att:

* minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och ol4genheter
oavsett om dessa orsakas av froreningar eller annan paverkan,

» virdefulla natur- och kulturmiljer skyddas och vérdas,

o den biologiska mangfalden bevaras,

» mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvénds si att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

» Ateranvindning och tervinning liksom annan hushallning med
material, rAvaror och energi frimjas s att ett kretslopp uppnas.

Av9kap. 1 § 2 och 3 miljébalken framgar att anviindning av mark,
bygenader eller anldggningar pa ett sitt som kan medftira oldgenhet for
omgivningen minniskors hilsa eller miljén #r att betrakta som miljsfarlig
verksamhet. Anvindning av anldggningar som kan medfdra oldgenhet for
omgivningen genom bl.a. joniserande strilning dr 4ven att betrakta som
miljsfarlig verksamhet.

Balken ska tillimpas parallellt med annan lagstiftning som reglerar verk-
samheten (1 kap. 3 §). Balken omfattar frutom oldgenheter vid joniserande
strilning dven sikerheten hos anldggningar, tillsynsfriigor och verksambhets-
utivares egenkontroll.

Efterbehandlingsansvaret enligt miljobalken innebdr att den ansvarige i
skélig omfattning ska utfra eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som
pa grund av fororeningar behdvs for att fSrebygga, hindra eller motverka att
skada eller oligenhet uppstar for ménniskors hélsa (10 kap. miljsbalken).
Bestdmmelsen motsvarar den internationellt vedertagna principen "Polluter
Pays Principle”.



3.1.2 Kdrntekniklagen

Karntekniklagen innehéller grundliggande bestimmelser om sékerheten i
samband med kirnteknisk verksamhet och ir speciellt inriktad pé att ta till-
vara sikerheten vid den kémtekniska verksamheten samt p tillsyn och insyn
i shdan verksamhet. Kirnteknisk verksamliet innefattar bl.a. befattning med
kidmavfall. Grundliggande bestimmelser finns i 3, 4 och 10 §§ kiimteknik-
lagen. Enligt dessa bestimmelser ska tillstAindshavaren vid drift av en
k#rnteknisk anlggning bl.a. férebygga fel i eller felaktig funktion hos
utrustning, felaktigt handlande eller annat som kan leda till radiologisk
olycka (kirnsikerhet). Tillstindshavaren ska dven vidta Atgirder fir att pa ett
sékert saft hantera och slutfrvara i verksamheten uppkommet anvént
kdrnbrinsle och k&mavfall (avfallshantering). Tillstindshavaren ska ocksd
avveckla och riva de kéirntekniska anléggningar i vilka verksamheten inte
langre ska bedrivas (rivning och avveckling) samt fdrhindra olovlig
befattning med k#rndmne (fysiskt skydd).

3.1.3 Strdlskyddsiagen

Stralskyddslagen har som syfte att skydda ménniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av strilning, Lagen g#ller sv#] joniserande som icke-
joniserande stralning. Redan en p& goda vetenskapliga grunder uppkomimen
misstanke om skaderisker utgdr tillricklig erund for ingripande enlipt stral-
skyddslagen.

13 § strilskyddslagen féreskriver att den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet med striining ska svara for att det radioaktiva avfall som fore-
kommer i verksamheten hanteras och nir det behdvs slutférvaras pa ett fran
strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt eller Sverldmnas till ndgon som
enligt miljtbalken 4r skyldig att ta hand om avfallet.

3.1.4 Finansleringslagen

Finansieringslagen innehAller bestimmelser som syftar till att sikerstilla
finansieringen av de allm#nna skyldigheter som filjer av kimtekniklagen.

3.1.5 Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.(Studsvikslagen)

I Studsvikslagen finns séirskilda finansieringsregler for slutlig hantering av

testprodukter fran #ldre k¥irnteknisk verksamhet, som har eft samband med

framvixten av det svenska kiirnavfallsprogrammet,
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3.2 Artiklar som redan ir inforlivade i svenska
forfattningar

3.2.1 Definitioner enligt direktivet (artikel 3)

SSM anser att det inte forelipger ndgra ofdrenligheter mellan svenska
tolkningar och definitionerna i EU-direktivet, iven om méanga av termerna i
artikel 3 inte #r explicit definierade i svensk lagstifming.

For att fortydliga direktivets definition av radioaktivt avfall och anvint kim-
brinsle beskrivs dessa begrepp i relation till begreppen radioaktivt avfall,
k#rnavfall och anvént kirnbrinsle i den svenska lagstiftningen nedan.

Det radioaktiva avfall som aktualiseras p4 straistkerhetsomradet delas i
Sverige ofta upp i kémavfall och radicaktivt avfall. Radioaktivt avfall kan ha
sitt ursprung 1 s&v#l kiirnteknisk verksamhet som icke kimtekmisk verk-
samhet, medan kiirnavfall uteslutande genereras fran kiimnteknisk verk-
samhet. Anvint kirnbrénsle kan ingd i begreppet kérmavfall, Men anvint
ka&rnbriinsle blir kirnavfall férst nir det har placerats i slutfdrvar.

I direktivet anvinds begreppen radioaktivt avfall och anvint kimbrinsle.
Enligt direktivet definieras radioaktivt avfall som radioaktivt material i
gasform, flytande form eller fast form for vilket ingen yiterligare anvindning
planeras eller $vervigs av medlemsstaten eller av en fysisk eller juridisk
person vars beslut godtas av medlemsstaten, och som stir under tillsyn som
radioaktivt avfall av en behdrig tillsynsmyndighet inom ramen fér medlems-
statens lagstifining och regelverk.

Begreppet anvint kimbrinsle definieras enligt direktivet som kirnbrénsle
som har bestrilats i och permanent avl4igsnats frin en reaktorhérd; anvant

ki#mbrénsle kan antingen betraktas som en anvéndbar resurs som kan upp-
arbetas cller vara avsett for slutfdrvaring om det betraktas som radioaktivt
avfall.

3.2.2 Behorig tillsynsmyndighet (artikel 6)

SSM beddmer att direktivets krav enligt artikel 6 uppfylls enligt vad som
framgér nedan.



Oberoende
Av 12 kap. 2 § regeringsformen framgér frvaltningsmyndigheternas
oberoende,

Myndighetens verksamhetsomréden inkluderar inte frdgor om frimjande
eller anvéndning av kiirnenergi. Enligt 1 § forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten Ar SSM frvajtningsmyndighet for
fragor om skydd av ménniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning, frAgor om sikerhet och fysiskt
skydd i kéirnteknisk och annan verksamhet med strdlning samt frigor om
nukledr icke-spridning.

Réttsliga befogenheter

SSM utévar tillsyn tver efierlevnaden av kdrntekniklagen (16-18 §§ kim-
tekniklagen och 22 § kiirnteknikforordningen) och efterlevnaden av stral-
skyddslagen (15 § strdlskyddsfdrordningen). Frdn och med den 1 mars 2011
har SSM ansvaret fr den operativa tillsynen enligt miljébalken i frigor som
r8r verksamhet med joniserande och viss icke-joniserande strilning, dvs.
karnteknisk verksamhet enligt kitrntekniklagen och verksamhet med
strlning enligt strélskyddslagen, SSM #r dven sedan tidigare tillsyns-
viigledande myndighet i fr&gor om milj6farliga verksamheter enligt 9 kap.

6 § miljobalken och 3 kap. 14 § miljdtillsynsfbrordningen (2011:13).

Befogenheter att utfirda foreskrifter

Av 4 och 9 §§ kiirntekniklagen framgér att tillsynsmyndigheten fir meddela
nérmare foreskrifier om sikerhetsatgirder respektive provning, kontrol] och
besiktning. SSM har dven mdjlighet att foreskriva om undantag frin k4rn-
tekniklagen enligt 2 a § kiirntekniklagen. Enligt principen om anpassade krav
kan SSM anpassa vilka krav som ska tilldmpas genom att besluta om dispens
frin de krav i SSM:s foreskrifter som inte beh&vs vid t.ex. mindre verk-
sarnheter.

Av 21 § sirélskyddslagen framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela féreskrifter om krav pa tillst4nd for att
tillverka, till landet infira, saluftra, Gverlita, uppléta, forvirva, inneha,
anvinda, installera eller underhdlla en teknisk anordning som kan alstra icke-
joniserande stralning eller sddan del av anordningen som &r av visentlig
betydelse frin strdlningssynpunkt.

Enligt 16 kap. milj$balken ska beslut om dispens, godkénnande och férbud
mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstind eller villkor meddelas
av tillstindsmyndigheten. Tillstdnd, godkéunande eller dispens far limnas
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for begrinsad tid (16 kap. 2 § miljébalken). Vidare tillimpas allminna
hinsynsregler enligt 2 kap. 2 § miljdbalken samt regler om milj8konsekvens-
beskrivningar m.m. enligt 6 kap. miljobalken med hénsyn till verksamhetens
omfattning och art.

Personella vch ekonomiska resurser

30 § kiirntekniklagen fSreskriver att regeringen eller den myndighet
regeringen bestémmer fir meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens
verksambhet enligt kirntekniklagen.

Viss del av SSM:s verksamhet &r fondfinansierad, se finansieringslagen.

Av 43 § strélskyddslagen framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om avgifter for myndighetens
verksamhet enligt denna lag,

Forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten
féreskriver om granskningsavgifter, avgifter for 16pande tillsyn och
forskningsavgifter for olika kategorier av kiirntekniska anlédggninger i syfte
att tillfdrsékra tillsynsmyndigheten de ekonomiska resurser som behfvs.
Myndigheten har ratt att ta ut ersittning per timme for arbete som inte técks
av granskningsavgifterna.

323 Tillstdndshavare {artikel 7)

SSM bedUmer att direktivets krav enligt artikel 7 uppfylls enligt vad som
framgér nedan.

Tillstdndshavarens ansvar fér séikerheten

Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska, enligt 10 § kérn-
tekniklagen, svara for att de Atgirder vidtas som behdvs fOr att uppratthilla
sikerheten, pa ett sikert sitt hantera och slutférvara uppkommet kimavifall
och pa ett sikert séitt avveckla och riva anldgpningar i vilka verksamheten
inte ldngre ska bedrivas. Se dven 3 och 4 §§ kimtekniklagen.

Innehavaren av anldggningen bir hela ansvaret for de skador som upp-
kommer i samband med driften av anldggningen enligt 5 § atom-
ansvarighetsiagen (1968:45). Skadestindsansvaret 4r strikt, vilket inneb4r att
innehavaren 4r ansvarig oberoende av villande (11 §).

Enligt 13 § strdlskyddslagen ska den som bedriver eller har bedrivit verk-
samhet med strAlning svara fiir att det radicalktiva avfall som fdrekommer i
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verksambheten

1. hanteras och, nér det beh6vs, slutforvaras pd ett frdn str&lskyddssynpunkt
tillfredsstdliande sitt, eller

2. Sverliimnas till en producent som i enlighet med bestimmelser som har
meddelats med stéd av 15 kap. 6 § miljobalken &r skyldig att ta hand om
avfailet.

Vidare framgér specifika krav i foreskrifter om hur vissa produkter som
innehaller radioaktiva &mnen ska kasseras och hanteras.

Enligt 17 § forsta stycket karntekniklagen &r tillstdndshavaren skyldig att
ldmna myndigheten de upplysningar och handlingar som behévs for tilisynen
och ge tilltride till anliggning i den omfattning som behdvs for tillsynen.

Av Stralsikerhetsmyndighetens freskrifter (SSMFS 2008:1) om skerhet i
kamtekniska anldggningar framgdr bl.a, krav pd barrisrer, djupfrsvar,
organisation och rapportering.

3.2.4 Expertis och fiirdigheter (artikel 8)

SSM bedBmer att direktivets krav enligt artikel 8 uppfylls enligt vad som
framgér nedan.

Enligt 6 § SSM:s instruktion framgér att SSM ska bidra till att nationell
kompetens fr dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomride. Myndigheten ska dirfor ta initiativ till forskning och
studier samt bedriva omvirldsanalys och utveklingsverksamhet. Myndig-
heten ska vidare genomfbra ber#kningar och mitning samt ta fram underlag
fir bedémningar inom strélskyddsomradet och uppritthilia kompetens f&r
att kunna forutse och mbta framtida fragor.

Av 7 § strélskyddslagen foljer att den som bedriver verksarmhet med
strélning ska forvissa sig om att den som #r sysselsatt i verksamheten har den
utbildning som behdvs och vet vad han ska iaktta for att stralskyddet ska
fungera tillfredsstillande.

Kiamiekniklagen stadgar inte ngot utirycklipt utbildningskrav, Enligt 3 §
kérntekniklagen ska kdmteknisk verksamhet bedrivas p4 sddant stt att
kraven pa sikerhet tillgodoses. Forsknings- och utvecklingsverksamhet sker
avseende hantering och slutfdrvaring av uppkommet kérnavfall och kérn-
imne som inte ska anvindas pd nytt, 10 och 12 §§ kimtekniklagen. Av5b §
kirntekniklagen framgar att allm#nna hinsynsreglerna i 2 kap. miljSbalken



tillimpas vid prévningsérenden. Krav pa kunskap framgér av de allménna
hinsynsreglerna,

Se &ven 2 kap. 9 § 5 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (2008:1) om
sdkerhet i kérntekniska anliggningar samt SMM:s rapport, Kompetenslige
for ett strélsikert samhille, som redovisades till regeringen i februari 2011,

3.2.5 Insyn (artikel 10)

SSM beddmer att direktivets krav enligt artikel 10 uppfylls enligt vad som
framgir nedan,

Av 7 § firordningen med instruktion f8r Strils#kerhetsmyndigheten foljer att
myndigheten genom information och dppenhet ska bidra till att ge
allménheten insyn 1 all verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar.

[19-21 §§ kérntekniklagen stills krav p4 offentlig insyn i sékerhets- och
strélskyddsarbetet vid en k#rnteknisk anléiggning genom en lokal sékerhets-
nimnd. Insynen ska mdjliggdra information till allménheten om det
sikerhets- och stralskyddsarbete som har utfdrts eller planeras,

Férordningen (2007:1054) med instruktion for lokala sikerhetsndmnder vid
karntekniska anligeningar foreskriver nérmare om den insyn som de lokala
sikerhetsndmnderna ska utdva enligt kirntekniklagen.

Enligt 6 kap. miljSbalken som reglerar miljbkonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag ska samrid ske med l4nsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda.

Se dven forvaltningslagen om serviceskyldighet och 2 kap, tryck-
frihetsfiirordningen om allmén handling,

3.3 Artiklar som kan kriva férdndringar i svenska
forfattmingar

3.3.1 Statens siutliga ansvar

Statens slutliga ansvar innebir enligt direktivet ait varje med|emsstat ska ha
det yttersta ansvaret fr hanteringen av anviint kéirnbriinsle och radjoaktivt
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avfall. Anviint kiirmbrinsle och radioaktivt avfall ska hanteras pa ett sikert
sétt, iven pd ldng sikt och med passiva sﬁkerhetsanordnjnggr.




PN A e e
b Gl
11k

vl g}ﬁ‘ir?}%

eTo

Tidigare utredningar

Den arbetsgrupp, pé de ddvarande myndigheterna SKY och S8, som under
2006 utredde frigan om statens slutliga ansvar kom till slutsatsen att det inte
var limpligt att redan da lagfista statens sistahandsansvar. Ett av de birande
skéilen var att gruppen ansig att det skulle kunna inneb#ra ett minskat
incitament for de aktuella aktérerna att fullt ut ta sitt 1Angsiktiga ansvar om
statens ansvar uttryckligen framgér direkt i lagstifiningen. Ett slutfdrvar for
anvint kdrnbrinsle kommer troligtvis inte frslutas forrdn omkring 2100
eller &nnu lingre fram i tiden om befintliga reaktorer ersétts med nya, vilket
enligt arbetsgruppen talade emot en lagreglering av statens ansvar s4 langt
innan en sadan regel skulle f nigon praktisk betydelse.

I SOU 2011:18 freslas emellertid att det infbrs en lagregel som reglerar
statens sistahandsansvar for det anviinda k#rnbrans]et eftersom ett sddant
lagstadgande har flera frdelar. Staten har genom att ratificera avfalls-
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konventionen #tagit sig ett sistahandsansvar for sikerheten. Genom en lag-
reglering tydliggdrs statens ansvar och kan innebéra ett incitament for staten
och berérda myndigheter att genom reglering och kontroll firsikra sig om
att realtorinnehavarna fullféljer sitt lagstadgade ansvar att shutférvara det
anvinda brinslet. En sidan regel kan ven skapa en trygghet for bertirda
aktdrer som den kommun dér brénslet kommer att deponeras, dess invénare,
fastighetségare och &ven kraftindustrin. Tidsaspekten &r inte avgdrande for
frépans fortsatta hantering. Eventuella justeringar som blir nddvéindiga i
framtiden kan beredas i sedvanlig ordning n#r de uppkommer (SOU 2011:18
5. 499-501).

Riksdagen har vid flera tillféllen slagit fast att staten har ett Svergripande
ansvar fir anvint kdmbréinsle och kdrnavfall (prop. 1980/81:90, bilaga 1,
s. 319, prop. 1983/84:60, s. 38, prop. 1997/98:145, 5. 381, prop. 2005/06:183
samt niringsutskottets betinkanden 1988/89:NU31 och 1989/90:NU24).

Det Mngsiktiga ansvaret for ett slutfdrvar f6r anvint kidrnbrinsle bér, enligt
riksdagens uttalanden, ligga hos staten. Ett skal r att det efter att ett
slutférvar har tillslutits, torde krivas nigon form av ansvar for och tillsyn av
att sikerheten vid slutfrvaret kan uppritthéllas under avsevird tid. En tanke
Hr att en statlig myndighet kan komma att Gverta ansvaret for de tillslutna
slutfdrvaren. Regeringen har uttalat att det ligger i sakens natur att staten har
det yttersta ansvaret for att verksamheten fungerar aven pd mycket l&ng sikt
(SOU 2011:18 s, 495 och prop. 1997/98:145, s. 381).

Utredningen SOU 2011:18 har #ven uppmérksammat fragor som #r
forknippade med den fastighet dér slutfrvaret 4r beldget i héindelse av en
konkurs eller likvidation hos fastighetens dgarbolag. Den bedtmning som
utredningen gor &r att det #r dnskvért att fastigheten dvergar till staten nir
tillstdndshavaren upphér att existera, Staten har méjlighet till expropriation
enligt 2 kap. 5 § expropriationslagen (1972:719) (SOU 2011:18 s. 500).

Merparten av det radioakiiva avfallet i Sverige behandlas vid Studsviks-
anldggningen pa uppdrag av den som genererat avfallet, I samband ddrmed
tverlater den ursprungliga avfallsinnehavaren, skyldigheten att omh#nderta
avfallet for slutlig behandling och slutfrvaring till Studsvik Nuclear AB.

Genom ett civilrittsligt avtal mellan Studsvik Nuclear AB och Svensk
Karnbranslehantering AB (SKB) tillforsikras Studsvik Nuclear AB slut-
forvarskapacitet { SKB:s slutfSrvar for driftavfall frin kémkraftverken (SFR)
(SOU 2011:18, s. 480).
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Idag bygger omhindertagandet av radioaktivt avfall frAn icke kirmnteknisk
verksamhet pd att det privatigda kommersiella bolaget Studsvik Nuclear
AB, som 4r det enda fdretag som erbjuder behandling av radioaktivi avfall
pd den svenska marknaden, tar emot avfall frin den som bedriver verk-
sarnhet med stréining, Det finns emellertid en osikerhet om hur radioaktivt
avfall kan komma att hanteras framdver. Det finns inte ndgra garantier for att
tjinster som krivs for att omhéinderta det icke kiirnenergianknutna radio-
aktiva avfallet finns tillgéngliga =4 linge som 4r 6nskvirt (SOU 2011:18, s.
484).

S8M:s beddmning

Kirnavfall och anviint kiimbrinsle

Statens Gvergripande ansvar fér anvint kdrnbrinsle och kiimavfall har slagits
fast i forarbeten. Medlemsstaternas yttersta ansvar fér sékerheten vid
hanteringen av anvint kiimbrinsle och radioaktivt avfall &r Aven en grund-
laggande princip som bekriftas i artikel 21 i avfallskonventionen som
Sverige har ratificerat,

S#ker hantering av anvént kirnbrinsle och kiimavfall garanteras pa 14ng sikt
genom befintliga forfattningar, se bl.a, kiirntekniklagen med tillhtrande
frordning och SSMFS 2008:1

SSM anser att statens slutliga ansvar bor inforas i 14 § kdrntekniklagen
enligt lagfdrslaget nedan. SSM:s lagf¥rslag omfattar bade kéirnavfall och
anvint kirmbrinsle, medan lagutredningen SOU 2011:18 enbart omfattar
anviint kirnbransle. Frigan om vilka konsekvenser statens slutliga ansvar for
kirnavfall kan f2 bor darfr utredas nérmare.

Radioaktivt avfall fran icke kirnteknisk verksamhet

Enligt 13 § strdlskyddslagen ska den som bedriver eller har bedrivit verk-
satnhet med strilning svara fUr att det radioaktiva avfall som frekommer i
verksamheten hanteras och, nér det behdvs, slutftrvaras pé ett frdn strél-
skyddssynpunkt tillfredstiillande sitt, eller 6verlfimnas till en producent som
i enlighet med bestémmelser som har meddelats med stdd av milj&balken 4r
skyldig att ta hand om avfallet. For IKA-avfall har Studsvik Nuclear AB
mdjlighet att ta §ver ansvaret fir avfallet i samband med att det levereras till
Studsvik for behandling och férs in i det svenska systemet. Kasserade slutna
stralkéllor returneras vanligen till en utlindsk leverantdr. Av det avfall som
inte friklassas och inte heller returneras till utlandet levereras ett antal



kasserade strilkélior &ven &rligen till Studsvik Nuclear AB for slutligt
omhindertagande.

Det finns i dag exempel pd kategorier av kasserade slutna strélkillor och
annat radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet som Studsvik
Nuclear AB inte tar emot, p4 grund av att det antingen saknas behandlings-
metod eller att materialet inte passar in 1 SKB:s slutforvarssystem, Det ar
viktigt att i sammanhanget podngtera att dessa kategorier av strélkéllor utgdr
en mycket liten del av det radioaktiva avfallet fran icke k#irnteknisk
verksamhet, och att den stora delen av radioaktivt avfail fran icke
k#rnteknisk verksamhet ska slutférvaras i nigot av SKB:s slutftrvar SFR
eller SFL.

I detta sammanhang kan n&mnas att staten tar sitt slutliga ansvar for ett
sikert omhindertagande av herreldsa str&lkéllor och visst historiskt radio-
altivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet genom att ha skapat
finansiella fSrutséttningar med hjdlp av den anslagspost under Naturvards-
verkets anslag 1:4 (for sanering och 4terstillning av fiirorenade omraden)
som SSM furfogar dver sedan 2046.

Medlemsstaternas yttersta ansvar fér sikerheten vid hanteringen av radio-
aktivt avfall 4r #dven en grundlidggande princip som bekréftas i artikel 21 1
avfallskonventionen.

Som framgétt ovan kan merparten av allt radioaktivt avfall frin icke kéirn-
tekmisk verksamhet tillforsikras plats i ndgot av de slutfrvar som drivs eller
planeras av SKB. Det sker genom att den som har genererat avfallet §ver-
later det till Studsvik som i sin tur har ett avtal med SKB som garanterar en
viss slutforvarskapacitet i SFR. Avfall som inte kan deponeras i SFR mellan-
lagras i Studsviksanldggningen i avvaktan pa eft nyit avtal med SKB om en
framtida deponering i SFL.

For den lilla mingd radioaktivt avfall som Studsvik av olika anledningar inte
behandlar och dérmed inte heiler Svertar det slutgiltiga ansvaret for saknas
det emellertid en plan fér hur omh#ndertagande och slutfdrvaring ska ske (se
dven SOU 2011:18, s. 482 ff),

Mot den bakgrunden beddmer SSM att direktivets krav i den delen inte till
fullo &r uppfyllt och att det kréivs en lagindring som reglerar statens
slutgiltiga ansvar for radioaktivt avfall frin icke kidrnteknisk verksambhet.
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Eftersom frégan 4r komplex bor en genomgripande konsekvensutredning
genomfiras,

F&rslag om lag- och férordningsindringar

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

—
14 § kdirnteknikiagen

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstdr till dess att de har fullgjorts, dven om
1. ett tillstind Aterkallas,

2. ett tillstdnds giltighetstid pér ut,

3. rdtten aft driva en kimkraftsreaktor har upphort att gilla enligt den
upphévda lagen (1997:1320) om kimkraftens avveckling, eller

4, en kérnkraftsreaktor & permanent avstingd.

Trots firsta stycket f&r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimimer ge dispens frdn skyldigheterna enligt 10 §.

Om det inte finns ndgon till-
standshavare eller annan part som
kan giras ansvarig for att fullgéra
skyldigheterna enligt 10 § forsta
stycket ansvarar staten for de skyl-
digheter och rdittigheter som tidigare
har Gvilat rilistandshavaren.

3.3.2 Frdgan om export i avfallsdirektivet

Radioaktivt avfall ska slutférvaras i den medlemsstat i vilken det gene-
rerades utomlands om inte vissa fSrutsittningar avseende avial uppfylis.
Bestimmelsen tillimpas inte p4 &terstindande av kasserade slutna strilkiillor
till en leveranttr eller tillverkare och inte heller pa transporter av anvént
kdmmbrénsle frin forskningsreaktorer.
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Tidigare utredningar

Lagutredrningen foresldr att Sverige bor anpassa de bestdmmelser som
grundas pa principen att varje land sjilv ska ta hand om det avfail som
produceras. Motsvarande forbud att utan sarskilt tillstdnd slutférvara
utlandskt avfall i Sverige bdr Aven infdras vad giller slutf8rvaring utomlands
av avfall som produceras inom landet. P4 s vis skapas ett enhetligt
firvaringssitt fr sdvil svenskt som utlindskt radioaktivt avfall (SOU
2011:18, 5. 486). '
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SSM:s bedbmning

Kdrnavfall och anvént kirmbrinsle

Enligt direktivet ska uppkommet avfall slutfdrvaras i den medlemsstat d4r
det genererades. Viss export av avfall &r enligt direktivet tillaten, t.ex. sand-
ningar av anvint kirnbrénsle frin forskningsreaktorer till eft 1and dit brinsle
for forskningsreaktorer levereras eller dér det tillverkas enligt artike] 2.3,
Export till en annan medlemsstat eller tredje land #r dven tillatet om vissa
villkor om avtal 4r uppfyllda enligt artikel 4.4.

Svensk lagstifining saknar motsvarighet til] direktivets exportbestimmelse.
Sverige tar enligt 5 2 § andra stycket kirntekniklagen inte emot avfall for
slutfdrvaring, men ndgot allmént hinder mot att skicka avfall for slut-
férvaring utomlands finns inte. I 5 a § andra stycket k4rntekniklagen finns
emellertid ett forbud mot transporter av radioaktivt avfall till vissa platser.

V1 har i Sverige mycket stringa regler om import enligt 5 a §
kirntekniklagen, dir det framgar att tillstdnd far ges endast om det finns
synnerliga skil och genomftrandet av det svenska kArmavfallsprogrammet
inte fSrsvéras. Villkoren som stélls upp enligt direktivet avseende export &r
inte att likstilla med Sveriges stranga importforbud, i vart fall inte géllande
export inom EU. Men bestimmelserna om export till en stat utanfér EU
kréver bl.a. att en anliggning fir slutfSrvar 4r i drift, vilket i princip innebér
ett exportférbud.

Som tidigare nfimnts dr en b4rande princip som utarbetats i féirarbeten vad
géller hantering av kimbrinsle att varje land ska ta ansvar for det anviinda
kirnbrénsle och kédrnavfall som uppkommer i landet (prop. 1992/93, s. 29)
och medlemsstaternas yttersta ansvar for sikerheten vid hanteringen av
anvént kérnbransle och radioaktivt avfall 4r 4ven en grundléiggande princip
som bekriftas i avfallskonventionen.

SSM anser att Sverige bir anpassa de bestimmelser som grundas pi
principen att varje land gjélv ska ta hand om det avfall som produceras i
landet. Detta inneb4r att om det efter behandling utomlands kvarstir en liten
radioaktiv rest ska #ven denna rest skickas tillbaka till Sverige for
slutfdrvaring.

De forutsdtningar under vilka export kan bli méjlig bor ocksé inféras i
svensk lag,
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Kémimne som inte léngre 4r avsett att anviindas omfattas av direktivets
definition av radicaktivt avfall. Kérntekniklagen stiller krav pa slutfSrvaring
av kdrnavfall och kirndmne som inte anvinds p4 nytt (10 § kdmteknik-
lagen). Férutsittningarna f6r export bér dirfor dven omfatta kiirnimne som
inte langre &r avsett att anvindas. P4 grund av symmetri bdr &ven kirntimne
som inte lingre &r avsett att anvandas foras in i bestimmelsen om frut-
sittningar for import enligt 5 a § kdrntekniklagen (se lagforslaget nedan).

SSM gor bedomningen att det sirskilda tillstdnd som avses savil i det
existerande frsta stycket som det fijreslagna andra stycket av 5 a § kirn-
tekniklagen dr ndgot som krdvs vid sidan av de tillstnd till kBmteknisk
verksamhet som sdkanden kan antas ha. Darfor foreslds ett nytt fjarde stycke
som fortydligar att det &r regeringen som har mandat att préva frigor om
sddana sirskilda tillstdnd och som ger bemyndigande att $verldta bes]uts-
rdtten till en myndighet,

Radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet
Direktivet reglerar export av radioaktivt avfall inklusive méjligheten att
&tersdnda kasserade slutna strélkllor till en leverantdr eller tillverkare.

Vad giller radioaktivt avfall som inte hérror frin kirnteknisk verksamhet
finns enligt svensk ritt inte ngot generelit férbud mot att svenskt radioaktivt
avfall fors till annat land fr slutfdrvaring. Av 20 a § strilskyddslagen
framgér emellertid ett fsrbud mot transporter av radioakitivt avfall til} vissa
platser.

Négot hinder mot att utlindskt radioaktivt avfall slutférvaras i Sverige finns
inte heller. Direkiivet innehédller inte nfgra bestimmelser om import varfir
frgan om att reglera detta { svensk ritt inte utretts med anledning av
inférlivande av direktivet. SSM anser att frigan om ett importfyrbud av
radioaktivt avfail fran icke k#irnteknisk verksamhet bér utredas, da ett
importforbud skulle inneb#ra en harmonisering med reglerna for import av
anvint kirnbrinsle och kérnavfall.

Ansvaret for slutférvaringen av gvfallet har den som bedrivit verksamheten
med strilning enligt 13§ frsta stycket 1 strélskyddslagen, Det finns dven en
mdjlighet for den som bedrivit verksamheten med strilning att Atersdnda
kasserade slutna strilkéllor till en leverant8r eller tillverkare enligt 13§ forsta
stycket 2 strilskyddslagen. Producentansvaret regleras ocksd i forordningen
(2007:139) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och



herreltsa stilkiltor enligt vilken en producent &r skyldig att ta hand om
radioaktiva produkter som #r radioaktivt avfall.

Sverige bor anpassa lagstifmingen s4 att bestimmelsen om att varje land
sjalv ska ta hand om det avfall som produceras regleras, De forutsiittningar
under vilka export kan bli méjlig bér ocksa inféras i svensk lag. I och med
undantaget som innebér att kasserade sluta strlkillor kan Atersindas till en
leverantdr eller tillverkare, borde infsrandet av en bestimmelse som reglerar
export 1 svensk lag inte innebéra ndgon stérre forandring i praktiken.

Forslag om lag- och forordningsindringar

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

5 a § kdrntelmiklagen

Det dr forbjudet att utan sérskilt till-
stdnd hér i landet slutfBrvara anvint
kérnbransle eller kirnavfall frén en
kiirnteknisk anldgegning eller en
annen kimteknisk verksamhet i ett
annat land. Detsamma géller sddan
lagring som sker i avvaktan p4 slut-
forvaring (meilan]agring). Tillstind
far ges endast om det finns synner-
liga skdl och genomférandet av det
program som avses i 12 § inte for-
svéras.

Det #r firbjudet att utan sérskilt till-
stdnd hiir i Jandet slutfdrvara anvint
kirmnbrinsle, kdrndmne som inte
anvénds pd nytt eller kimavfall frin
en kirnteknisk anliggning eller en
annan k#rnteknisk verksamhet i ett
annat land. Detsamma giller sédan
lagring som sker i avvaktan pé slut-
forvaring (melianlagring). Tillsténd
fir ges endast om det finns synner-
liga skél och genomftrandet av det
program som avses i 12 § inte fiir-
sviras,

Det dr inte rdlldter art wan
sdrskilt tfllstand shatforvara anvint
kdrnbransle, kdrndmne som inte
anvénds pd nytt och kdrnavfall som
har uppkommit i Sverige 1 ett annat
land. Tillsténd fir endast ges om

1. det vid en samlad beddmning
Sframstar som klart mer limpligi att
shaforvaringen sker womlands, och

2. det finns ett avial, som lar
hinsyn till de kriterier som har

Jaststdllts av kommissionen | enlighet
med artikel 162 i direktiv |
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2006/117/Euratom, mellan Sverige
och det land ddar shufrvaringen ska
ske,

Andra stycket giller inte

1. dtervumner anvdnt kdrnbrinsle
eller karnavfall som drersdinds till
sitt ursprungsland efter behandling
eller upparbetning i Sverige, eller

2. sdndningar av anvant kdrn-
bransle fran forskningsreaktorer till
ett land dit brdnsle for forsknings-
reaktorer levereras eller ddr det
tillverkas.

Frdgor om scirskilt tillstdnd enligt
Jforsta eller andra stycket provas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer.

Tillstdnd enligt denna lag fir inte avse transporter av anvint kémbrinsle
eller k#rnavfall till platser eller linder som anges i 20 a § strilskyddslagen
(1988:220).

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

20 b § strdlskyddslagen

Det dr inte tilldtet att utan sdrskilt
tillsiand  slutférvara  radioaktivt
avfall som har uppkommit i Sverige i
ett annat land,

Tillstand far endast ges om

1. det vid en samlad bedbmning
Jramstdr som kart mer ldmpligt an
slutforvaringen sker wtomlands, och

2. det firns ett avtal, som tar
héansyn till de kriterier som hav fost-
stéllts av kommissionen [ enlighet
med artikel 162 i direktiv
2006/117/Euratom, mellan Sverige
och det land ddr slutforvaringen ska
ske,

Férsta stycket galler inte

1. radioalzivt avfall som dter-

J
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sdnds till sint ursprungsland efter be-
arbemming eller dtervinning [ Sverige,
eller

2. kasserade slutna strélkdllor
som dtersdnds til en leverantor eller
tillverkare.

3.3.3 Tillstdndsprévning

Tillstandsprévningen av exportvillkoren enligt direktivet bor ske av SSM.
Vad giller shutférvaring av anvént kéirnbriinsle, kim&mne som inte lingre ar
avsett att anvéndas och kirnavfall, bor frigan om sirskilt tillstdnd provas av
regeringen om #rendet har principiell betydelse eller annars &r av sdrskild
vikt. Detta bor dven giilla for tillstAndsfrigor som regleras i 18 § firsta
stycket kdrnteknilddrordningen. DA drenden enligt strdlskyddslagen i1 huyud-
sak har en annan instansordning, har ndgon mdojlighet att verlamna ett
drende till regeringen inte fSreslagits enligt strilskyddslagen. Den under-
réttelseskyldighet som foreslés regleras i respektive tredje stycke av
forordningsfirslagen kan eventuellt avskiljas till separata paragrafer.

Forslag om lag- ach férordningsindringar

Nuvarande lydelse Féireslagen lydelse

18 § forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet

Stralsdkerhetsmyndigheten provar frdgor om tillstidnd att transportera eller
till Sverige fora in eller genom Sverige transitera kimimnen eller kimavfall
samt tillstand aft fdra ut kiirnavfall frin Sverige.

Stralsakerhetsmyndigheten prév-
ar frdgor om sdrskilt tillstdnd till
slutforvaring av anvdnt kdrnbrdnsle,
kidrndmne som inte anvinds pd nyit
och kdrnavfeall i ett annat land enligt
5a§ andra stycket lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksamhet.

Om sddant sérskilt tillstdnd som
avses i andra stycket har ldmnals for
slutforvaring i ett land som inte dr
en medlemsstat i Europeiska union-
en, ska Strélsckerhetsmyndigheten
innan sdndningen avgdr underrétta




kommissionen om innehdllet i ett
sddant avtal som avses i 5 a § andra
stycket 2 lagen om kdrnteknisk verk-
samhet och vidta rimliga drgdrder
Jor att tillse att évriga krav enligt
artikel 4.4 i divektiv 2011/70/Eur-

| atom dr uppfylida.

Strdlsdkerhetsmyndigheten  ska
med ett eget yttrande ldmna dver ett
drende om tillsténd som avses i
forsta eller andra swcket till
regeringens privming, om drendet
har principiell betydelse eller annars
dr av sdrskild vike.

Nuvargnde Jydelse

Féreslagen lydelse

13 § stralskyddsfbrordningen (1988:293)

Strélsékerhetsmyndigheten prévar frigor om

1. tillstdind betriffande radio-
aktiva imnen och tekniska anord-
ningar enligt 20 och 21 §§ stril-
skyddslagen (1988:220), och

2. medgivande att ta hand om
oftrtullade radioaktiva #mmen och
tekniska anordningar enligt 25 §
strélskyddslagen.

1. tilistdnd betrdffande radio-
aktiva dmnen och tekniska anord-
ningar enligt 20 och 21 §§ strél-
skyddslagen (1988:220),

2. tillstdnd Hll slutforvaring av
radioaktivt avfall i et annar land
enligt 20 b § stréiskyddslagen, och

3. medgivande att ta hand om
oftrtullade radioaktiva dmnen och
tekniska anordningar enligt 25 §
strilskyddslagen.

Vid tillstAndsprévningen ska Stradlsékerhetsmyndigheten beakta att
onddig spridning av radiologisk utrustning hindras.

Om sddant tillstand som avses i
Jorsta stycket 2 har ldmnats for slut-
Jforvaring i ett land som inte dr en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Ska Stralsakerhetsmyndigheten innan
séndningen avgar underritta kom-
missionen om innehdllet i ett sddant
avtal som avses i 20 b § strdiskydds-
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lagen och vidta rimliga dtgdrder for
art tillse att dvriga krav enligt artikel
4.4 i direktiv 2011/70/Euratom dr

wpphilida.

3.3.4 Ekonomiska resurser

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att det nationella ramverket innehatler krav
pé att tillrdckliga ekonomiska resurser finns tillgingliga nér de beh&vs for
genomférandet av de nationella programmen.

i
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SSM:s bedbmning

Kirnavfall och anvint kimnbrinsle

Finansieringslagen omfattar samtliga som har tillstind att inneha eller driva
en karnteknisk anldggning som ger upphov till anvant kirnbransle och kirn-
avfall sor maéste slutforaras under 14g tid.

Den som innehar en kimkraftsreaktor #r skyldig att betala en avgift for att
finansiera framtida kostnader fr slutférvaring av anvant kimbrénsle,
langlivat kimavfall som genererats till foljd av driften av kiimkrafts-
reaktorerna samt avveckling och rivning av reaktorerna och andra kérn-
tekniska anl#ggningar.

Tillstdndshavamas uppskattade kostnader fir samtliga Atgiirder som behdvs
fiir att ta om hand det anviinda k#irmbrinslet och kiimavfallet samt avveckling
av anliggningarna granskas av Strélséikerhetsmyndigheten som ocksé fire-
slér avgifter. Avgiften faststills av regeringen vart tredje &r. Avgifismedlen
betalas in till staten och placeras i en s#rskild fond benimnd kérnavfalls-
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fonden. Fondens medel ska placeras p rintebdrande konto i Riksghlds-
kontoret eller | skuldforbindelser utfirdade av staten. Medlen i fonden ska
téicka sévdl aktuella som framtida kostnader f8r omhéindertagandet och
férvaltas av den statliga myndigheten K#4rnavfallsfonden. Huvuduppgiften
far Kdrnavfallsfonden &r att frvalta kapitalet sa att kraven pa god
avkastning och tillfredsstillande betalningsberedskap tillgodoses i enlighet
med 19 § forordningen (2008:715) om finansiella &tgdrder for hanteringen
av restprodukter fran kérnteknisk verksambhet.

Studsvikslagen omfattar hantering av #ldre restprodukter fran framvixten av
den svenska kdrnkraftsindustrig.

Syftet med det beskrivna finansieringssystemet 4r aft sa langt det &r majligt
minimera risken for att staten tvingas sti for kostnader som det &ligger
tillstdndshavarna att bira.

Enligt SSM innehéiler finansieringslagen och Studsviklagen krav pé
tillrdcklipa ekonomiska resurser for hantering av anvint kdrnbrinsle och
kiirnavfall enligt vad som kr¥vs for ait fullgdra forpliktelser i direktivet.

Radioakiivt avfall frén icke kiimieknisk verksamhet
Vad beiréffar radioaktivi avfall frin icke kiirnteknisk verksamhet ska, enligt

13 § strilskyddslagen, den som bedriver verksamhet med strélning vidta de
Atgirder som behévs for att alla radioaktiva avfallsprodukter i verksamheten
ska kunna hanteras och i de fall det beh&vs slutférvaras pd ett sdkert s#tt.
Hiri lipger #ven ett ansvar att svara f8r de faktiska kostnader som behdvs for
avfallshanteringen inklusive eventuell slutfSrvaring.

Innehavaren kan #ven fullgdra sin skyldighet genom att lamna &ver
avfallsprodukten till den ansvarige producenten enligt 13 § frordningen om
producentansvar fér vissa radicaktiva produkter och herreldsa strélkillor och
i dessa fall har producenten en skyldighet att sikerstélla finansieringen, Nar
kostnaden f¥r att omhénderta en kasserad stark sluten radioaktiv stralkélla
dverskrider 300 000 kronor ska finansiell garanti 1&mnas av den stkande i
samband med tillstAndsansokan. SSM genomfSrde 2010 en utredning om det
vid tillstAndsgivning fdr innehav av dvriga stralkéllor ocksd kan finnas
behov av att priva den finansiella stabiliteten hos innehavaren, Utredningen
visade att det i dagsléget inte finns nigot behov av omfattande forindringar i
tillstindsprévningsprocessen. Némnas bér att SSM for nirvarande utreder
producentansvaret 1 ett regeringsuppdrag.
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SSM disponerar en anslagspost under Naturvardsverkets anslag 1:4 Sanering
och aterstillning av fororenade omraden for att finansiera omh4ndertagande
av herreléisa strilkillor och visst historiskt radjoaktivt avfall frén icke kirn-
teknisk verksamhet. SSM finansierar sledes redan slutfSrvaringen av sddant
radioaktivt avfall dé4r innehavare saknas eller vars innehavare har bed8mts
inte beh6va bekosta omhandertagandet.

SSM anser att direktivets krav avseende tillrickliga ekonomiska resurser fiir
hantering av radioaktivt avfall &r uppfyilt dven for radioaktivt avfall frin
icke karnteknisk verksamhet.

3.3.5 Anmiilan och rapportering

Enligt direktivet ska medlemsstaterna anméla sina nationella program och
efterfdljande viktiga &ndringar till europeiska kommissionen. Vidare krévs
att medlemsstaterna ger in en rapport till kommissionen vart tredje r samt
sjdlva utvérderar sina nationella ramverk minst vart tionde 4r.




SSM:s bedémning

Enligt artikel 14 purikt 3 ska medlemsstaterna regelbundet, och minst vart
tionde &r, sj4lva utvirdera sina nationella ramverk, behtriga tillsyns-
myndigheter, nationella program och deras genomfrande sarnt inbjuda till
en internationell inbdrdes utvirdering av nationella ramverk, behdriga
tillsynsmyndigheter och/eller nationella program. I februari 2012 granskades
SSM av [AEA genom en Integrated Regulatory Review Service (IRRS).
IRRS-granskningen, som genomférs pa begiiran av den svenska regeringen
syfiar till att se hur Sverige som land lever upp till IAEA:s internationella
standarder, Kravet pa att genom{dra en IRRS bor infiras i instruktionen for
SSM sd att direktivets krav pa internationell granskning uppfylls.

Bestimmelser om anmélan och rapportering i dvrigt bér dven skrivas in i
instruktionen for SSM enligt vad som framgér nedan. Det bor av dessa
skrivningar dven framg att rapporteringen ska samordnas med den
rapporteringen som foljer av aviallskonventionen.
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Firslag om lag- och foérordningsiindringar

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 a § férordningen (2008:452) med instruktion for
Strdlsdkerhetsmyndigheten

Strélsékerhetsmyndigheten ska senast den 1 juni vart tredje kalenderar
sammanstélla en rapport om genomf¥randet av radets direktiv 2009/71/Eur-
atom av den 25 juni 2009 om uppréttande av ett gemenskapsramverk fér
kiirnsékerhet vid kirntekniska anldggningar.

Rapporten ska pa lampligt sHtt samordnas med det forberedande
nationella arbete som fljer av 1994 &rs konvention om kirnsikerhet enligt
9 § forsta stycket,

Strdlscikerhetsmyndigheten  ska
senast den 1 juli vart firedje
kalenderdr sammanstilla en rapport
om genomfirandet av ridets direktiv
2011/70/Ewratom av den 19 juli
2011 om inrdttandet av eit
gemenskapsramverk for onsvarsfull
och sdker hantering av anvant
kérnbransle och radioakzivt avfall.

Rapporten ska pd lampligt scrt
samordnas med det firberedande
nationella arbete som féljer av 1997
drs konvention om sdkerhet vid
hantering av anvdint kdrnbrdnsle och
sdakerhet vid hantering av radioaktivt

avfall enligt 9 § forsta stycket.

Fdrsiag till svergdngsbestdmmelser till 12 a § forordningen (2008:452)
med instruktion for Strdlsckerhetsmyndigheten

1. Denna forordning trader i kraft den ...
2. Enrapport enligt 12 a § ska sammanstéllas forsia gdngen 2013,
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Artikel 13 bdr aven foras in i forordningen med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten som ¢n ny paragraf. Se dven lagftrslag under
avsnitt 3.3.6 (12 ¢ § andra stycket).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

-

12 ¢ § férordningen (2008:452) med instruktion for
Stralscikerhetsmyndigheten,

Stralsakerhetsmyndigheten ska enligt
artikel 13 i rddets direktiv
2011/70/Euratom anméla nationella
program och eflerfoliande  viltiga
dndringar till kommissionen samt
tillhandahdlla  eventuella  fortyd-
liganden som begdrts av kommis-

L | sionen.

3.3.6 Nationella program (artikel 12)

Som nimnts inledningsvis ska varje medlemsstat enligt direktivet ha
nationella program, d.v.s. strategier fiir hur nationella handlingslinjer ska
kunna genomféras. SSM bed8mer att Sverige har ett nationellt program som
uppfyller direktivets krav.
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SSM:s bedbmning
De &vergripande nationella system vars styrning och innehélli SSM bedtmer
kon svara upp mot direktivets krav p& nationella program &r i forsta hand:

e Miljdmélssystemet (med nationell plan fr allt radioaktivt avfall)
» Program for forsknings- och utvecklingsverksamhet (Fud-program)
» Finansieringssystemet



Miljsmdissystemet och nationell plan fér allt radioaktivt avfall

Sveriges riksdag har beslutat om sexton miljdkvalitetsmél som beskriver det
miljétilistind som anses vara langsiktigt héllbart. Som méalansvarig
myndighet for det nationella miljskvalitetsmélet Saker straliniljo ansvarar
SSM for att flja upp och utvirdera miljSkvalitetsmélet. Enligt riksdagens
beslut innebér miljokvalitetsmalet Sker strdlmiljd att ménniskors hilsa och
den biologiska mingfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strélning,
Preciseringen av Siker strélmiljs 4r bl.a. att utslippen av radioaktiva &mnen
i milj6én ska begrénsas s& att ménniskors hilsa och den biologiska mang-
falden skyddas.

Riksdagen beslutade viren 2010 om en ny miljémaélsstruktur fér miljarbetet
med generationsmal, miljékvalitetsmél och etappmal. Bakgrunden beskrivs i
propositionen Svenska miljomal - for ett effektivare miljéarbete (prop.
2009/10:155). Generationsmalet anger inriktningen av den samhallsom-
stillning som beh6ver ske f8r att miljbkvalitetsmalen ska nas och syftar till
att vara vigledande for miljdarbetet pé alla nivéer i samhillet. Miljs-
kvalitetsrndlen med preciseringar anger det tillstind i den svenska miljén
som miljBarbetsat ska leda till.

Pa uppdrag av regeringen har Strélsikerhetsmyndigheten inom ramen fir
miljoméalsarbetet tagit fram en nationell plan for alit radioaktivt avfall, vilket
inkluderar k#mavfall och anvint kirnbréinsle (SSM-rapport 2009:29). Denna
plan beskriver 18sningar och strategier for ett sikert omh#éndertagande av allt
radioaktivt avfall till 2020. Planen inneh&ller Atgirdsforslag pa framitr allt
hanteringen av icke kéirntekniskt radioaktivt avfall men dérutSver finns dven
dvergripande beskrivningar av hela avfallshanteringssystemet, avfalls-
strémmar, akttirer och ansvarsfordelning. Avfallsforteckningar och annan
statistik som beh&vs for att genomfbra de nationella rapporteringarna, inte
bara till EU utan &ven i enlighet med avfallskonventionen redovisas ocksa.
Den nationella planen for allt radioaktivt avfall behdver uppdateras med de
foridndringar som skett sedan 2009.

Program for forsknings- och utvecklingsverksamhet (Fud-program)

Av 11 § kiirntekniklagen fSljer att den som har tillstand att inneha eller driva
en kdmkraftsreaktor ska svara foir att det bedrivs en ellsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet om slutférvaring av kiirnavfall och rivning av
anldggningar. Enligt 12 § samma lag #r de berdrda reaktorinnehavarna
skyldiga att gemensamt uppritta eller 14ta upprétta ett program for denna
verksamhet som granskas och utvirderas vart tredje 4r. I samband ddrmed
far det stillas upp villkor for den fortsatta verksamheten. Enligt 25 §
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forordningen om k#rnteknisk verksamhet har regeringen delegerat till
Stralsikerhetsmyndigheten att granska och utvirdera programmet.

Det senaste programmet for forskning, utveckling och demonstration (Fud-
progratmet) som SKB for industrins rékning |Amnade in 2010 var det
nionde ordinarie programmet j ordningen.

Finansieringssystemet

Av finansieringslagen ftljer att den som innehar en kfirnkraftsreaktor ar
skyldig att betala en avgift for att finansiera framtida kostnader fr
stutfrvaring av anvint kdrnbrinsle, l&nglivat kiirnavfall som genererats till
f8ljd av driften av kiirnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av
reaktorerna och andra kimtekniska anligeningar.

Tillstdndshavarna ska vart tredje ar till SSM redovisa uppskattade kostnader
fir samtliga Atgirder som behdvs foir att ta om hand det anvinda kirn-
branslet och kéirnavfallet samt avveckling av anldggningama. Detta gbrs
samordnat av SKB genom den s.k. PLAN-rapporten. Industrins kostnads-
berdkningar granskas av SSM som ocksd fireslar avgifter och sikerheter tili
regeringen. Avgifier och sikerheter faststéills sedan av regeringen for de
kommande tre &ren.

Studsvikslapgen omfattar ett kollektivt finansieringsansvar fr hanteringen av
dldre restprodukter fran framvixten av den svenska karnkraftsindustrin. SSM
granskar tillstindshavama for kiimkraftverkens kostnadsberidkningar och
foreslar avgifter. Regeringen beslutar &rligen om avgifter enligt
Studsvikslagen,

Redovisningen av natignella program

SSM gor bedémningen att Sverige uppfyller direktivets krav pé nationella
program genom flera dokument. I miljopropositionerna tar regeringen (och
riksdag) stillning till de analyser och frslag till itgirder och strategier, bl.a.
den nationella planen for allt radioaktivt avfall, som tas fram i milj¢méls-
arbetet. Vidare utgtir finansieringssystemets PLAN-rapport och FUD-
programmet, genom SSM:s granskning samt regeringens stéllningstaganden,
strategiska dokument for hanteringen av anvént kérnbrénsle och radioaktivt
avfall frin kiimteknisk verksamhet. Den nationella planen fUr allt radioaktivt
avfall méste dock uppdateras med de firéindringar som skett sedan 2009. De
avtal somn ingétts med en medlemsstat eller ett tredjeland om hantering av
anvint kdirnbrinsle eller radioaktivt avfall, inklusive anvindning av
anliggningar for slutfiirvaring ska 4ven redovisas samt den policy eller det
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férfarande f6r insyn som avses i artikel 10 (se avsnitt 3.3.7. om Insyn). Hur
det nationella progtammet uppfylls maste ocksA beskrivas, Det kan goras
antingen i den nationella planen fOr allt radioaktivt avfall eller i en sérskild
skrivelse.

SSM anser att ett nationellt program kan presenteras inom ramen fir
miljémalsarbetet. En presentation av den §vergripande planen fir medlems-
statens nationella handlingslinjer vad giller hantering av anvént kérnbrénsle
och radioaktivt avfall (artike] 12 punkten 1. a) samt

Overgripande beskrivningar (artikel 12 1. b, £, g, i och j), kan gtras i
miljdpropositionen. P4 sa sitt uppdateras handlingslinjerna med jémna
mellanrum.

SSM anser ocksd att redovisningen av det nationella programmet kan foir-
tydligas penom ett underlag som sammanfattas i ett dokument, Det kan gbras
genom att utveckla den nationella planen for allt radioaktivt avfall s att
denna kan svara upp mot de krav som direktivet 201 1/70/Euratom stéller p
nationella program avseende hanteringen av anvént kdmbriinsle och radio-
aktivt avfall. Resterande punkter under artikel 12 (artikel 12 punkten 1. a, c,
d, e, h och k) bor &ven sammanfattas i den nationella planen for allt
radioaktivt aviall. Nationella planen f¥r allt radioaktivt avfall kommer d4 att
fungera som ett sammanfattande underlag som h#invisar vidare till &vriga
dokument som ingr i det nationella programmet (t. ex. PLAN-rapport,
FUD-programmet och miljipropositionen).

Det kan i sammanhanget nimnas att Europeiska Kommissionen kommer att
ordna en workshop 25-26 september 2012 om innehdll och genomfbrande
av nationella program enligt kraven i direktivet'. SSM anser att detta
seminarium bdr beaktas vid ett slutligt stdllningstagande till hur
redovisningen av de nationella programmen ska ske.

SSM bdr ha ett utpekat ansvar fUr att uppratthilla den nationella planen fsr
allt radioaktivt avfall. Artikel 12 bor dirfSr foras in i fdrordningen med
instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten pé det sitt som framgér nedarn.

! Workshop on the drafting and implementation of the National Programmes under Council
Directive 201 1/70/EURATOM establishing a Community framework for the responsible and
gafe management of spent fuel and radjoactive waste
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Firslag om lag- och férordningsindringar

Nuvarande lydelse Fareslagen Ivdelse

12c § andra stycket forordningen (2008.:452) med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten.

Stralscikerhetsmyndigheten  ska

ansvara for ait upprdtthilin en
pationell plan for allt radioaktivt
avfall enligt artikel 12 radets
direktiv 2011/70/Euratom. Myndig-
heten ska jfortlopande gora de
uppdateringar som behdvs for ant

halla planen aktuell och ndr planen
dndras  pd  ldmpligt  sart ge
Sforetrddare for berdrda myndig-

tillfille att ldmna synpunkter.

heter, kommuner och ndringsilivet

4 Konsekvensutredning

4.1 Problembeskrivning

I samtliga av EU:s 27 medlemsstater bedrivs det olika verksamheter som
genererar radjoaktivt avfall av ndgot slag. Endast ett fata] linder har
konkreta planer for hur det uppkomna avfallet ska slutfirvaras.

Den 19 juli 2011 antog radet direktiv 2011/70/Euratom om inrittande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint
kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Direktivet ska vara genomftrt i nationell
lagstifining senast den 23 angusti 2013. Fran och med 2015 ska alla
medlemsl4nder ta fram nationella program som visar hur hantering och
slutfSrvaring av anvint kdrnbransle och annat radioaktivt avfall ska ske.
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4.2 Arbetsprocessen

En arbetsgrupp p& SSM har gétt igenom samtliga artiklar i direktivet och
jamfort med den svenska lagstifiningen och det svenska slutfSrvars-
programmet och funnit att Sverige till stora delar redan uppfyller direktivets
krav, P4 ndgra punkier bedmer emellertid SSM att firfattningsédndringar 4r
nédvindiga:

Av direktivets artikel 4 framgdr bl.a. att varje medlemsstat ska ha det yttersta
ansvaret for hanteringen av anvant kimbrinsle och radioaktivt avfall som
genererats | den staten. Av samma artikel foljer ocksd att huvudregeln &r att
radioaktivt avfall ska slutf&rvaras i den medlemsstat i vilken det genererades.
Varken statens sistahandsansvar eller exportvillkor for radioaktivt avfall
finns lagstadgat. Fér att uppfylla direktivet har SSM identifierat behov av
nya férfattningsfrslag,

De forfattningsforslag som avser Sveriges Ataganden gentemot Europeiska
kommissionen om anmélan och rapportering omfattas inte av SS8M:s
utredning om vilka konsekvenser myndighetens forslag till forfattnings-
dndringar kan fa i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning,

4.3 Alternativa lésningar

De foreslagna forfattningséndringama fSranleds av ovanstende EU-direktiv.
Utrymmet for alternativa 16sningar beddms som smd. Att inte genomféra
direktivet ir enligt SSM:s beddmning inte ett reellt alternativ.

4.4 Nya forfatiningsforslag

Forslag om export

Forslaget innebidr att det inte utan tillstdnd &r tillatet att slutfSrvara kirnavfatl
eller radioaktivt avfall som har uppkommit i Sverige i ett annat land. Ett
tillstand firutsétter att det vid en samlad bedémning framstér som klart mer
lampligt att slutforvaring sker utomlands och att det foreligger ett avtal
mellan Sverige och det land dér slutf8rvaringen ska &ga rum. Forslaget
omfattar varken kasserade slutna strélkillor som aterséinds till en leverantor
eller tillverkare elier séndningar av anvént kérnbrénsle frin forsknings-
realcorer tillbaka till leverantdrs- eller tillverkningslandet ornfattas.
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Forslag om statens shatliga ansvar

Forslaget innebér att om det inte finns nigon tillstindshavare eller annan part
som kan géras ansvarig for att omhénderta det anvinda kérnbrénslet
ansvarar staten for de skyldigheter och rittigheter som tidigare har dvilat
tillstAndshavaren.

4,5 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om vilikor fér export avseende anvint k&rnbrénsle, kémémne som
inte lingre &r avsett att anvéndas, kimavfall och radioaktivt avfall bor inte
innebira ndgra konsekvenser for enskilda.

Férslaget om lagreglering av statens sistahandsansvar for anvént kimbrénsle
bér innebéra en dkad trygghet for enskilda i de kommuner som omhéndertar
anvint kirnbrénsle.

4.6 Konsekvenser for foretag

De firetag som blir mest berrda av SSM:s frslag om vilikor for export &r
de som p& olika siitt hanterar strlkallor, Uttjénta stralkillor &tersinds
normalt till utléndska leveranttrer for omhindertagande. Eftersom den
forslagna bestimmelsen undantar just 4tersindande av kasserade stralkéllor
till utldndska leverantérer och tillverkare bér férslaget inte medfdra nigra
konsekvenser. Export av kimavfall sker ytterst sdllan varfor forslaget inte
heller b8r medfdra ndgra konsekvenser i den delen.

Kirnkraftsforetagen och dess gemensamigda bolag Svensk Kéarnbrénsle-
hantering AB &r de foretag som berdrs av forslaget om statens slutliga
ansvar, Eftersom den fireslagna regleringen aktualiseras forst nir det inte
finns nagon tillstindshavare eller annan part som kan géras ansvarig for de
langsiktiga skyldigheter som fdljer enligt bestimmelserna i lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet bedémer SSM att firslaget inte medfor nigra
konsekvenser for de aktuella firetagen.

4.7 Konsekvenser for kommuner

Kéarnkraftskommunema 4r de kommuner som frémst berdrs av ftirslaget om
statens slutliga ansvar. Det bor fér dem vara positivt med en tydlig lag-
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reglering otn att staten &vertar rittizheter och skyldigheter nér det inte finns
nagon tillstdndshavare som kan utkrivas ansvar for det anvéinda kirn-
brinslet,

4.8 Konsekvenser for Stralsidkerhetsmyndigheten

E6r SSM bér forslaget om villkor for export inte innebdra nagon Skad
arbetsbdrda. Forslaget innebdr férvisso att myndigheten kommer att préva

tillstindsansékningar om export men dessa beddms bli mycket fa til] antalet,

Beroende pé hur den nationella planen ska redovisas kan detta inneb#ra en
8kad arbetsbdrdae f5r SSM.

4.9 Overensstimmelse med Sveriges medlemskap i
EU '

De ftireslagna forfatmingséindringarna $verensstimmer med och gér inte
utéiver de skyldigheter som fljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen,

4.10 Ikrafttrddande och informationsinsatser

Den ftreslagna bestimmelsen om export kan beh&va uppmiérksammas
genom riktade informationsinsatser till de som berdrs. Vad som frémst torde
vara av intresse att informera om #r att kasserade stralkdllor undantas fran
tillstandskravet, Det kan eventuellt finnas énskemal om att informera om
under vilka forutséttningar tillstind till export kan ges.

411 Ovrigt

5SM bedémer inte att den foreslagna regleringen kan f3 effekter av
betydelse for foretags arbetsforutstittningar, konkurrensformaga eller villkor
i ovrigt enligt 7 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
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