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Samradsyttrande — Uppdrag att genomfora en 6versyn av
dels forordningen (2008:715) om finansiella atgiarder for
hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksambhet,
dels lagen (2006:647) om finansiella atgirder f6r hantering
av restprodukter fran kiarnteknisk verksamhet

(M2011/775/Ke, M2011/3952/Ke, M2012/1312/Ke)

Riksgéilden stidjer de grundliggande principerna for finansieringssystemet och anser att de dvergripande
fortydliganden som Strilsikerbetsmyndigheten (SSM) foreslar i regelverket ska galla. Ddremot kan
Riksgéilden endast tills en ny utredning giorts stidja de mer detaljerade forsiag som limnas. Det beror pa
att dessa forslag, dven om de dr ett steg i ratt riktning, innehaller osikra bedimningar som har ett stort
genonislag pa avgifter och sikerbetsbelopp. Regeringen bir darfor lata genomfora en samlad oversyn av
finansieringssystemets regelverk innan detaljer sasom antaganden om aterstaende driftstid och modell for
diskonteringsrantan fastslas pa mer permanent basis. Riksgdlden vill dven betona vikten av transparens i
savdl de olika berikningsunderlag karnkrafisindustrin tar fram som i de modeller och underlag som SSM
avser att utveckla pa sikt.

Arendet

SSM har fatt regeringens uppdrag att i samrad med Riksgilden och Kirnavfallsfonden
genomféra en Gversyn av dels forordningen (2008:715) om finansiella atgirder f6r
hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet, dels lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet.

Regeringen anger att syftet med uppdragen ar att fortydliga principerna f6r berakningen av
karnavfallsavgifter och férvaltningen av medlen i Kérnavfallsfonden, samt att fordndra
bestimmelserna om sikerheternas anvindning i syfte att forbattra statens finansiella
sikerhet.

Betydelsen av de grundliggande principerna i finansieringssystemet

Riksgilden stodjer de grundliggande principer som finansieringssystemet vilar pa och som
i samband med uppdraget tagits som givna utgangspunkter:
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e Respektive tillstindshavares ansvar ska vara forviantansmassigt fullt finansierat nér
en reaktor stings av.
e Statens ckonomiska risk ska begrinsas pa ett 6ver tiden hallbart sitt.

Dessa principer innebdr i praktiken bland annat att nya kostnadsberidkningar genomfors
regelbundet och att nya beslut om avgifter och sikerheter fattas vart tredje ar. Denna sa
kallade rullning dr den enskilt viktigaste riskbegrinsande atgirden i finansieringssystemet
och den ar nédvindig med hinsyn till den langa tidshorisont som giller.

Tydligare utgangspunkter for tillimpningen av finansieringssystemet

Riksgilden ér generellt positiv till de foreslagna fortydliganden for tillimpningen av
systemet som direkt f6ljer av de grundliaggande principerna. Det handlar i f6rsta hand om
den féreslagna helhetssynen. Denna innebir upprittande av balansrikningar,
aktsamhetsprincip som utgangspunkt for fondférvaltningen, férvintad fondavkastning
som grund for diskonteringar och ett behov av att beakta savil lang som kort sikt i
utformningen av en tillimplig diskonteringsrantekurva.

Med en siadan helhetssyn som utgangspunkt, och mot bakgrund av den i sammanhanget
linga tidshorisonten, kan daven utokade placeringsméjligheter 1 form av mer riskfyllda
tillgangar for kirnavtallsfonden foresprakas.

Utifran samma helhetssyn ar Riksgilden ocksa tills dess en ny utredning gjorts positiv till
den foreslagna forandringen av nir sikerheterna kan tas i ansprak. Det samma giller den
andring som innebir att underlaget f6r att bestimma kompletteringsbeloppet breddas till
att hinsyn tas till saval tillgangar som skulder 1 systemet. Dessa tva foérandringar skulle
dock 1 framtiden kunna hinga samman med fragor som ryms inom en vidare Gversyn av
systemet 1 enlighet med Riksgildens resonemang nedan.

Behov av ytterligare utredning

Riksgalden anser att forslagen om den mer detaljerade tillimpningen av systemet pa
kortare sikt ar dtgirder 1 rétt riktning som bidrar till en mer stringent tillimpning av
finansieringssystemet. Diremot innehaller dessa forslag ett antal osikra bedomningar av
olika parametrar som har ett stort genomslag pa avgifter och sikerhetsbelopp. Det handlar
till exempel om antaganden om aterstaende driftstid och modellen for faststallandet av
diskonteringsrintan (inklusive specifika nivaer for riskpéslag) och den exakta
placeringsrestriktionen for olika tillgangsslag.

Riksgilden anser att dessa bestimmelser, som har betydande paverkan pd berikningar av
avgifter och sikerhetsbelopp, bor underbyggas i dnnu hogre grad i en ny samlad 6versyn
av finansieringssystemet. En sadan éversyn motiveras ocksa av att de modeller och
metoder som anvinds behéver ha en hég grad av transparens. Pa kortare sikt, till dess att
en Oversyn dr genomford, kan de foreslagna 16sningarna dock ingd 1 ett reviderat regelverk.

En 6versyn bor utga fran de grundliggande principer om ansvar och risk som giller i det
befintliga systemet. Ett illustrativt exempel i samband med en sidan Sversyn kan vara att
fundera kring pa vilka parter det primdra finansieringsansvaret ska ligga. Skulle till exempel
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det kirntekniska tillstindet flyttas direkt till 4garbolagen, och tillimpliga ekonomiska
villkor stillas, skulle dven behovet av flera olika sikerheter och dirmed vissa berdkningar
kunna upphora. Diarmed skulle ocksa en del av den totala mangden osikerheter 1 systemet
potentiellt minska.

Vikten av god transparens i olika beridkningsunderlag

Riksgilden anser att det sammantaget viktigaste fOr att minska statens risk ér att
kostnaderna for omhindertagandet av kirnavfallet I16pande beriknas vintevirdesriktigt
och att avgifter sitts och betalas i enlighet med dessa berakningar. Darfor ar det angelaget
att SSM fortsitter att vidareutveckla sitt arbete med att nirmare granska de berikningar
och den berikningsmodell som Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) tar fram.!
Avgorande for denna vidareutveckling dr dock att SSM far tillgang till kompletta underlag
fran SKB.

Betydelsen av transparens i olika berdkningsunderlag giller inte minst med hinsyn till en
helhetssyn pa systemet, dir de kostnadsprognoser och tillhérande osikerhetsanalyser som
SKB tar fram star for en central del. Med beaktande av denna helhetssyn giller
motsvarande betydelse av god transparens dven de heltickande modeller och underlag
som SSM pa sikt avser att utveckla.

I detta arende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av Niclas
Elofsson. I drendets handlaggning har aven Kristoffer Ekstrém och avdelningschef
Magnus Thor deltagit.

Hand Lindblad, beslutande

Niclas Elofsson, féredragande

! se till exempel "Remissvar Stralsdkerhetsmyndighetens berdkningar av kdrnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp” (Dnr 2011/1103).



