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For kdnnedom till:
SSM, registrator@ssm.se

§ 15 Dnr 2012KS511 Dpl 531

Remiss/Utbyggnad av slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Fors-
mark

Underlag for samrdd enligt miljobalken, infor prévningen enligt miljbalken och
kirntekniklagen foreligger.

Enhetschef pé slutforvarsenheten Marie Berggren informerar i drendet.
Arbetsutskottets beslut 2012-11-20

Arbetsutskottet har tagit del av samrad om utbyggnad av SFR.

Svarstiden &r forlangd till 2013-01-31.
Yttrande frdn slutfrvarsenhetens daterat 2012-12-06 foreligger.
Kommunstyrelsens beslut

Remissen besvaras i enlighet med yttrande i skrivelse daterad 2012-12-06.
(Bilaga 6).
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande angidende SKB:s samrid 2012-11-26 gillande utbygenad av SFR.
Inledning

SKB erhéll 1 juni 1983 regeringens tillstind att anldgga och driva en anliiggning,
SFR., for slutlig forvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall.

SKB dnskar slutforvara dven rivningsavfall fran avstillda kdrnkrafiverk och be-
hover darf‘or bygga ut SFR. Det befintliga SFR rymmer cirka 60 000 kubikme-
u,r, m’, avfall. Utbyggnaden planeras att rymma cirka 130 000 m> varav 2 600
m® kommer upptas av langlivat avfall som ska mellanlagras.

Innan en eventuell utbyggnad av SFR kan ske beh6ver SKB ta fram underlag for
miljékonsekvensbeskrivning, hilla samréid, gora sikerhctsanalys, projektera etc.
Hela anldggningen, inklusive den befintliga som finns i Forsmark, ska prévas
enligt dagens milj6lagstiftning. Mark- och miljédomstolen kommer att behandla
SKB:s anstkan om eventuell utbyggnad av SFR, ska behandla ansékan som om
befintligt forvar i Forsmark inte existerar.

SKB har tidigare anordnat tva samrad pa vilka kommunen deltog och limnade
synpunkter, kommunstyrelsens sammantrade 2010-11-16, §235, samt kommun-
styrelsens arbetsutskott 2011-12-13, §503.

Representanter frdn Osthammars kommuns slutfrvarsorganisation deltog vid
SKB:s dppna samrad i Osthammar 26 november 2012. Kommunen har dven ta-
git del av det material som presenterades som underlagsmaterial till samréadet
och vill dirfér framfora foljande synpunkter.

Forslag till yttrande

Osthammars kommun anser att det under samradsmatet inte framkommit uppgif-
ter som fordndrar tidigare synpunkter limnade frin kommunen.

Vid kommunens granskningsarbete av ansokan om tillstdnd for slutforvar for
anvint kdmbrinsle har den prelimindra MKB:n varit vildigt anvindbar da den
gett ett utmirkt tillfdlle for alla inblandade parter att ytterligare forbittra under-
laget for provning och identifiera och rita ut eventuella frigetecken innan ansé-
kan lamnas in fOr provning.
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Kommunen anser att metoden bér anvéndas dven vid SFR-prévningen. For att

Ja ett sa bra underlag och déiirmed sa bra samrad som méjligt anser kommunen

ait eventuella referenser till ansékan ska presenteras infor kommande samrad.

Under samrddsmotet 26 november 2012 angav SKB vid flera tilifillen att det
inte fanns tid att publicera underlagsrapporter innan ansékan limnas in. Kom-
munen vill podngtera att det &r viktigt att samraden bedrivs med ett sa bra under-
lag som mojligt samt att tidsbrist inte accepteras som skil till minskad transpa-
rens.

Eventuella kumulativa psykiska oligenheter i form av oro for olvckor, bade ra-
diologiska och konventionella, exempelvis trafikolvckor vid tdatbebyggda omra-
den utmed riksvig 76, bor utredas inom ramen for MKB:n.

Vigledande process

SKB kommer att anséka om att bygga ut SFR pa grund av att det avfall som
uppstar vid rivningar av befintliga kirnkraftverk inte fir plats i SFR som det ir
utformat i dag. Situationen med platsbrist i befintligt slutforvar kan komma att
upprepa sig i det slutforvar for anvént kirnbriinsle som nu prévas av domstol och
myndighet, om de reaktorer som finns idag ersitts med nya. Avfallsméngden blir
dd avsevirt mycket stdrre &n de 12 000 ton anvint kiirnbrénsle som nu ligger till
grund for SKB:s ansokan som limnades in for prévning mars 2011, Osthammars
kommun ser déirfor processen kring utbyggnaden av SFR som vigledande over
hur en process kring en eventuell utbyggnad av slutfdrvar for anvint kiirnbrinsle
kan komma att ga till.

I regeringsbeslutet enligt 136 a § byggnadslagen éver den befintliga SFR-
anldggningen (dnr 1 F1 1 999/82) daterat till den 22 juni 1983, stér att for en
eventuell utbyggnation av forvaret med SFR-2 och SFR-3 krivs en ny provning
enligt 136 a § byggnadslagen. En utbyggnation skulle dé innebiira att kommunen
maste tillstyrka anldggningen for att regeringen ska kunna meddela tillatlighet.

Kommunen énskar dirfor en dversikilig redogérelse for hur til [standsprocessen
kan komma att ske i samspelet mellan sékanden, stralsikerhetsmyndighet, mark-
och miljodomstol samt kommunen. Det kan vara limpligt med héinvisningar till
aktuella lagparagrafer enligt vilka tillstand kommer att sékas samt eventuella
tidigare villkors paverkan pa processen. Sadana uppgifter bor limnas sd snart
som mdajligt.

Under samradsmétet 26 november 2012 angavs att det for SFL. slutforvar for
langlivat avfall, saknas koncept och lokal. Osthammars kommun ser en risk att
mellanlagring i SFR av det langlivade avfallet. som ska deponeras i SFL. kan
komma att dra ut pa tiden da varken plats eller koncept for SFL 4r klart.

I det fall SKB avser att anséka om ant mellanlagra langlivat avfall i SFR ska an-
sokan innehadlla en tidsplan for planering och bygge av SFL. Ansékan bor vidare
innehalla en beskrivning av de radiologiska riskerna. béde langsiktiga och un-
der driften, med att langlivat avfall lagras i SFR.
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Lokalisering

Nir SKB ansoker om att bygga ut SFR kommer mark- och miljédomstolen be-
handla ans6kan som om befintligt férvar i Forsmark inte existerar. Ddrmed ska
lokaliseringsprincipen tilldimpas. Lokaliseringsprincipen innebir att platsen ska
vara limplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intring
och oldgenhet for ménniskors hdlsa och miljén.

Osthammars kommun har i samband med avgrinsningssamradet tagit del av
rapporten P-10-35 Lokalisering av slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall och
framforde da att de platsvalsredovisningar som presenteras inte ricker for att
motivera att Forsmark ér den ldmpligaste platsen for en lokalisering av SFR.
Rapporten innehaller endast uppgifter for att avskriva olika lokaliseringsalterna-
tiv i Oskarshamn samt alternativa lokaliseringar i Forsmark. Under samridsmé-
tet 26 november 2012 presenterade SKB sitt lokaliseringsarbete som utgick ifrdn
platsundersokningarna for slutférvaret for anvant kimbransle dir valet stod mel-
lan Forsmark och platser i Oskarshamn.

Under prévningen av den befintliga SFR-anldggningen 1982-83 ifrdgasatte fler-
talet remissinstanser berggrundens kvalitet, bland annat SKI som i sitt yttrande
till regeringen angiende Atomenergilagen sa att "SKBF med det foreslagna li-
get i Forsmark inte valt den bista platsen for ett slutférvar for reaktoravfall ur
geologisk synpunkt™.

I SSM:s yttrande 6ver FUD-program 2010 anges under avsnitt 4.2.4. att "analy-
sen (av lokalisering) i allt for stor utstrickning begrinsas till en viirdering av
aspekter av betydelse for genomforbarhet och kostnader. Bristen ligger i att de
geologiska skillnader som identifieras och som skiljer sig mellan platserna inte
virderas fran stralsakerhetssynpunkt.”.

Osthammars kommun upprepar dérfor synpunkten att SKB borde undersoka fler
platser for att i rapportform motivera varfor ett slutforvar for ldg- och medelak-
tivt rivaingsavfall i Forsmark innebdr minsta intrang och oldgenhet for mdnni-
skors hélsa och miljo.

SKB bor urveckla argumentationen kring tillgdngligt utrymme ovan mark i
Forsmark med hdnsyn till behovet av att fylla ut vattenomrade for att skapa lag-
ringsytor samt eventuella konsekvenser av utfyllnad av vattenomrade.

Interna och externa transporter vid SFR

SKB har meddelat att det kan bli aktuellt att transportera stora skrymmande re-
aktordelar till SFR med préam. Osthammars kommun har vid upprepade tillfillen
framfort till SKB att det ar Gnskvirt att SKB gor en utredning av eventuell mil-
jonytta med att transportera material till Forsmark med pram i samband med
samréd och tillstindsprévning av ansokan om slutférvar for anvint kirnbrinsle.



3

| OSTHAMMARS
| KOMMUN
o - N pEl AY RolLAGEN

Bilaga 6, KS § 15/2013
Sidan 4 av 6

4(6)

SKB har angett att vid projekteringen av slutforvaret for anvant kdrnbriinsle an-
sags den befintliga hamnen vid Forsmark av olika anledningar inte lamplig for
transporter av bergmassor och bentonit.

Under samradsmétet 26 november 2012 och i tillhdrande underlag anges att en
transportutredning har paborjats for att underséka bland annat transportalternativ
for bergmassor, transporternas paverkan pa det lokala trafikflodet, samt paver-
kan 1 form av transporter fran slutférvaret for anvint kdrnbréansle.

Kommunen vill podngtera att en transportutredning bor, med hénvisning till
transporter av reaktordelar, redovisa det totala behovet av transporter till och
fran Forsmark med bade en uthyggnad av SFR och et slutférvar [6r anvint
kdrnbrdnsle samt eventuella samordningsvinster mellan de olika anldgegnings
projekten i omradet. Utredningen bor behandla miljonytta med pramtransporier,
oaktat godsslag och projekt. Vidare bor utredningen redovisa konsekvenser av
transporter som gar norrut lings vdg 76 samt lings vig 290 fran et uthyggi
SFR.

Kommunen vill ocksa papeka att SKB bir utreda mdéjligheterna till samordning
av masshanteringen mellan slutforvaret for anvint kdrnbrénsle och utbyggna-
tionen av SFR samt andra eventuella projekt i omradet.

Ostersjokonventionen

Den 17 juli 1993 beslutade regeringen att ratificera konventionen om skydd av
Ostersjpomradets marina miljo. Osthammars kommun anser att det ir av stor
vikt att det som beskrivs i konventionen om skydd av OstersjGomridets marina
miljo beaktas.

BAT (Best Available Technology)

En eventuell utbyggnad av SFR paminner mycket i sin konstruktion om befint-
ligt SFR.

Det bor utvecklas och redovisas en analys av vilka forindringar som skett over
tid bade ndr det géller avfallstvper, konditioneringsmetoder och konstruktions-
Sforutséittningar i sjélva forvaret for att kunna gora en bedémning av BAT i helu
systemel.

SKB avser att bygga ytterligare en nedfartsramp. fran Stora Asphillan. Redan
for den nuvarande SFR-anldggningen foreslogs placering av nedfartsrampen fran
denna plats, nidgot som fick hard kritik. Bland annat av professor Ove
Stephansson vid Lulea Hogskola som granskade den davarande ansdkan pé upp-
drag av SKI. Kritiken grundades pa risken for bergutfall vid passeringen av
Singdlinjen, som, om det skulle bli lika stora bergutfall som vid bygget av kyl-
vattentunneln for Forsmark reaktor 3, med stdrsta sannolikhet skulle innebira
genombrott i orttaket med infléde av havsvatten i tunneln som konsekvens.
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Kommunen énskar en tydlig beskrivning av vad som skiljer ldget pa den nu fore-
slagna nedfartsrampen fran Stora Asphdllan fran férslaget 1982, alternativt vad
som gor att den tidigare framforda kritiken inte anses relevant.

Den tillkommande nedfartsrampen ska goéras sa stor att skrymmande avfall som
t.ex. hela reaktortankar ska vara maéjliga att fora ner i forvaret. BWR-tankar ska
slutfoérvaras medan PWR-tankar endast ska mellanlagras i SFR och dirfor blir
det troligt att &ven SFL mdste byggas med stor nedfartsramp. Med tanke p4 att
Studsvik har mangérig erfarenhet av volymreducering, kompaktering, friklass-
ning och &tervinning stiller sig Osthammars kommun fragande till vad som ér
att anse som bista mojliga teknik i sammanhanget. En volymreducering, kom-
paktering, friklassning och eventuell dtervinning av otympliga komponenter
skulle dessutom dverensstimma mer med hushéllnings- och kretsloppsprinciper
na.

SKB bér motivera val av konditionering av avfallet med hinsyn till de allméinna
hinsynsreglerna i miljobalken samt stralskvddslagens krav pa tillampning av
ALARA-principen, "As Low As Reasonably Achievable ™.

Forslutning

SKB behover redovisa vilka miljékonsekvenser som forvantas av forslutningsar-
betet samt hur man planerar verksamheten for att minimera dessa. En prelimi-
ndr avvecklings-, rivaingsplan bor inga i ansokan.

Tidshorisonterna

Nuvarande SFR dr ett slutforvar for lag- och medelaktivt kortlivat driftavfall,
som byggdes 1983 samt driftsattes 1988 enligt davarande sdkerhetskrav. Den
tidshorisont som slutforvaret for lag- och medelaktivt kortlivat driftavfall och
rivningsavfall ska ha pa langsiktig sikerhet och barridrfunktioner ir enligt da-
gens krav 10 000 ar.

Hur paverkar en uthyggnad av SFR kraven pa langsiktig sikerhet och barriéir-
Junktionerna i det befintliga slutforvaret?

Det bor dven utredas vad landhdjningens betydelse har for den langsiktiga sd-
kerheten for ett sa pass grunt slutforvar.

Om ca 3 000 ar &r det inte ldngre ett slutforvar under havsytan utan ett geolo-
giskt slutforvar med mojlighet till oavsiktligt intrang.

Siikerhetsanalys
Osthammars kommun anser ait fragor om den langsiktiga sdkerheten, som mdste

redovisas i sdkerhetsanalysen, ocksa ska redovisas i MKB:n samt att det dven
halls samrad kring den langsiktiga sdkerheten.
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SKB meddelade under samriddsmétet 26 november 2012 att de avser att halla
samrad kring slutsatserna i sdkerhetsanalysen.

Ett samrad kring ett sa komplicerat dmne som sdkerhetsanalysen kréiver att det
Jinns skrifiligt underlag tillgdngligt samt att det finns tid efter samradet till att
Jformudera fragestaliningar. Vidare bér det finnas tid for SKB att efter samrddet
hantera synpunkterna innan ansékan ldmnas in.
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