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Svar pa fragor fran Europeiska
kommissionen gallande Sveriges nationella
program for hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall

Europeiska kommissionen har i ett brev daterat den 8 augusti 2016 (drendedokument
SSM2016-3840-1) begért ytterligare fortydliganden for att kunna bedéma om innehallet i
Sveriges program for hantering av anvant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall uppfyller
kraven enligt artikel 12 i radets direktiv 2011/70/Euratom om inrattande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall. Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ansvarar for framtagande av Sveriges
nationella program. Sveriges svar pa Europeiska kommissionens begaran foljer av denna
skrivelse.

Informationen om indikatorerna for framskridande av nationella programmet med hénsyn
till omhéndertagande av icke-karntekniskt avfall finns redovisade nedan i avsnitt 1.4, 2.5,
4.2, 6.1. Vad géller kostnadsberdkning och finansiering av anvént karnbransle och
radioaktivt avfall finns kompletterande information i avsnitt 6.1, 6.2 och 6.3. Om
efterfragade internationella avtal for hantering av anvént karnbransle och radioaktivt
redovisas i avsnitt 7.2.

Vidare godkanner Sverige offentliggérandet av Sveriges nationella program och rapport
pa Europeiska kommissionens webbplats. En 6verséttning av denna skrivelse till engelska
bifogas for att underlatta kommissionens fortsatta hantering av nationella program och
rapporter.

I den slutliga handlaggningen har verksjuristen Anna Bergstrom Mortberg, handlaggare
Erica Brewitz, Henrik Efraimsson, Eva Gimholt, Bengt Hedberg, Markos Koufakis, Per
Nystrém, Helena Ragnarsdotter Thor och Anders Wiebert deltagit.
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| Generella fragor och policyfragor

1.1.Kan Ni redogdra for hanteringsflodena (inbegripet slutférvaring) for anvant
bransle fran forskningsreaktorn R1 och Agestaverkets reaktorer, institutionellt
radioaktivt avfall och det radioaktiva avfallet fran avvecklingen av
uranbrytningen vid Ranstadverket?

Vad galler det anvanda karnbranslet frén Agesta karnvarmeverk sa lagras ca tva
tredjedelar av branslet i dag i mellanlagret for anvant karnbransle, Clab. Mangden uran i
detta bransle ar ca 20 ton. De dvriga bransleelementen skickades till Belgien
(Eurochemic) for upparbetning under 1969. Hemtaget till anldggningarna i Studsvik blev
2,8 kg plutonium tillsammans med nio ton upparbetat uran (0,48 % uran-235). Det
plutonium som forvarades vid AB SVAFO:s anldggning i Studsvik dverlats 2012 till
Department of Energy (DOE) i USA.

Brénslet i forskningsreaktorn R1 i Stockholm var naturligt uran i metallisk form. Totalt
rérde det sig om 208 branslestavar, totalt innehallande 4,8 ton uran. Detta bréansle
skickades 2007 till Sellafield for upparbetning. Till foljd av att tekniska svarigheter att
tillverka MOX pga. nedléaggning av den anlaggning som skulle utvinna branslet ur detta
material, dverlats hela méngden karnamne till National Decommissioning Authority
(NDA) i Storbritannien 2015 (Regeringsbeslut 2014).

Avfallet fran avvecklingen av uranbrytningen vid Ranstadverket hanteras olika beroende
av dess aktivitetsinnehall. Delar av materialet ar vasentligen rent fran kontamination och
forvantas kunna friklassas och lamnas pa platsen. Andra delar av materialet har och
forvantas bli friklassat for deponering, med eller utan férbranning vid Ekokems
avfallsanlaggning utanfor Kumla. Det finns ocksa nagra avfallsposter med ett hogre
uraninnehall. Planerna for hur detta material ska omhéandertas diskuteras for narvarande.

1.2. Kan Ni bekréfta att avfall fran nedfall som kontaminerats med Cs-137 (se avsnitt
6.5.2 i programmet) och avfall med hogre halter av naturligt forekommande
radionuklider inte betraktas som radioaktivt avfall i Sverige?

Som framgar av SSM rapport 2015:31, avsnitt 1.3.2, avfall med forhojda halter av
naturligt forekommande radionuklider samt aska som innehaller Cs-137 fran Tjernobyl
hanteras i Sverige som radioaktivt avfall.

Delar av den aska som uppstar vid forbranning av biobréansle fran omraden som drabbats
av nedfall fran Tjernobylolyckan ett innehall av radioaktiva &mnen som understiger de
dosratgranser for undantag som foljer av 2 § stralskyddsforordningen (1988:293).
Materialet ar darigenom undantaget fran vissa bestammelser i stralskyddslagen
(1988:220). Enligt foreskrifter (SSMFS 2012:3) om hantering av kontaminerad aska
framgar att 18 § och 20 § 1 stralskyddslagen, som handlar om krav pa lakarundersékning
respektive krav pa tillstand, inte ska tillimpas pa kontaminerad aska. Ovriga bestammelser
i stralskyddslagen ska dock tillampas parallellt med vad som anges i foreskrifterna.

Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) innehaller naturligt forekommande
radionuklider i sitt naturliga tillstand eller som enbart har bearbetats eller anrikats for
andra dandamal an for utvinning av radionukliderna och som inte heller avser anvéndas for
dess fissila och fertila egenskaper (SSMFS 2011:4).
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Avfallsmaterial som innehaller NORM upp till en specifik aktivitetskoncentration
(SSMFS 2011:4) undantas fran stralskyddslagens (1988:220) bestammelser om tillstand
och periodisk lakarundersokning. Lagens 6vriga krav inklusive foreskriftens bestdmmelser
samt den parallella lagstiftningen enligt miljobalken géller.

1.3.Pa grundval av den strategi som presenteras pa sidan 8 i programmet, skulle Ni
kunna redogdra for foljande:

o Vilka méangder och typer av radioaktivt avfall med utlandskt ursprung
finns i Sverige (t.ex. sméltning i Studsvik-anlaggningen) och vilka
planerna ar for deras fortsatta hantering (t.ex. returnering till
ursprungslandet)?

o Ge exempel pd de undantagsfall” for slutférvaring av anvdint
karnbransle och radioaktivt avfall som omnamns i sammanfattningen av
programmet?

Fragan géller de behandlingar och undersokningar som genomférs vid
Studsviksanlaggningen av material med ursprung fran utlandsk karnteknisk verksamhet
och planerna for materialets fortsatta hantering.

| samband med prévning om tillstand for inforsel av karnavfall enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) prévas fragan om slutforvaring av anvant
karnbransle eller karnavfall fran en kéarnteknisk anlaggning eller en annan karnteknisk
verksamhet i ett annat land. Tillstand till sadan inforsel far ges endast om det ar klarlagt
att materialet kommer att foras ut fran Sverige inom en viss tid eller om sarskilt tillstand
till slutférvaring har givits enligt 5 a § forsta stycket karntekniklagen. Av proposition
(1992/93:98) framgar det under vilka forutséttningar som ett tillstand till slutférvaring kan
meddelas.

Utgangspunkten ar att behandlat eller undersckt avfall aterséands och att
undantagsmojligheten endast bor utnyttjas nar det finns synnerliga skal. Det utldndska
avfallet ska totalt sett vara begransat och far inte paverka genomforandet av det svenska
slutférvarsprogrammet. Synnerliga skél kan anses féreligga om det vid en samlad
beddmning visar sig lampligast fran stralskydds- och sakerhetssynpunkt att en liten mangd
avfall slutforvaras i Sverige. Det kan gélla i samband med provning av t.ex.
branslekapsling eller reaktordelar, da mycket sma mangder avfall bildas, eller
sekundaravfall (filtermassor m.m.) som bildas vid behandling i anldggningar i Sverige.

Avfall som redan godtagits for slutforvaring i Sverige i samband med bestdmmelsernas
inforande kravde inte nagot nytt stallningstagande. Detta galler exempelvis de ca 24 ton
bestralat MOX-bransle fran Tyskland som Sverige omhéndertagit i utbyte mot att
Tyskland 6vertog ansvaret for de ca 57 ton anvant kérnbrénsle som Sverige skickat till
upparbetning vid Cogema i enlighet med det avtal som sléts 1977.

Enligt bestammelserna i 5 a § karntekniklagen har regeringen meddelat ett ramtillstand for
mellanlagring infor slutforvaring av kérnbransle och ké&rnavfall av utldndskt ursprung vid
tre tillfallen, senast den 13 december 2012 (regeringsbeslut 1:14, M2012/3194/Ke).
Ramtillstandet I6per ut den 31 december 2024 och begransar den genomsnittliga mangden
anvént kérnbréansle som fors in for undersokning, mellanlagring infor slutférvaring och
slutforvaring till 20 kg uran per ar. Vidare medger tillstandet inforsel for undersokning,
mellanlagring infor slutférvaring och slutférvaring av metalliska materialprov till 20 kg
per ar med ett totalt aktivitetsinnehall av hogst 1 terabecquerel (TBq) for radioaktiva
amnen med en halveringstid langre an 30 ar. | samma tillstand medger regeringen att
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karnavfall i form av material och utrustning som blivit férorenat av radioaktiva &mnen till
foljd av:

e behandling av utlandskt lagaktivt kdarnavfall vid forbranningsanlaggningen (HA),

e behandling av utlandskt lagaktivt karnavfall vid dekontamineringsanlaggningen
(DK) och smaltanlaggningen (SMA), samt

o undersokning av utlandskt anvént karnbransle och karnavfall vid
branslelaboratoriet (HCL) och aktiva kemilaboratoriet (AKL) samt dartill kopplad
hantering vid forvaringsanlaggningen (FA)

ocksa ar undantagna fran forbudet om att slutforvara utlandskt karnbransle och radioaktivt
avfall i Sverige.

Av regeringsbeslutet framgar att den svenska tillstandshavaren sa langt som det ar rimligt
mojligt ska minimera mangden utlandskt avfall som behdvs for undersokningarna samt
ytterligare minska méangden av utlandskt avfall och anvént karnbransle som ska
slutférvaras i Sverige.

Regeringen utfardade den 16 juni 2016 (regeringsbeslut 1:7, M2016/01643/Ke) ett
tillstand till Studsvik Nuclear Environmental AB vilket ersatte de delar av tillstandet per
den 13 december 2012 som ror utlandskt avfall vid verksamheterna vid HA, DK och
SMA. Andringen foranleddes av att Studsvik Nuclear AB:s moderbolag, Studsvik AB, har
bildat ett nytt dotterbolag.

Utover dessa ramtillstand har regeringen den 14 juni 2012 ocksa meddelat ett séarskilt
tillstand for att mellanlagra och slutfrvara en sérskild post metalliskt avfall fran Spanien
(regeringsbeslut 1:9, M2012/1455/Ke).

Det anvanda karnbransle som kvarstar efter undersokningarna, och som inte skickas
tillbaka till ursprungslandet, forpackas i sarskilda behallare och kan sedan skickas till
mellanlagret Clab for fortsatt hantering. De olika typerna av karnavfall som uppstar vid
understkningarna respektive behandlingarna, och som inte skickas tillbaka till
ursprungslandet, omhéndertas med utgangspunkt fran dess aktivitetsinnehall och
halveringstid.

Langlivat 1ag- och medelaktivt avfall omhandertas for att kunna slutforvaras i Slutforvaret
for langlivat avfall (SFL). Kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall omhéndertas for
slutférvaring i Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR). Vid behandlingen av
metalliskt avfall uppstar gét som delvis kan friklassas. Sadana g6t som inte kan friklassas
efter en avklingningstid pa 10 ar maste atersandas till ursprungslandet.

1.4. Av anmalningarna framgar inte tydligt huruvida Studsvik Nuclear AB kommer att
ta emot herrelosa stralkallor for vilka det varken finns en bearbetningsmetod eller
en slutférvaringslosning, trots att finansiering foreligger. Kan Ni redogdra for
ansvarslaget for langtidslagring och bortskaffande av herreldsa stralkéllor som
har deklarerats som radioaktivt avfall, om Studsvik Nuclear AB inte tar emot
dem?

Foljande galler angaende fragan om herrelsa stralkallor och ansvarsfordelning.

Enligt forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsékerhetsmyndigheten har SSM i
uppdrag att aterta kontrollen dver herrel6sa stralkallor. SSM har méjlighet att anvanda
medel ur Naturvardsverkets anslag for sanering av fororenad mark, for att majliggora ett
sakert omhandertagande av herreldsa stralkallor (och visst historiskt radioaktivt avfall).
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SSM har ett avtal med Cyclife Sweden AB (som sedan juli 2016 har tagit Over Studsvik
Nuclear AB:s hantering av radioaktivt avfall och uttjanta stralkéllor som kommer fran
icke-karntekniska verksamheter). Avtalet innebér att SSM kan ge Cyclife Sweden AB i
uppdrag att omhanderta herrelosa stralkallor, varvid omhandertagandet bekostas av medel
ur ovan namnda anslag. Om en herrelds stralkalla skulle vara av en sddan beskaffenhet att
det antingen saknas behandlingsmetod eller slutférvarsmetod, &r det inte sékert att Cyclife
Sweden AB tar emot den, trots att finansering finns. Den herrel6sa stralkallan maste da
lagras av den som har stralkallan i sin 4go, i vantan pa en lamplig 16sning.

1.5. Hur tillampas principen om dmsesidigt beroende pa radioaktivt avfall/anvant
karnbrénsle sd att avfallet i framtiden kan tas emot i djupférvar (SFL)® och
slutférvar (SFK)*?

* Forvaringsplats for 1&nglivat radioaktivt avfall.
* Slutférvaring for anvant karnbransle.

Fragan tolkas som att Europeiska kommissionen vill veta hur hansyn tas till olika steg i
den Gvergripande processen att omhanderta anvant bransle respektive langlivat radioaktivt
avfall med avseende pa krav i samband med slutforvaring i slutférvarsanlaggningar for
respektive avfallskategori.

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) har i uppdrag fran dgarna av svenska
karnkraftreaktorer att utveckla losningar for, och att genomfora, slutforvaring av
restprodukterna fran driften av karnkraftreaktorerna. SKB har utvecklat en 6vergripande
strategi som manifesterats i nu gallande program for att genomfora uppdraget (Fud-
program). SKB har dven avtal med andra avfallsproducenter for slutférvaring av avfall i
sina anlaggningar.

| praktiken innebér det att SKB utvecklar acceptanskriterier for det avfall som avses att
slutférvaras i respektive slutférvarsanlaggning (SFR, SFL eller SFK). Acceptanskriterier
harleds fran analyser av sakerheten efter forslutning for respektive anlaggning, med
hansyn till platsspecifika och andra specifika forutsattningar for respektive slutforvar.
Eftersom slutkonditionerade avfallskollin utgdr viktiga komponenter for respektive
slutférvarsanldaggnings évergripande sakerhetsfunktioner sker en interaktion mellan SKB
och de organisationer som driver de anlaggningar vid vilka restprodukterna uppstar, sa att
systemet som helhet uppfyller relevanta krav for sakerheten saval under drift som efter
forslutning. SSM utdvar tillsyn 6ver typbeskrivningar som tas fram av
avfallsproducenterna och acceptanskriterierna for anlaggningarna dar mellanlagring eller
slutférvaring av avfallet sker.

Il Inventering, principer och planer

2.1.Kan Ni, utgdende fran de uppgifter om inventering som hittills delgetts
kommissionen, redogéra for inventeringen 6ver det radioaktiva avfall som lagras
utanfor karnkraftverk, och var det befinner sig (per kategori) (t.ex. Studsvik) i
enlighet med artikel 12.1 i direktivet?

Fragan tolkas som att Europeiska kommissionen efterfragar uppgifter om i) vilka
kategorier av radioaktivt avfall som mellanlagras, ii) var det radioaktiva avfallet
mellanlagras (utdver vid k&rnkraftsreaktorer), samt iii) specifika mangder/volymer av
olika kategorier avfall som mellanlagras pa respektive plats.
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Den information som efterfragas aterfinns i den omfattning och detaljeringsgrad som
behdvs for nationella behov i SSM Rapport 2015:31, avsnitt 6.5.1.

Icke karnkraftsanknutet radioaktivt avfall som behdver slutforvaras i specifika
slutforvarsanlédggningar kanaliseras via Studsviksanldggningen dér det konditioneras infor
slutférvaring i de anldggningar (SFR och SFL) som etableras for slutforvaring av de
restprodukter som uppkommer vid karnteknisk verksamhet. Slutligt konditionerat kortlivat
avfall transporteras till SFR for slutforvaring. Langlivat avfall som inte kan slutforvaras i
SFR konditioneras och mellanlagras i Studsvik i avvaktan pa att ett slutforvar for langlivat
avfall (SFL) kommer att etableras i framtiden.

Verksamheten vid Studsvik varierar eftersom bade méangden och typen av avfall som
inkommer till Studsviksanladggningen varierar dver tid. Konditionering av avfallet och
produktion av avfallskollin varierar ocksa med tiden. Dessutom sker transporter till SFR
med viss oregelbundenhet i enlighet med den transportlogistik som utgor grunden for
SKB:s transportverksamhet. Enligt den inventering som ligger till grund for angivna
avfallsméngder vid Studsvik av icke-karntekniskt radioaktivt avfall (SSM Rapport
2015:31, avsnitt 6.5), och som hittills delgetts Europeiska kommissionen, har 93 m? sants
till SFR, medan 66 till 81 m® har lagras i Studsvik i vantan p att sandas till SFR
(variationen beror pa vilken typ av avfallsbehallare som valjs for stralkéllor fran
brandvarnare). Vid Studsvik lagras aven 56 m® avfall som planeras sandas till SFL.

2.2.Kan Ni redogora for den tillgangliga och planerade lagrings- och
bortskaffningskapaciteten och for hur den motsvarar de nuvarande och
uppskattade inventeringarna dver anvant karnbransle och radioaktivt avfall, t.ex.
om det finns sarskilda planer fér framtida anlaggningar utéver
mellanlagringsanlaggningen pa Barsebacksverket?

Fragan tolkas som att Europeiska kommissionen efterfragar huruvida planerade
slutférvarskapaciteter motsvarar de volymer/mangder av radioaktivt avfall som
uppkommer och behdver slutforvaras, samt eventuella behov for mellanlagring av avfall i
avvaktan pa att erforderliga slutforvarsanlaggningar etableras.

Svenska reaktorinnehavare ar enligt lag skyldiga att genomfora den forskning och
utveckling som erfordras for att utveckla och implementera de verksamheter som behdvs
for att omhé&nderta och slutforvara det anvénda kérnbrénsle och det radioaktiva avfall som
uppstar vid drift av karnkraftreaktorer. Dessutom kravs att reaktordgarna i samrad var
tredje ar ska lamna in en uppdaterad statusrapport for den verksamhet som bedrivs
(Fud-program).

SKB har givits i uppdrag av dgarna av svenska karnkraftreaktorer att utveckla losningar
for, och att genomfora, slutforvaring av restprodukterna fran driften av
karnkraftreaktorerna. SKB har utvecklat en dvergripande strategi som manifesterats i nu
géllande program for att genomféra uppdraget (Fud-program).

Planering och genomférande av programmet gors gemensamt med reaktorégarna i syfte
att i lamplig omfattning optimera slutférvarsverksamheterna i sin helhet. I den omfattning
som kravs kommer eventuella behov av mellanlagring att astadkommas genom att
ansvarig tillstandshavare etablerar erforderlig mellanlagringskapacitet pa respektive
forlaggningsplats, inom ramen for gallande tillstand for verksamheten eller genom nya
tillstand, och enligt géllande sakerhetsforeskrifter.
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2.3.Fragan saknas

2.4.Kan Ni forklara hur principen om sakerhet pa lang sikt och med passiva
sakerhetsanordningar tillampas pa anlaggningar for djupforvar av langlivat
radioaktivt avfall (SFL) och for slutférvaring nara markytan?

Fragan tolkas som att avse, pa principiell niva, hur hansyn tas till olika hanteringssteg i
den Gvergripande processen att omhanderta anvant karnbransle respektive langlivat
radioaktivt avfall med avseende pa krav i samband med slutférvaring i
slutférvarsanléaggningar for respektive avfallskategori.

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) har i uppdrag fran agarna av svenska
karnkraftreaktorer att utveckla I6sningar for, och att genomfora, slutférvaring av
restprodukterna fran driften av karnkraftreaktorerna. SKB har utvecklat en dvergripande
strategi som manifesterats i nu gallande program for att genomféra uppdraget.

| praktiken innebdr det att SKB utvecklar acceptanskriterier for det avfall som avses att
slutférvaras i respektive slutférvarsanlaggning (SFR, SFL eller SFK). Acceptanskriterier
harleds fran analyser av sakerheten efter forslutning for respektive anlaggning, med
héansyn till platsspecifika och andra specifika forutsattningar for respektive slutforvar.
Under beaktande av att slutkonditionerade avfallskollin utgor viktiga komponenter for
respektive slutforvarsanlaggnings overgripande sékerhetsfunktioner sker interaktion med
de organisationer som driver de anlaggningar vid vilket restprodukterna uppstar, sa att
systemet som helhet uppfyller relevanta sakerhetskrav for sakerheten saval under drift
som efter forslutning.

| de specifika forskrifter som utfardats speciellt for slutforvaringsanlaggningar (SSM
2008:21) stalls krav pa att sakerheten efter forslutning ska astadkommas genom ett system
av passiva barriarfunktioner.

| samband med tillstandsprévning av slutforvaringsanlaggningar granskar och utvarderar
ansvarig myndighet underlaget till inlamnad ansokan i syfte att verifiera att
foreskriftskraven &r uppfylida.

I en ansokan om tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet ska en
sakerhetsanalys samt sakerhetsredovisning inga enligt 4 kap. 1 §
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i
karntekniska anlaggningar och 2 § samt 9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (SSMFS 2008:21) om sakerhet vid slutforvaring av karnamne och karnavfall
(SSM Rapport 2015:31, avsnitt 3.2.3 och 3.4.1). Sékanden ska redovisa hur sékerheten ar
anordnad under drift, avveckling och efter forslutning av ett slutférvar med ett system av
flera och passiva barriarer enligt 2 8 och 7 § SSMFS 2008:21 (se SSM Rapport 2015:31,
avsnitt 2.3.1). SSM granskar dessa analyser med hansyn till slutforvarets formaga att dels
forebygga forhallanden som kan leda till skadlig verkan av stralning och lindra dess
konsekvenser for manniskan och miljon, dels att forhindra intrang och sabotage (se SSM
Rapport 2015:31, avsnitt 3.4.1).

Motsvarande krav géller principiellt d&ven for markforvar (’slutférvaring ndra markytan”)
fast med tilldmpning som &r anpassad till riskerna som &r forknippade med den kategori
avfall (mycket lagaktivt avfall) som slutférvaras vid markytan.

Enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd kravs tillstand
enligt miljobalken for anlaggningar for bortskaffande av anvént karnbransle, karnavfall
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eller radioaktivt avfall (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 3.1.10). Mark- och
miljodomstolen ar forsta instans for prévning av tillstdndsarenden som ror sadana
verksamheter. For markforvar kan mark- och miljodomstolen utfarda ett tillstand enligt
miljobalken, inklusive villkor, utan godkannande fran regeringen och enligt principerna i
SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.9. Anlaggningar for markdeponering av lagaktivt
karnavfall enligt 16 § forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet provas for
tillstand enligt karntekniklagen av SSM (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 3.4.1).
Markforvar for mycket lagaktivt kortlivat avfall ar undantagna fran kraven i SSM:s
foreskrifter SSMFS 2008:21, bl.a. avseende flera passiva multipla barriarer. Utdver de
stralskyddsvillkor som meddelats for dessa anlaggningar, géller dven de generella
stralsakerhetskraven i karntekniklagen samt stralskyddslagen for dessa anlaggningar (se
SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.8).

2.5.Vilka &r de nuvarande tidsramarna och nedlaggningsplanerna for
anlaggningarna for tillféllig forvaring av anvant bransle och radioaktivt avfall i
Studsvik? Finns det planer for hantering av “icke-kéirnavfall  efter stangningen
av Studsvik?

> Avfall frén icke-nuklear verksamhet, t.ex. p& sjukhus, inom industrin och p&
forskningsinstitut, till foljd av anvandning av radioaktiva material (avsnitt 1.3.2 i
planen).

Tidpunkten for avveckling och rivning av anlaggningarna styrs av tillgang till
slutférvarskapacitet. Detta styrs i sin tur av SKB:s planeringsprocess (se SSM Rapport
2015:31, avsnitt 7.2.5 samt Fud-program). FOr nérvarande planeras att SFR kan ta emot
rivningsavfall tidigast ca 2023. Driftstart for SFL planeras till 2045.

Anléaggningarna for mellanlagring av radioaktivt avfall i Studsviksomradet, som hallen for
aktivt avfall (AU) och bergrumslagret (AM), planeras avvecklas och rivas sist efter att allt
kvarvarande langlivat avfall har transporterats till SFL. Avvecklingen bedoms vara
avslutat i sin helhet tidigast under 2049.

Det finns i dagsléget ingen aktor som planerar for hur radioaktivt avfall och uttjanta
stralkallor fran icke-karntekniska verksamheter ska hanteras efter att Cyclife Sweden AB
har upphort med sin verksamhet inom detta omrade.

[l Tidsram

3.1. Hur ser planerna ut for stingningen av Westinghouses karnbranslefabrik i
Sverige? Kan Ni redogdra for metoderna for behandling fore slutférvaring samt
slutforvaring for radioaktivt avfall fran driften och nedlaggningen av denna
fabrik?

For narvarande finns det inte en bestamd tidpunkt fér stangning av Westinghouses
karnbranslefabrik. Beslutet styrs av kommersiella férhallanden och tillgang till
slutférvarskapacitet. Tidsrymden mellan en bestéllning och motsvarande leverans av
branslepatroner ar flera ar, varfor beslut om slutlig avstéllning kommer att ha fattats lang
tid innan densamma intraffar. Detta kommer att ge mojlighet for planering, upphandling
av tjanster och utrustningar samt omarbetning av dokumentation infor avstéliningen.
Avvecklingen planeras att genomforas sa snart som mojligt och preliminart bedoms att
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den kan vara Klar drygt tre ar efter avstallningen. Finansieringssystemet staller krav pa
kostnadsberakning och avsattning av medel for avveckling och slutforvar baserat pa en
uppskattad drifttidperiod for Westinghouses kérnbranslefabrik.

Avfallsbehandlingen omfattar framst dekontaminering, volymreduktion och férpackning.
Ej uranberdrd utrustning pa aktivt omrade dekontamineras genom avtorkning eller enklare
tvatt. FOr uranberdrd utrustning forutses att mer omfattande dekontaminering behovs,
exempelvis blastring, tvatt med ultraljud eller hogtryck. Aven tvatt med salpetersyra eller
andra kemikalier kan komma ifraga. En ny rationell dekontamineringsanlaggning med
tillracklig kapacitet forutses behdva byggas upp.

En viss andel av avfallet forutses inte kunna friklassas trots behandling i dekonta-
mineringsanlaggningen. Metalliskt avfall forutses darfor behandlas vidare genom
smaltning vilket ger bade en volymreduktion och en dekontamineringsfaktor pa ca 70,
eftersom huvuddelen av aktiviteten samlas i slaggen. Ventilationsfilter med hogt
uraninnehall behandlas genom demontering och eventuell lakning.

Volymreduktion av brannbart avfall kan astadkommas genom pyrolysering som mojliggor
eventuell lakning. Aven jonbetarbérare och jonbytarmassa planeras att behandlas med
pyrolys innan lakning och deponering som farligt avfall.

Ett alternativ till direkt slutforvaring av urankontaminerat byggnadsavfall som inte kan
friklassas kan vara behandling genom malning och efterféljande lakning med exempelvis
ammoniumkarbonatlosning. Darvid atervinns uranet och lakresterna forutsatts kunna
laggas pa deponi. Uranet renas vid behov vidare hos lamplig underleverantor varefter det
séljs och aterfors till branslecykeln.

Friklassat material ateranvands alternativt deponeras pa kommunal deponi. Det material
som inte gar att friklassa kommer att slutforvaras i SFR alternativt SFL.

3.2.Utgaende fran de detaljerade tidsramarna for slutférvaring i programmet, kan Ni
redogodra for etapperna for behandlingen av radioaktivt avfall fore slutférvaring
vid andra karnkraftverk &n Barsebacksverket?

Med tanke pa de avvecklingsbeslut som har fattats rérande driften av Ringhals 1 och 2,
liksom Oskarshamn 1 och 2, har fragor rérande omhandertagande av avvecklingsavfallet
aktualiserats under de senaste aren. Definitiva planer har &nnu inte presenterats. Men
overgripande kan det forutsattas att det avfall som uppstar under avvecklingsperioden
kommer att behandlas och packas pa motsvarande sétt som det avfall som uppstar under
driften, dar driftavfallet omhéndertas i enlighet med faststéllda metoder. | h&ndelse av att
tankta slutférvar annu inte ar i drifttagna vid avfallets uppkomst, kommer avfallet att
mellanlagras vid anldggningarna, alternativt i Clab, SFR eller Studsvik. Formerna for
mellanlagringen beror delvis pa vilka krav pa avfallskollina som mellanlagringen i sig
staller, men ocksa pa den planerade fortsatta hanteringen. Exakta tidpunkter for nar
avfallet uppstar styrs av avvecklingsbeslut och rivningsplaner for respektive anlaggning.

3.3.Kan Ni ange nar Svafos behovsanalys for forvaring av langlivat 1ag- och
medelaktivt avfall forvantas vara slutford?

Den analys av behov av mellanlagring som refereras till (avsnitt 4.1.3. i SSM Rapport
2015:31) har utgjort ett internt underlag for AB Svafo som anvants vid utarbetandet av en
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ansokan om tillstand att utoka mellanlagringskapaciteten vid Studsviksanlaggningen,
genom att uppfora en ny forvaringsbyggnad for 1ag- och medelaktivt langlivat avfall.
Svafo ansokte om tillstand enligt miljobalken for att utoka mellanlagringskapaciteten i
april 2016.

3.4.Kan Ni lamna en lagesrapport om SNAB:s prelimindra undersokningsresultat om
hantering och bortskaffande av icke-nukledrt avfall” (som skulle ha varit
avslutade senast den 31 december 2015)?

Vad géller hantering av icke-kérntekniskt radioaktivt avfall fanns tre redovisade
problemkategorier: neutronstralkallor, tritiumstralkallor och metalliskt uran.
Utredningarna ar genomforda for neutronstralkallor och metalliskt uran och de
fragetecken som fanns kring hanteringen av dessa ar I6sta. Hanteringen av
tritiumstralkallorna kvarstar, vilket &r ett pdgaende utvecklingsprojekt hos Cyclife
Sweden AB.

IV Forskning, utveckling och demonstration

4.1.V.qg. redog6r for befintlig och planerad forskningsverksamhet for att underlatta
valet av plats fér djupforvaringsanlaggningen (SFL).

Under perioden 2014-2016 har fokus for arbetet med SFL varit pa utvarderingen av den
langsiktiga stralsakerheten som ska presenteras till SSM inom ramen for en
samradsprocess under 2018. Framtagning av redovisningen av den langsiktiga
stralsakerheten ar nagot forsenad jamfort med informationen i SSM Rapport 2015:31,
avsnitt 7.2.5 samt figur 14. Planen for utvecklingen av SFL bygger pa samma metodik
som anvénts av SKB for SFK och SFR, d.v.s. en stegvis och iterativ process dar analyser
av den langsiktiga stralsékerheten styr vagvalen och krav pa forskning, teknikutvecklingen
och val av platsen (Fud-program 2013, kap. 6).

Teknikutvecklingen for SFL omfattar bland annat metoder och tekniska Idsningar for
konditionering av avfall, behallare, tekniska barriarer anpassade till platsen for slutforvaret
samt forslutning. Planer for forskning och teknikutvecklingen redovisas i Fud-program
2013, avsnitt 8.2. Principer for en multibarriarforvaret med barridrerna betong, bentonit
respektive bergkross/grus i silokonstruktion eller i en bergssal har tagits fram av SKB. En
forutsattning for SFL ar en plats med lamplig berggrund for att konstruera en tillrackligt
stor bergssal eller silo. I studien har ett forvarsdjup i berggrunden pa mellan 300 och

500 m antagits.

Driftsattningen av SFL ca 2045 kréver att en rad olika utvecklingssteg genomférs bl.a.
platsvalet. | sin redovisning i Fud-program 2013 uppger SKB att den nuvarande
planeringen bygger pa antagandet att nagon av platserna vid de kommuner som redan
deltagit i en forstudie for SFL ocksa har goda stralsakerhetsmassiga forutsattningarna och
den lokala acceptansen for en lokalisering av slutforvaret. Skulle dessa forutsattningar
saknas kommer ytterligare kontakter med en utokad krets av kommuner att uppratthallas
(Fud-program 2013, avsnitt 6.3.1).

Platsvalsprocessen utgdr en tidskritisk del av programmet for att uppfora SFL och darfor
kommer en utredning om hur platsvalsprocessen ska bedrivas att startas av SKB under
kommande Fud-period 2016-2019.
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SKB har for avsikt att genomféra processen som presenteras i Fud-program 2013,
avsnitt 6.7, for att slutligen vélja plats for SFL. Processen innebadr att de
stralsakerhetsrelaterade faktorerna samt den lokala acceptansen pa kommunniva ar
styrande for lokaliseringen. Aven andra faktorer sdsom héalsa, miljé och samhallsresurser
kommer att beaktas. Malsattningen &r att driva en 6ppen, transparent och tydlig process i
samverkan med SSM och kommuner, dér forutsattningarna for olika aktorer tidigt ar
klarlagda och de olika steg i processen &r forankrade och kommunicerade.

4.2.Utgaende fran de detaljerade tidsplanerna i det nationella programmet, kan Ni
forklara de centrala resultatindikatorer som tagits fram for att 6vervaka
genomférandet av det nationella programmet i dess helhet (sarskilt den
verksamhet som gdller hantering av “icke-nukledrt avfall”, t.ex. i Studsvik) och
vad som ligger till grund for indikatorerna?

Verktygen for uppfoljning och forbattring av Sveriges nationella program redovisas i
SSM Rapport 2015:31, kapitel 8. De “centrala resultatindikatorer” som foljs upp i ett
Overgripande sammanhang utgdr komponenter i det program for forskning, utveckling och
demonstration (Fud-program) som reaktorinnehavarna ar skyldiga att lamna in till
regeringen vart tredje ar, for granskning och utvérdering. Programmet redovisar sarskilt
vad som genomforts under de senaste tre aren samt en uppdaterad planering for
kommande aktiviteter. Férutom en dversikt av alla framtida aktiviteter redovisas
planerade aktiviter for de kommande sex aren mer i detalj. Forfarandet innebar att
programmet i sin helhet utgor en Gvergripande central resultatindikator som granskas och
utvarderas av myndigheter och regeringen (se vidare information om Fud-programmet i
SSM Rapport 2015:31, avsnitt 7.2). Verksamheter vid respektive anlaggning — som
Overgripande beskrivs i Fud-programmet — f6ljs upp inom ramen for ordinarie
myndighetstillsyn.

Icke karnkraftsanknutet radioaktivt avfall som behdver slutforvaras i specifika
slutférvarsanldggningar kanaliseras via Studsviksanlaggningen dar det konditioneras infor
slutférvaring i de anlaggningar (SFR och SFL) som etableras for slutférvaring av de
restprodukter som uppkommer vid karnteknisk verksamhet. Hanteringen av avfallet fran
Studsviksanlaggningen ingar som en del av redovisningen i Fud-programmen.
Hanteringen av icke karntekniskt radioaktivt avfall foljs ocksa upp inom ramen for
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 8.1, samt
Naturvardsverket, 2012).

4.3. Utover sakerhetsbevisningen for slutforvaring (SFK), hur hanteras den
evidensbaserade och dokumenterade beslutsprocessen for alla andra typer av
anvant karnbransle och anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall i
strategin och det nationella programmet, i enlighet med artikel 12.1 f i direktivet?

Den evidensbaserade och dokumenterade beslutsprocessen for driftagande av
anlaggningar for hantering av alla typer av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
hanteras enligt tillstindsprévningsprocessen i SSM Rapport 2015:31, avsnitt 3.4, enligt
kraven i karntekniklagen, avsnitt 3.4.1, stralskyddslagen, avsnitt 3.4.2, och miljobalken,
avsnitt 3.4.3. Sarskilda krav tillampas for tillstandsprévning av anlaggningar for
slutforvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall enligt SSM Rapport 2015:31,
avsnitt 2.3.1, foreskrifter och allmanna rad SSMFS 2008:21 samt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad om skydd av manniskors halsa
och miljon vid slutligt omh&ndertagande av anvant karnbrénsle och karnavfall (SSMFS
2008:37).
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Yiterligare ett exempel pa evidensbaserade och dokumenterade beslutsprocess ar
ansokningar om att fa bygga ut Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i
Forsmark for att deponera avfall fran avveckling av de svenska karnkraftverken som
lamnades in den 19 december 2014 av SKB till SSM (anstkan enligt karntekniklagen) och
Mark- och miljodomstolen (ansdkan enligt miljébalken) och som for nérvarande provas av
instanserna (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 4.2.1).

V Strategi efter nedlaggning och bevarande av kunskap

5.1.Vilka ar planerna for drift och stdngning av de fyra anléaggningarna for
deponering vid Ringhals AB, Forsmark AB, Oskarshamn och Studsvik?

Av de tillstand och tillstandsvillkor som har utfardats av SSM i enlighet med lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) bestammelser
framgar vilka begransningar som galler for deponeringen och den efterféljande kontrollen.

For markforvaret vid anlaggningarna i Studsvik, vilket innehas av AB SVAFO, har tre
deponeringar genomforts sedan 1987 da tillstandet ursprungligen meddelades. Tillstandet
att deponera géllde fram till 2010, darefter ska forvaret sta under stralskyddsméssig
kontroll i 30 ar (drende SSM 2008/2373). For narvarande pagar vissa forberedelser vid
AB SVAFO om att eventuellt initiera en tillstindsprocess om att fa uppfora ett nytt
markforvar.

For markforvaret vid Forsmarks karnkraftverk (FKA) meddelades tillstand for deponering
ursprungligen 1985. Detta tillstand ersattes av ett tillstand 2007, vilket i sin tur ersattes av
ett nytt tillstand 2013 (arendedokument SSM 2010/721-54). Tillstandet att deponera avfall
stracker sig till 2040, darefter ska forvaret sta under stralskyddsmassig kontroll i 30 ar.
Hittills har tio deponeringskampanjer genomforts vid markforvaret.

For markforvaret vid karnkraftverket i Oskarshamn (OKG AB) meddelades tillstand
ursprungligen 1985. TillstAndet omfattade fyra deponeringskampanjer, dar den fjarde
deponeringen genomfordes ar 1999. Ett nytt tillstand meddelades 2000 (arende SSI
6221/3585/99) vilket medger deponering till 2025. Forvaret ska darefter sta under
stralskyddstillsyn i 50 ar. Stralskyddsvillkoren uppdaterades 2010 (SSM 2009/4381).
Hittills har sex deponeringskampanjer genomforts vid markforvaret.

For markforvaret vid Ringhals kéarnkraftverk (RAB) meddelades tillstand ursprungligen
1991 och medgav deponering fram till 2010. Tillstandet kompletterades 2004 och medger
deponering till 2030 (drende SSI 6221/319/03). Forvaret ska darefter sta under
stralskyddstillsyn i 30 ar. Stralskyddsvillkoren har efter tillstandet meddelades
kompletterats 2007 (arende SSI 2007/1803-254 ) och 2008 (arende SSI 2008/44-254).
Hittills har fyra deponeringskampanjer genomforts vid markforvaret. Ringhals har under
2016 inlett samrad enligt bestammelserna i 6 kap. miljobalken (1998:808) om ett utokat
tillstand.

De gallande tillstanden medger endast deponering av avfall som uppstar under driften. Det
pagar diskussioner om att 4ven deponera avfall som uppstar i samband med avvecklingen
och rivningen av karnkraftverken. En sadan andring skulle bli foremal for en ny
tillstandsprovning.



Svar pé fragor fran Europeiska kommissionen om Sveriges nationella program Sida 13 (17)
Dokumentnr: SSM2016-3840-2

5.2.Vilka specifika atgarder efter stangning har vidtagits/planerats for befintliga
anlaggningar for bortskaffande (t.ex. slutférvar for kortlivat 1ag- och medelaktivt
avfall - SFR - och fyra deponier) och planerade anlaggningar (SFK och SFL)?

Det svenska regelverket inom stralsakerheten forutsatter att stralsakerheten efter
forslutning av slutférvaret maste grundas pa passiva barriarer som inte erfordrar tillforsel
av energi eller material for att uppratthalla sina funktioner. Darfor &r de enda atgarderna
som forutses efter forslutning av slutforvaret for anvéant kérnbrénsle och radioaktivt avfall
de inom kdrnamneskontroll och omgivningskontroll, om den svenska staten anser att dessa
ar motiverade (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.2.1).

For markforvar for mycket 1agt aktivt och kortlivat avfall &r praxis att krav pa
omgivningskontroller stalls till markférvarsagaren for en tid pa minst 30 ar efter
sluttdckning (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.2.1). En lokal eller regional myndighet
kan ta 6ver kontrollerna efter det om det bedoms behdvas fran miljosynpunkt.

Stralsakerhetsforeskrifter om arkivering vid karntekniska anlaggningar

(SSMFS 2008:38) innehaller bestammelser om arkivering vid karntekniska anlaggningar
samt krav pa langtidsforvaring och bestandighet av information om anléaggningens
lokalisering, utformning och inventarium av avfall under tider betydligt langre an 100 ar.
For mycket langre tidsperioder avses att Staten tar ver ansvaret for
informationsbevarande angaende avvecklade karntekniska anlaggningar samt forslutna
slutforvar.

VI Kostnader och ekonomiska planer

6.1. Med hansyn tagen till kostnadsberakningarna fér SKB® och i enlighet med
artikel 12.1 i direktivet, vore jag tacksam om Ni kunde tillhandahalla den senaste
beddmningen av kostnaderna for det nationella programmet som helhet, inklusive
kostnaderna for forvaltningen av "icke-nukledrt avfall” (dvs. kostnaderna fran
generering till slutférvaring, inbegripet efter kostnader efter nedlaggning,
uppdelade per ar och per kategori av radioaktivt avfall)?

Kan Ni redogora for underlaget och hypotesen/antagandena for berékning av de
underliggande kostnaderna (t.ex. réntor, kostnadsokningar och férvantad
inflation)?

® Plan 2013, kostnader fr&n och med 2015 for radioaktiva restprodukter fran
karnkraft, grund for avgifter och garantier for perioden 2015-2017.

SKB lamnar vart tredje ar in till SSM kostnadsberakningar (Plan-rapporter) vilka
innehaller en rad olika kalkyler som anvands i olika syften (se SSM Rapport 2015:31,
avsnitt 7.3, samt t.ex. Plan 2013). | det s.k. referensscenariot (s.k. Kalkyl 60) beaktas att
SKB ska ta emot radioaktivt avfall fran 6vriga tillstandshavare och icke-karntekniska
verksamheter, utéver den stora majoriteten av radioaktivt avfall som kommer fran
karnkraftanlaggningarna. Referensscenariot i Plan 2013 ar saledes den senaste
bedémningen av de aterstaende grundkostnaderna for det nationella programmet,
inkluderande &ven kostnader for omhandertagandet av avfall fran 6vriga tillstandshavare
och fran icke-karnteknisk verksamhet. Det bor dock fortydligas att referenskalkylen skiljer
sig fran den kalkyl (Kalkyl 40) som SKB ar skyldig att redovisa enligt finansieringslagen
(2006:247), eftersom referenskalkylen innehaller kostnader som finansieras med andra
medel an tillstandshavarnas andelar i Kéarnavfallsfonden.
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Var tredje ar granskar SSM dessa kostnadsberakningar i samband med att myndigheten
foreslar karnavfallsavgifter for den kommande trearsperioden. Det gors alltsa ingen
I6pande omprévning eller uppdatering av kostnadsberékningarna under en aktuell
avgiftsperiod. Daremot foljer SSM kontinuerligt hur faktorer sdsom forandringar av t.ex.
rantor, inflation och elproduktion paverkar finansieringssystemets balans, vilket ger en
samlad riskbild som beaktar bade tillgangssidan (Karnavfallsfonden och framtida
avgiftsinbetalningar) och skuldsidan (framtida kostnader).

Gallande de antagandena som efterfragas sa gors prognos om framtida kostnadsutveckling
i kostnadsberakningarna genom anvandandet av s.k. externa ekonomiska faktorer (EEF),
vilket ar en metod utvecklad av SKB som amnar prognosticera den framtida reala
prisutvecklingen pa de huvudsakliga insatsfaktorerna som anvands i programmet.
Antaganden om real diskonteringsrénta samt forvantad inflation utgor inte en del av
kostnadsberékningen i Plan-rapporten, utan faststalls istéllet av SSM i samband med
myndighetens avgiftsforslag (se t.ex. beslut SSM2013-6255).

Vad betréaffar bedémning av kostnaderna for forvaltningen av radioaktivt avfall fran icke-
karntekniska verksamheter (dvs. kostnaderna fran generering till slutférvaring), galler
foljande. I referensscenariot i Plan 2013 inkluderar SKB utrymmen i sina anldggningar for
de mindre méngder radioaktivt avfall som det ar forutsatt att de ska ta emot fran icke-
karntekniska verksamheter och motsvarande kostnader ingar i referenskalkylen. Daremot
ingar dessa kostnader inte i de kostnadsherakningar som SKB ska redovisa enligt
finansieringslagen, eftersom de finansieras av andra medel an Kérnavfallsfonden. Cyclife
Sweden AB ska, enligt sitt tillstand for verksamhet med joniserande stralning (arende
SSM2015-4108), halla en aktuell plan for hur icke-karntekniskt radioaktivt avfall som
mottagits for avfallsbehandling eller har uppkommit i den egna verksamheten ska hanteras
och slutférvaras, samt vilka kostnader detta forvantas medféra. Cyclife Sweden AB ska
ocksa avsatta tillrackliga ekonomiska medel for avfallets slutliga omhéandertagande. Néar
Studsvik Nuclear AB fortfarande bedrev denna verksamhet, uppréttades ett antal IKA-
fonder for att tdcka kostnaderna for behandling och slutférvaring av avfallet samt dven for
rivning och omhandertagande av rivningsavfall fran verksamheten. Cyclife Sweden AB
har Overtagit &garskapet av samtliga fonder. SSM féljer upp efterlevnaden av
tillstandskraven i sin tillsyn.

6.2.1 avsnitt 7.3.3 i det nationella programmet anges for hantering av historiskt avfall
att Studsvikfondens tillgangar emellertid fortfarande kommer att anvandas for
samma andamal darefter (fram till cirka 2050). Vilka mekanismer finns for att
tacka kostnaderna for hanteringen av historiskt avfall efter 2050 om ytterligare
finansiering krévs?

Kan Ni vidare redogéra for de avgifter som ska betalas till Studsvik Nuclear AB
av producenter av icke-nukleart avfall, tillgangliga medel i dag samt hur denna
organisation garanterar att medel finns tillgangliga for framtida behov?

De tillstandshavare som omfattas av Studsvikslagen omfattas dven av finanseringslagen.
Né&r Studsvikslagen upphdr att gélla den 31 december 2017 innebér det att inga ytterligare
inbetalningar till Studsviksfonden fran producenterna av karnkraftsel kommer att ske. Om
SSM beddmer att Studsviksfondens medel vid det tillfallet inte racker till att finansiera de
forvantade kostnader som omfattas av Studsvikslagen kommer SSM att berékna och
besluta om avgifter som tillstandshavarna ska betala in till Karnavfallsfonden enligt
finansieringslagen. Tillstandshavarna ska aven stalla sakerheter for finansieringsbeloppen
enligt finansieringslagen (SSM Rapport 2015:31, avsnitt 7.3.2). Tillstindshavarnas
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skyldigheter att betala avgifter och stalla sakerheter stracker sig fram till den tidpunkt da
avfallet slutligt forslutits, vilket innebar att SSM I6pande kommer att berédkna och besluta
om avgifter och sakerheter fram till dess.

Vad betraffar fragan om avgifter som betalas till Cyclife Sweden AB (tidigare Studsvik
Nuclear AB) m.m., for icke-karntekniskt radioaktivt avfall galler foljande. | de avgifter
som Cyclife Sweden AB tar ut for sina tjanster ingar avfallsbehandlings- och
slutférvaringsavgifter. Avgifterna ér inte standardiserade, mer &n att kostnaderna for
slutférvaring i SFR och SFL &r satta till 23 500 SEK/m® respektive 150 000 SEK/m®.
Cyclife Sweden AB har ett antal IKA-fonder for att tdcka kostnaderna for behandling och
slutférvaring av avfallet (se avsnitt 6.1). Hittills har Studsvik Nuclear AB haft en
ekonomisk sékerhet for framtida utgifter for efterbehandling och andra
aterstallningsatgarder, enligt krav fran Lansstyrelsen. Av den totala sékerheten utgor en
del sékerheter for det icke kérntekniska radioaktiva avfallet, motsvarande den totala
summan i upprattade IKA-fonder. Processen med att dela upp sakerheten pa nuvarande
Studsvik Nuclear AB och Cyclife Sweden AB é&r i det ndrmaste slutford, vilket innebar att
Cyclife Sweden AB tar ver den del av sakerheten som berdr icke-kérntekniskt radioaktivt
avfall.

6.3. Kan ni lamna ytterligare uppgifter om de arliga bidragen till fonderna fér
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (t.ex.
Kérnavfallsfonden, Studsviksfonden), var fonderna forvaltas och vilka sakerheter
som finns (internt eller externt), vem som férvaltar dem (t.ex. tredjeparter) och
hur det sakerstélls att dessa medel finns tillgangliga vid behov?

Redogor for Kéarnavfallsfondens och Studsviksfondens investeringspolitik samt
riktlinjer. V.g. tillhandahall en redogdrelse for fondernas struktur per typ av
investering.

Den information som avses i punkterna 6.1-6.3 ovan ska omfatta alla uppgifter
som ar nddvandiga for att kommissionen ska kunna forsakra sig om att de
finansiella medlen for en séker hantering av alla typer av verksamheter och
anlaggningar fér hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall &r
tillrackliga och tillgangliga, fran generering till slutférvaring (inkl. efter
stangning).

De arliga bidragen till Karnavfallsfonden bestar av avgifter som betalas in av
tillstandshavare enligt finansieringslagen (2006:647) och Studsvikslagen (1988:1597).
Storleken pa arligen inbetalda avgifter fordelade per tillstandshavare aterfinns i
Kérnavfallsfondens arsredovisningar (se referenslistan).

De medel som fonderats enligt finansieringslagen och Studsvikslagen forvaltas av
myndigheten Kammarkollegiet pa uppdrag av Karnavfallsfonden. Enligt
finanseringsforordningen (2008:715) ska medlen i Karnavfallsfonden forvaltas sa att
kraven pa god avkastning och tillfredstallande betalningsberedskap tillgodoses. Vidare
anges i finanseringsforordningen att Karnavfallsfondens medel ska placeras pa
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret, i skuldférbindelser utfardade av staten eller i s.k.
sakerstallda obligationer. Utifran forutsattningarna som ges i finanseringsordningen
faststaller Karnavfallsfondens styrelse arligen en placeringspolicy (se referenslistan) som
narmare specificerar hur fondens tillgangar ska placeras. Information om fondens
vardepappersinnehav aterfinns i Karnavfallsfondens arsredovisningar.
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Enligt finansieringslagen och finanseringsforordningen ska en tillstdndshavare stélla
sékerheter till Karnavfallsfonden, vars detaljer finns ndrmare beskrivna bl.a. i SSM:s
senaste avgiftsforslag (&rende SSM2013-6255). Regeringen beslutar om sékerhetsbelopp
efter forslag fran SSM samt om vilken typ av sikerheter som ska godtas efter yttrande fran
Riksgaldskontoret. Utstéllda sékerheter forvaltas av Riksgéldskontoret.

| finansieringsforordningen anges att Kérnavfallsfonden ska forvaltas sa att en
tillfredstallande betalningsberedskap tillgodoses. De begransningar som géller for
placeringsverksamheten medfor att likviditetsrisken i placeringarna totalt sett ar lag
eftersom de till stor del utgors av vardepapper som under normala marknadsforhallanden
har mycket god likviditet, sasom statsskuldsvéxlar och nominella statsobligationer. Vidare
arbetar Karnavfallsfonden Iépande med likviditetsplanering for att sékerstélla att fondens
kassamedel ar tillrackliga for att mota planerade utbetalningar.

VII Avtal

7.1.1 sin andra rapport enligt direktiv 2006/117/Euratom’ fér perioden 2012-2014
anmalde Sverige att radioaktivt avfall transporteras till Japan och USA och
anvant karnbransle till Norge; kan Ni darfor redogora for syftet med
transporterna (behandling/bortskaffande), néar transporterna agde mm, och hur
skyldigheterna enligt artikel 4.4 i direktiv 2011/70/Euratom har uppfyllts och
under vilka avtal?

" R&dets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om dvervakning
och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvéant karnbrénsle.

Allt kérnavfall som uppkommit i kommersiella verksamheter i Sverige slutférvaras i
Sverige (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.4). Anvant karnbransle och bestralat material
fran forskningsreaktorer exporteras antigen till ursprungslandet eller mellanlagras i
avvaktan pa slutforvaring i Sverige.

Transporter till och fran Sverige som redovisats till EU-kommissionen enligt direktiv
2006/117/Euratom utgér sma mangder bestralat karnamne eller annat material for
forskning eller provningsandamal. Forskningsmaterialet som har exporterats till Norge ska
slutforvaras dar. Transporterna genomfordes vid fem tillfallen: 2013-02-17, 2013-09-30,
2013-12-16, 2014-03-10, 2014-12-01 (arende SSM2013-596). Forskningsmaterialet som
var planerat att exporterats till USA har aldrig sants ut (arende SSM2013-3427).
Forskningsmaterialet som har exporterats till Japan har sitt ursprung i Spanien (drende
SSM2014-3762). Materialet avsandes 2015-07-08 och togs emot 2015-07-24.

7.2.V.g. bifoga relevanta 6verenskommelser i enlighet med artikel 12.1 k i direktiv
2011/70/Euratom.

| enighet med Sveriges nationella program finns idag inga avtal med nagon medlemsstat
eller tredjeland for hantering av anvant karnbransle eller radioaktivt avfall inklusive
anvandning av anl&ggningar for slutférvaring (se SSM Rapport 2015:31, avsnitt 2.6).

Sverige har ratificerat den sa kallade avfallskonventionen (“the Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management”).
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