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Anmalan om avgift for 2015 enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.

Stralsékerhetsmyndighetens yttrande

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anmaler att avgiften enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) inte behtver
andras, dvs. att nuvarande avgiftsniva pa 0,30 ore for varje levererad kilowattimme (kwWh)
karnkraftsel bor behallas for 2015.

Studsvikslagen ska, enligt gallande lagstiftning, upphora att galla vid utgangen av 2017.
Mot bakgrund av 6kade kostnader och stora osakerheter med avseende pa kostnads-
utvecklingen 6ver flera decennier framat vill SSM i detta sammanhang ocksa framhalla
myndighetens beddémning att Studsvikslagen bor fortsatta att galla tills vidare.

Bakgrund
Nuvarande avgift enligt 3 § Studsvikslagen &r 0,30 ore for varje levererad kwWh kérn-
kraftsel.

SSM ska enligt 10 § forordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsviksférordningen) senast den 1 september varje ar anmala
till regeringen om avgiften enligt 3 8 Studsvikslagen behdver &ndras.

AB SVAFO (Svafo), Studsvik Nuclear AB (SNAB), Ranstad Industricentrum AB (RIC)
och Uppsala universitet har l&mnat in kostnadsberdkningar som avser 2015-2049 (KB 14).
SSM har granskat kostnadsberékningarna och berdknat avgiften for 2015-2017. Resultatet
av granskningen och avgiftsberékningen finns sammanstallt i bifogad granskningsrapport
som utgor underlag for yttrandet.

Arendet

Den 25 oktober 2013 kom Uppsala universitet in med en kostnadsberdkning. Kostnads-
berdkningen avser servicedrift och avveckling av neutronforskningslaboratoriet i Studsvik
som Uppsala universitet har det karntekniska tillstandet for.

Den 19 december 2013 kom Svafo in med en kostnadsberékning och en redovisning av
avvecklingsstrategin for Svafo. Kostnadsberékningen avser avveckling av anlaggningar i
Studsvik som Svafo har det karntekniska tillstandet for, avveckling av Agesta kraftvarme-
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verk som Vattenfall AB har det karntekniska tillstandet for, den tidigare R1-reaktorn samt
viss aterstallning av anlaggningen i Ranstad.

Den 7 januari 2014 kom SNAB in med en kostnadsberékning. Kostnadsberakningen avser
avveckling av de kérntekniska anldggningar som SNAB innehar det kéarntekniska till-
standet for och som omfattas av Studsvikslagen.

Den 7 januari 2014 kom RIC in med en kostnadsberdkning. Kostnadsberdkningen avser
avveckling av vissa byggnader och anldggningar som tillhér RIC.

SSM har gett de betalningsskyldiga reaktorinnehavarna Forsmarks Kraftgrupp AB,

OKG AB och Ringhals AB méjlighet att yttra sig 6ver kostnadsberakningarna enligt

3 § Studsviksférordningen. Remissynpunkterna inhdmtades under januari—februari 2014.
Forsmarks Kraftgrupp AB har kommit in med ett yttrande dver RIC:s kostnadsberakning.
Yttrandet innefattade dven synpunkter fran Svafo. Pa begéran har RIC:s kostnadsberak-
ning skickats till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Lansstyrelsen har yttrat sig éver
RIC:s kostnadsberékning. | 6vrigt har inga fler yttranden kommit in till SSM.

Under februari 2014 genomfordes presentationer av de inlamnade kostnadsberakningarna
av samtliga tillstandshavare. SSM har begart vissa kompletteringar som skickades in till
myndigheten under mars och april.

Skalen for yttrandet

SSM har i bedémningen av avgiften enligt Studsvikslagen anvént berdkningsprinciper
som i tillampliga delar dverensstammer med de som anvands vid myndighetens pagaende
arbete med berékning av kérnavfallsavgifter for 2015-2017 enligt lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(finansieringslagen).

SSM:s berakningar visar att det diskonterade nuvardet for atgarder enligt Studsvikslagen
uppgar till 1 968 miljoner kronor. Av det utgor 1 637 miljoner kronor nuvardet av de
kostnader som har lamnats av tillstandhavarna i KB 14. Utéver detta belopp har SSM lagt
till kostnader pa 331 miljoner kronor.

SSM:s berakningar av storleken pa avgiften har utgatt fran de kostnader for framtida
ataganden som tillstdndshavarna redovisat i arets kostnadsberakningar. SSM har ocksa
valt att lagga till vissa kostnader dar myndigheten gor andra bedémningar &n tillstands-
havarna. Berakningar gjorda pa tillstandshavarnas redovisade kostnadsberakningar, inklu-
sive av SSM tillagda kostnader for vissa anlaggningar, visar att en avgift pa 0,26 ore per
kWh levererad kéarnkraftsel krévs for att Studsviksfonden ska kunna vara fullt uppbyggd
senast vid utgangen av 2017, under forutsattning att kostnaderna inte kar ytterligare i
kommande kostnadsberakningar. SSM har i dessa berékningar inte tagit hansyn till
osékerheter i kostnadsberakningarna.

De av SSM beraknade kostnaderna &r hogre an i forra arets berakning. Detta beror pa till-
kommande och hdgre kostnader i KB 14 jamfort med KB 13 samt SSM:s tillagg for real
prisutveckling av insatsfaktorer som arbetskostnader, maskinpriser etc. (externa ekonom-
iska faktorer, EEF) och for atgarder i anslutning till lakrestomradet i Ranstad.

Det aterstar bl.a. arbete for tillstindshavarna med att ta fram vissa osakerhets- och risk-
analyser som inte finns med i kostnadsberakningarna. SSM framhaller att en central del i
det aterstaende arbetet &r att skapa 6verensstammelse mellan kostnadsberdkningar med
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tillndrande osékerhets- och riskanalyser, rivningsstudier och géllande avvecklingsplaner
(inklusive avfallsplaner) for anldggningarna.

Om Studsvikslagen avslutas vid utgangen av 2017 innebér detta att inga ytterligare in-
betalningar fran producenterna av karnkraftsel kommer att ske. Betalningsansvaret Gver-
gar da fran producenterna av karnkraftsel till innehavarna av de karntekniska tillstanden
vid utgangen av 2017. Om fondkapitalet inte bedoms vara tillrackligt for att tacka alla for-
vantade utbetalningar maste tillstandshavarna skjuta till ytterligare medel genom avgifter
till karnavfallsfonden enligt finansieringslagen. Statens eventuella ekonomiska risk ar
darfor ocksa beroende pa tillstAndshavarnas faktiska framtida betalningsformaga som ar
vasentligt lagre hos tillstindshavarna dn hos de nuvarande betalningsskyldiga reaktorinne-
havarna Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB.

Motsvarande bedémning gjordes i redovisningen® av regeringsuppdraget? till SSM 2010
att utreda effekter av den s.k. Studsvikslagens upphéavande.

SSM:s berdkningar visar att om avgiften halls oférandrad pa nuvarande niva 0,30 6re per
levererad KWh karnkraftsel till utgangen av 2017 forvantas ett dverskott i Studsviksfonden
pa cirka 98 miljoner kronor. Pa grund av kvarstaende osakerheter i kostnadsberakningarna
bedémer SSM att det inte &r 1&mpligt att sdnka avgiften.

SSM:s beddmning &r att nuvarande avgiftsniva pa 0,30 6re per levererad kWh karnkraftsel
bor galla dven for 2015.

| detta drende har generaldirektoren Mats Persson beslutat. Controllern Andrea Siegers har
varit féredragande. | den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetscheferna Bjorn Hedberg och Svante Ernberg, chefsjuristen UIf Yngves-
son, ekonomerna John Eliasson och Helena Laurella samt projektadministratoren
Menzareta Kopic Lind deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Andrea Siegers

Bilaga
Granskning av kostnadsberékningar och berdkning av avgift for 2015 enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

1 SSM 2009/4123
2 M2009/3943/Mk
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