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Stod till Miljorganisationernas
karnavfallsgranskning for 2016

Stralsékerhetsmyndighetens beslut

Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM) beviljar Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning
(MKG) stid pa 2 425 000 kronor for kalenderaret 2016. MKG:s dverskott av medel for
2014 pa 136 592 kronor ska avriknas fién beslutat stod £6r 2016, vartor 2 288 408 kronor
ska betalas ut till MKG.

Arendet

Den 31 mars 2015 limnade MKG in en redovisning av anvindningen av de medel som
erhdllits ur kiravfallsfonden for 2014 (SSM2013-4946). Av redovisningen framgar att
MKG forbrukat 2 288 408 kronor.,

Den 30 september 2015 kom MKG in med en anstkan om medel ur kirnavfallsfonden pa
2 500 000 kronor for 2016 ars verksamhet. Enligt anstkan ska fondmedel anvindas for att
delta i prévningsprocesserna, enligt miljébalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet, avseende ett slutforvarssystem {6r anvint kéirnbrénsle samt for att kunna folja och
beddma fragor som ror slutforvaring av anvént kirnbréinsle och sluiforvaringens paverkan
pé ménniskors hilsa eller miljén. Av anstkan framgar dven att MKG, genom sina med-
lemsorganisationer, har som ldgst 221 000 registrerade medlemmar och representerar
Filtbiologerna, Naturskyddsféreningen, Naturskyddsforeningen i Kalmar 14n, Natur-
skyddsforeningen i Uppsala lin och Opinionsgruppen for siker slutférvaring i Ostham-
mar. MKG har till sin ans6kan bl.a. bifogat verksamhetsplan, preliminér budget for 2016,
protokoll frin MKG:s och medlemsorganisationernas arsstdmmor 2015 och MKG:s och
foreningarnas stadgar samt intyg om att MKG inte bedriver néringsverksamhet.

Skalen for beslutet

Av 4 § 9 lagen (2006:647) om finansiella dtgérder for hanteringen av restprodulcter fran
kiirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) foljer att inbetalda kirnavfallsavgifier kan
anvindas for att ersitta kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutférvaring av anvint
kiirnbrinsle.

132 § andra stycket férordningen (2008:715) om finansiella dtgéirder fér hanteringen av
restprodukter frén kirnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen) stadgas foljande.
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Stad far endast 1dmnas till ideella féreningar som

1. utnyttjar ritten att delta i sidant samrad som foreskrivs i 6 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen miljobalken avseende anldggning for hantering och slutfdrvaring av anvént
kdrnbrinsle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska former och érligen
haller stimma som medlemmarna far delta i,

3. har stadgar som beslutas av stimman och anger foreningens namn och éndamadl, hur be-
slut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som kontrollerar styrelsens verksamhet
utses,

4, inte har niringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkélla, och

5. har minst 1 000 medlemmar, eller ir en sammanslutning av ideella foreningar som till-
sammans har minst 1 000 olika personer som medlemmar och dér varje forening som in-
gér uppfyller kraven i 2 och 4.

Enligt 32 § tredje stycket finansieringsforordningen far stdd limnas med hagst 2,5 mil-
joner kronor per férening och kalenderdr och med totalt hdgst 3,5 miljoner kronor per
kalenderér.

Av 33 § forsta stycket finansieringsforordningen foljer att stédet ska avse féreningens
kostnader fr att delta i samradsforfaranden enligt 6 kap. miljsbalken eller 5 b § tredje
stycket kiirntekniklagen och yttra sig enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken &ver an-
stkan om tillstind och miljdkonsekvensbeskrivning for en anldggning for hantering och
slutforvaring av anviint kiirnbriinsle samt kostnader for att kunna £6lja och beddma fragor
som ror slutférvaring av anvint kiirnbrinsle och slutférvaringens paverkan pa ménniskors
hiilsa eller miljon, Kostnaderna far omfatta lénekostnader, lokalkostnader och tvriga
administrativa kostnader. Stddet fir inte avse kostnader for information riktad direkt till
allménheten utdver vad som avser det utékade samradsforfarandet. Stddet far inte avse
insatser som foreningen gor efter att tolv ménader har frflutit frdn det att tillstinds-
ansdkan och miljékonsekvensbeskrivningen har kungjorts enligt 6 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken.

Enligt 33 § tredje stycket finansieringsférordningen ska SSM, om de ansSkningar som
avser godtagbara kostnader totalt omfattar stérre belopp an vad som finns tillgéngligt for
sttd under ett visst kalenderar, vid sin prévning av anstkningar fordela stodet si att det
ges en jimn geografisk spridning och med beaktande av féreningarnas medlemsantal och
behov samt tidigare erhallet stéd.

Av 36 § forsta stycket finansieringsférordningen foljer att utbetalade avgiftsmedel som
inte har anviints i enlighet med SSM:s anvisningar ska aterbetalas till Kérnavfallsfonden
vid kalenderarets siut eller avriknas mot kommande utbetalningar.

SSM beddmer ait MKG i sin anstkan med bifogade protokoll, stadgar och intyg har styrkt
att foreningen uppfyller de krav som f6ljer av 32 § finansieringsférordningen.

MKG har i sin ansékan bl.a. anfort att medel ur kiirnavfallsfonden kommer att anvindas
till fortsatt deltagande i provaingsprocesserna for de inlimnade anskningarna avseende
ett slutforvarssystem och for att limna yttranden med expertsttd till SSM och domstolen.
Foreningen avser ocksi att folja kunskapsutvecklingen inom slutférvarsomradet och
arbeta med specifika sakfidgor samt identifiera nya fragor som #r viktiga for miljé och
hilsa i ett 1Angsiktigt perspektiv.

SSM finner att stodet kan avse féreningens kostnader for att yttra sig 6ver ansdkan om till-
stiind och miljskonsekvensbeskrivning for en anléggning for hantering och slutforvaring
av anvint kiirnbrinsle. Stodet kan iiven avse MK G:s kostnader for att kunna f6lja och be-
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déma fragor som ror slutférvaring av anvint kirnbrinsle och slutforvaringens paverkan pa
ménniskors hilsa eller miljdn.

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har under 2015 kommit in med ett justerat yrk-
ande till anstkan om tillstind for centralt mellanlager for anvént kérmbrénsle och inkaps-
lingsanliiggning (Clink). SSM beddmde i samband med granskningen av anstkningar om
medel ur kédrnavfallsfonden for 2015 att ett sélunda justerat yrkande kan innebira att
lokaliseringsfragor enligt 4 § 9 finansieringslagen aktualiseras. Vidare har det justerade
yrkandet inneburit att processen med samradsforfarande och miljskonsekvensbeskriv-
ningen har kompletterats. Eftersom stod frén krnavfallsfonden enligt 33 § finansierings-
forordningen dr kopplat till denna process, har de &ndrade forutséttningarna mdéjliggjort
for MKG att dven fi medel ur kiirnavfallsfonden {5r kostnader for att delta i samrids-
forfaranden som ror det justerade yrkandet samt f6r att yitra sig ver den justerade
ans6kan och den kompletterade miljokonsekvensbeskrivningen. Eftersom detta &r en
pagaende process dven under 2016 gér SSM samma beddmning som fér 2015 att det #r
mdjligt for ideella foreningar att bevaka och granska samt att yttra sig 6ver den justerade
anstkan och den kompletterade miljékonsekvensbeskrivningen.

Stédet far emellertid inte avse kostnader f6r information riktad direkt till allménheten ut-
dver vad som avser det utbkade samradsforfarandet. Kostnader for t.ex. seminarier som
riktar sig till allménheten, utan anknytning till samradsforfarandet och som inte anordnas i
syfte att inhdmta information om slutférvaring, berdttigar siledes inte till stod. Stodet far
inte heller avse kostnader for insatser som féreningen gor efter att tolv manader har for-
flutit fran det att tillstindsanstkan och miljékonsekvensbeskrivningen har kungjorts,

Stiédet far dirutiver inte anviindas till deltagande i samradsmdte, granskning eller for-
fattande av synpunkter for att yttra sig dver en anliggning som inte anvénds for hantering
och slutforvaring av anviint kiirnbriinsle, exempelvis utbyggnaden av SFR. Ideella foren-
ingar har inte heller riitt att anvinda stodet frén kirnavfallsfonden for att limna remiss-
yttranden Over andra linders slutforvar. Att ldsa remisserna kan ses som kunskapsinhémt-
ning, men inte att utforma yttranden, Stédet far heller inte anvindas till frAgor som avser
avveckling och rivning av eller rivningsavfall frian reaktorer.

SSM rekommenderar MKG att alltid radfraga myndigheten om féreningen Sverviger att
genomftra ndgon insats dér det 4r oklart om denna kan finansieras med fondmedel.

Anstkningarna fran ideella féreningar for kalenderdret 2016 omfattar totalt
5 550 000 kronor, SSM har fordelat medlen enligt de riktlinjer som féljer av 32 och
33 §§ finansieringsfdrordningen.

SSM bedtmer att MK G ska beviljas sttd om 2 425 000 kronor £6r 2016 utifrén vad MKG
har anfért i sin ansékan och mot bakgrund av att det bér finnas en rimlig kontinuitet i till-
delningen av medel till de féreningar som tidigare har beviljats stod ur kiirnavfallsfonden.

For 2014 tilldelades MKG 2 425 000 kronor fran Kérnavfallsfonden. MKG har limnat en
redovisning for anvindningen av de tilldelade medlen. Av redovisningen framgér att kost-
naderna f5r 2014 uppgick till 2 395 274 kronor. Skillnaden mellan tilldelade och férbruk-
ade medel for 2014 &r 136 592 kronor. Detta belopp ska avriknas mot beslutad erséttning
for 2016 om 2 425 000 kronor, varfor ett belopp om 2 288 408 kronor ska utbetalas till
MEKG for 2016.

MKG ska enligt 45 § finansieringsférordningen senast den 31 mars 2017 redogtra f6r hur
stodet for 2016 har anvints, Redogérelsen ska styrkas av foreningens revisorer.
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Hur beslutet éverklagas
1 bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan &verklagas.

Bifogat finns eit delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM,

I detta #rende har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Utredaren Menzareta
Kopic Lind har varit foredragande. 1 den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen
Annika Astrém och chefsjuristen UIf Yngvesson deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Andéfberg é,//;% o ﬁ /{?g,j%ﬁ

Menzareta Kopic Lind
Bilagor
1. Hur ett beshut Gverklagas
For kdnnedom
1. Kéarnavfallsfonden
2. Miljé- och energidepartementet, Kemikalieenheten
3. Forsmarks Kraftgrupp AB
4. OKGAB
5. Ringhals AB
6. Barsebick Krafi AB
7. Svensk Kidrnbrinslehantering AB
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Bilaga

Hur ett beslut éverklagas
Stralsikerhetsmyndighetens beslut kan dverklagas hos regeringen.

Overklagandet ska giras skriftligt och inges till Strélsikerhetsmyndigheten,
171 16 Stockholm, Bestksadress: Solna strandviig 96, Stockholm.

Ange i skrivelsen beslutets diarienummer, vilken dndring ni vill ha i beslutet samt skalen
till andringen. Overklagandet ska ha inkommit till Stralsikerhetsmyndigheten inom tre
veckor firan det att ni fick del av beslutet, annars kan ¢verklagandet inte prévas.

Stralsikerhetsmyndigheten sinder dverklagandet vidare till regeringen for prévning om
inte Stralsikerhetsmyndigheten sjélv dndrar beslutet pa det sétt ni har begért.







