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Sammanfattning 
Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) anmäler att avgiften enligt lagen 

(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. 

(Studsvikslagen) inte behöver ändras, dvs. att nuvarande avgiftsnivå på  

0,3 öre/kWh bör bibehållas. 

1. Bakgrund 
I 5 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt 

avfall m.m. (Studsvikslagen) [1] anges att den som har tillstånd enligt lagen 

(1984:3) om kärnteknisk verksamhet (kärntekniklagen) till sådan verksamhet 

som avses i 1 § ska upprätta en beräkning över kostnaderna för verksamhet-

en. I de beräknade kostnaderna ska ingå dels en uppskattning av kostnaderna 

för samtliga de åtgärder som kan anses bli behövliga, dels kostnaderna för de 

åtgärder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre år. Beräk-

ningarna ska ses över årligen och varje år lämnas till SSM.  

SSM ska enligt 5 § förordningen (1988:1598) om finansiering av hantering-

en av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviksförordningen) [2] senast den 1 

september varje år anmäla till regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 § 

Studsvikslagen behöver ändras.  

2. Förlängning och revidering av Studs-
vikslagen 
Regeringen överlämnade den 14 april 2011 en proposition, 2010/11:126, 

Avgift enligt Studsviklagen [3], till riksdagen. I propositionen föreslås att den 

avgift som kärnkraftsföretagen betalar för avveckling av vissa verksamheter 

vid bland annat äldre anläggningar i Studsvik, den permanent avställda 

kraftvärmereaktorn i Ågesta samt industriområdet i Ranstad ska tas ut till 

och med utgången av 2017.  

I propositionen föreslås också att Studsvikslagen justeras i några avseenden. 

Vidare föreslås ett bemyndigande för regeringen att meddela föreskrifter om 

vad som ska ingå i den kostnadsberäkning som ska göras enligt lagen och 

som används för bedömning av om inbetalda avgiftsmedel är tillräckliga för 

att finansiera avvecklingen av verksamheterna. Förslaget innebär att Studs-

vikslagen anpassas till reglerna om kärnavfallsfonden i lagen (2006:647) om 

finansiella åtgärder för hanteringen av restprodukter från kärnteknisk verk-

samhet (finansieringslagen). Den 20 juni 2011 beslutade riksdagen att anta 

regeringens proposition och lagändringarna kommer att träda ikraft den 1 

januari 2012.  
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3. Inlämnade kostnadsberäkningar 2011 

3.1. Allmänt om kostnadsberäkningarna 

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att säkerställa kostnadsbidrag för 

dekontaminering och nedläggning (i den reformerade lagtexten används 

istället uttrycket avveckling) och återställning (av industriområdet i Ranstad) 

av anläggningar och omhändertagande av restprodukter från forsknings- och 

utvecklingsverksamhet som tidigare bedrivits i samband med uppbyggnad av 

kärnteknik i Sverige. 

Anläggningar och verksamheter som omfattas av Studsvikslagen är vissa 

kärntekniska anläggningar i Studsvik, den permanent avställda kraftvärme-

reaktorn i Ågesta, industriområdet vid det nedlagda Ranstadsverket samt 

hantering och slutförvaring av de restprodukter som uppstått vid dessa an-

läggningar och vid den tidigare forskningsreaktorn R1 i Stockholm m.fl.  

AB SVAFO (SVAFO), Ranstad Industricentrum AB (RIC), Uppsala univer-

sitet och Studsvik Nuclear AB (SNAB) har inkommit med kostnadsberäk-

ningar under 2011. 

3.2. AB SVAFO 

SVAFO har liksom tidigare år lämnat en kostnadsberäkning enligt Studs-

vikslagen [4]. Nytt för i år är att anläggningar som SNAB innehar tillstånd 

för och som omfattas av Studsvikslagen inte har inkluderats i den kostnads-

beräkning som lämnats av SVAFO till SSM. Skälen till detta är att SNAB 

inte längre lämnar ett uppdrag till SVAFO att utföra redovisningen av detta 

kostnadsunderlag. SNAB har i stället valt att själva lämna en kostnadsberäk-

ning. Detta innebär att SVAFO:s beräkning i huvudsak omfattar kostnader 

för de åtgärder som SVAFO ansvarar för som tillståndshavare
1
. Utöver detta 

har kostnaderna för avveckling av kraftvärmereaktorn i Ågesta inkluderats i 

SVAFO:s kostnadsberäkning. Detta har gjorts på uppdrag av tillståndshava-

ren för Ågesta, Vattenfall AB. SVAFO redovisar även kostnader för viss 

miljöåterställning efter uranbrytningen i Ranstad. 

                                                      
1
 Avveckling av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik med tillhörande 

byggnader, det aktiva centrallaboratoriet ACL, fläktanläggningen ACF, van der 

Graaf-generatorn, behandlingsanläggningen HM, bergrumslagret AM, det s.k. aktiva 

tråget AT, tank- och siloanläggningen TS, hallen för aktivt avfall AU, f.d. uranför-

rådet UF, avfallsskjulen AS 1-4, upplagsplatsen UA för fast aktivt avfall och in-

dunstaren ID för aktivt avfall. Hantering och slutförvaring av kärnavfall, kärnämne 

samt annat radioaktivt avfall som SVAFO är tillståndshavare för, och hantering och 

slutförvaring av kärnbränsle för vilket SVAFO innehar tillståndet. 
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SVAFO redovisar, i likhet med tidigare år, att samtliga SVAFO:s åtaganden 

beräknas vara genomförda vid utgången av 2045 då slutförvaret för långlivat 

avfall beräknas vara i drift. 

Beräkning av framtida kostnader 

I SVAFO:s kostnadsberäkning 2011 har kostnaderna för samtliga åtgärder 

som kan anses bli behövliga för verksamheten från och med 2012 beräknats 

till 1 350 miljoner kronor i 2011 års penningvärde. SVAFO har angivit att 

kostnaderna för 2011 beräknas uppgå till 151 miljoner kronor och för de 

närmaste tre åren, 2012-2014, till 346 miljoner kronor. 

Tabell 1. Framtida kostnader redovisade av SVAFO (Redovisas i miljoner 

kronor och i 2011 års priser.) 

Anläggning/År 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt 

SVAFO 129,4 115,2 103,6 1 004,1 1 352,3 

 

Pågående utveckling av kostnadsberäkning 

SVAFO bedriver ett fristående utredningsarbete vid framtagandet av kost-

nadsberäkningen enligt Studsvikslagen. Utöver denna utredning pågår ett 

omfattande arbete inom SVAFO med att granska befintliga rivningsstudier 

och tillhörande bakgrundsmaterial. SVAFO:s anger att metod- och struktur-

förändringar kan bli aktuella i kostnadsberäkning 2012 och att viss del av 

underlagsmaterialet kan var uppdaterat vid samma tidpunkt. 

3.3. Ranstad Industricentrum AB 

RIC är den juridiska person som har skyldighet enligt 10 § kärntekniklagen 

att på ett säkert sätt avveckla och riva anläggningar i Ranstad där verksam-

heten inte längre ska bedrivas. 

RIC:s kostnadsberäkning 2011 [5] har de totala kostnaderna från och med 

2012 till 2045 uppskattats till 172,6 miljoner kronor i 2011 års penningvärde 

för återställningsåtgärder vid anläggningen i Ranstad. Fördelningen av kost-

naderna visas i tabell 1. RIC har angivit att kostnaderna för 2011 beräknas 

uppgå till 24,1 miljoner kronor och för de kommande tre åren, 2012-2014 till 

107,7 miljoner kronor. 
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Tabell 2. Framtida kostnader för återställning av industriområdet i Ranstad  

(Redovisas i miljoner kronor och i 2011 års priser.) 

Anläggning/År 2012 2013 2014 2015 2016 2017-2045 Totalt 

Industriområde i Ranstad 43,4 30,7 33,6 36,7 27,3 2,2 173,8 

3.4. Uppsala universitet 

Uppsala universitet har lämnat in en kostnadsberäkning den 17 maj 2011 [6] 

som i stora delar bygger på den första kostnadsberäkning som universitetet 

lämnade in den 29 april 2010. I beräkningen anges att de framtida kostna-

derna för konventionell rivning av det nedlagda neutronforskningslaborato-

riet (NFL) beräknas bli 17,9 miljoner kronor. Kostnadsberäkningen omfattar 

även beräkning av omhändertagande av kärnämne (uranoxid) som har sänts 

till Serca i Frankrike och dekontaminering av ytor och medier i själva labo-

ratorielokalen.  Dessa kostnader uppgår till 5 379 046 kronor. Till detta till-

kommer årlig kostnad för servicedrift på 52 000 kronor fram till rivningsar-

betets start. Detta innebär sammantaget att de framtida kostnaderna för av-

veckling av NFL har skattats till 23,3 miljoner kronor.  

Avvecklingen planeras ske under åren 2012 och 2013. Uppsala universitet 

bedömer det önskvärt att avvecklingen av NFL samordnas med avvecklingen 

av övriga kärntekniska anläggningar som finns i anslutning till den perma-

nent avställda forskningsreaktorn R2/R2-0. 

Tabell 3. Framtida kostnader redovisade av Uppsala (Redovisas i miljoner 

kronor och i 2011 års priser.) 

Anläggning/År 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt 

NFL 5,4 17,9 0,0 0,0 23,3 

3.5. Studsvik Nuclear AB 

SNAB har för första gången inkommit med en separat kostnadsberäkning 

enligt Studsvikslagen [7]. Tidigare år har kostnadsberäkningen avseende 

SNAB:s anläggningar lämnats av SVAFO, på uppdrag av SNAB. Årets 

kostnadsberäkning omfattar samtliga de anläggningar för vilka SNAB inne-

har det kärntekniska tillståndet
2
. En beräkning av avvecklingskostnaderna 

                                                      
2
 Avveckling av bränslelaboratoriet HCL, förbränningsanläggningen HA och förva-

ringsanläggningen FA samt anläggningar för vätskeburet avfall (B4, B5 och T4). 
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för isotopcentralen
3
 (IC) har inte lämnats av SNAB. Skälet till detta är enligt 

SNAB att tillståndet för anläggningen ska överföras till SVAFO. 

Beräkning av framtida kostnader 

I SNAB:s kostnadsberäkning 2011 har kostnaderna för samtliga åtgärder 

enligt Studsvikslagen som kan anses bli behövliga för verksamheten från och 

med 2012 beräknats till 116 miljoner kronor i 2011 års penningvärde.  

Enligt SNAB:s övergripande avvecklingsstrategi planeras avveckling ske 

under tidsperioden 2031-2049. Inga kostnader för avveckling förväntas un-

der de närmste tre åren. 

Tabell 4. Framtida kostnader redovisade av SNAB (Redovisas i miljoner kronor 

och i 2011 års priser.) 

Anläggning/År 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt 

SNAB 0,0 0,0 0,0 116,2 116,2 

 

Kostnadsunderlaget för SNAB:s anläggningar som omfattas av Studsviksla-

gen baseras, i likhet med tidigare, på de rivningsstudierna framtagna av Wes-

tinghouse Atom AB under åren 2001-2003. SNAB har dock valt att justera 

kostnadsposterna för arbetstid och istället för att förutse att all arbetstid upp-

handlas externt har dessa poster beräknats genom att använda standardlöne-

kostnader inom SNAB.  Detta har inneburit en nedjustering av de totala 

kostnaderna med 16,8 miljoner kronor (14,4 procent). 

Pågående arbete med kostnadsberäkning 

SNAB arbetar med att anpassa de olika beräkningsmodeller, som de använ-

der vid framtagning av kostnadsberäkningen, så att de blir med likvärdiga. 

Motivet är att säkerställa kvalitet och likvärdiga beräkningsgrunder. Arbetet 

ska utmynna i en intern modell som de planerar att implementera successivt. 

3.6. Sammanställning av inlämnade kostnadsberäk-
ningar 

En sammanställning av inlämnade kostnadsberäkningar avseende återstå-

ende kostnader redovisas i tabell 5. 

  

                                                      
3
 SNAB innehar tillståndet enligt strålskyddslagen för anläggningen. 
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Tabell 5. Kostnadsberäkning (KB) 2010-2011 samt jämförelse 

 Redovisning av återstående kostnader. Samtliga belopp i miljoner kronor och i respektive års penning-

värde. 

  
 

  Kostnadspost KB 2011 KB 2010 Ändring Ändr. i % 

  2011-2045 2011-2045 
KB11-KB10 
2011-2045 

KB11/KB10 
2011-2045 

Studsvik         

Anläggningsdrift (ILW-drift) 96 99 -3 -3,03% 

Omhändertagande av avfall 127 125 2 1,60% 

Slutförvaring av kärnavfall 112 109 3 2,75% 

Hantering av kärnavfall 335 333 2 0,60% 

    
 

    

Drift av FA 0 0 0 0,00% 

Bränslerester 0 0 0 0,00% 

R1-bränsle 0 0 0 0,00% 

GAP-material 83 53 30 56,60% 

Slutförvaring av bränsle 59 58 1 1,72% 

Hantering av kärnbränsle 142 111 31 27,93% 

    
 

    

R2-reaktorn inklusive R2-0 396 390 6 1,54% 

Avveckling av övriga anläggningar 156 145 11 7,59% 

Avveckling av SNAB:s anläggningar 116 
 

116   

Avveckling av anläggningar 668 535 133 24,86% 

    
 

    

Strålskydd och bevakning 130 145 -15 -10,34% 

    
 

    

Ranstad   
 

    

Återställning av industriområdet 196,7 181,4 15,3 8,43% 

Miljökontroll 3,3 0,8 2,5 312,50% 

Ranstad 200 182,2 17,8 9,77% 

    
 

    

Ågesta   
 

    

Tillsyn 9 4 5 125,00% 

Avveckling 140 137 3 2,19% 

Ågesta 149 141 8 5,67% 

    
 

    

Gemensamt SVAFO 190 168 22 13,10% 

    
 

    

Neutronforskningslaboratoriet 23,3 17,4 5,9 33,91% 

    
 

    

Totalt 1837,3 1632,6 204,7 12,54% 

          

  
Källa: Kostnadsberäkningar från SVAFO, RIC, SNAB och Uppsala universitet 
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4. Remissinstansernas synpunkter på 
kostnadsberäkningarna 
Ringhals AB [18 ] och Forsmark Kraftgrupp AB [19 ] har lämnat synpunkt 

på SNAB [10], SVAFO [11] respektive RIC:s [12] kostnadsberäkningar i 

enlighet med SSM:s förfrågan. De anger att de finner det svårt att utvärdera 

beräkningarna pga. begränsad kännedomen om de underliggande förhållan-

dena. 

Ringhals AB har tagit del av kostnadsberäkningen för Uppsala universitet 

[13] och har inga synpunkter på kostnadsberäkningen men ifrågasätter Upp-

sala universitets rätt till ersättning ur fonden. Enligt deras mening har ”… 

den forskning som bedrivits i laboratoriet inte haft någon koppling till ut-

vecklingen av reaktorfysik eller reaktorteknik och torde därmed inte ha bi-

dragit till att bygga upp den svenska kärnkraftindustrins kompetens eller 

verksamhet på området”.    

SSM konstaterar att NFL finns upptaget i 1 § 1 punkten i den reviderade 

version av Studsvikslagen som träder i kraft den 1 januari 2012. Detta inne-

bär att det då även uttryckligen framgår att kostnader för avveckling av NFL 

omfattas av avgiften enligt Studsvikslagen, dvs. det är inte fråga om någon 

ändring i sak.    

5. SSM:s bedömning av kostnadsberäk-
ningarna 2011 

5.1. Kostnadsberäkning från AB SVAFO 

Redovisningen i Kostnadsberäkning 2011 från SVAFO följer den disposition 

som introducerades i Kostnadsberäkning 2006.  

SVAFO redovisar ökade kostnader med ca 69 miljoner kronor jämfört med 

föregående års kostnadsberäkning. De poster som har ökat mest är Omhän-

dertagande av GAP-material som ökat med 30 miljoner kronor och Gemen-

samt SVAFO som har ökat med 22 miljoner kronor.  

Forskningsreaktorerna R2/R2-0 

SVAFO har övertagit det kärntekniska tillståndet för forskningsreaktorerna 

R2/R2-0 från SNAB och därmed de allmänna skyldigheterna enligt 10 § 

kärntekniklagen. I kostnadsberäkning 2011 redovisar SVAFO att de bedö-

mer att miljödomen avseende avvecklingen av R2/R2-0 inte längre är giltig, 

då den formella avvecklingen enligt 9 kap. 2 § SSMFS 2008:1 Strålsäker-
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hetsmyndighetens föreskrifter och allmänna råd om säkerhet i kärntekniska 

anläggningar, inte har påbörjats i tid. Därför bedömer SVAFO att etapp 1 av 

avvecklingen inte kommer att kunna påbörjas under 2011 som tidigare var 

planerat. Vilka ytterligare konsekvenser detta kan få på tidsplanen och kost-

naderna för avvecklingen är ännu inte klarlagda enligt SVAFO. Vidare har 

SVAFO valt att inte justera kostnadsbilden och tidsplanen i kostnadsberäk-

ning 2011 utan väljer att avvakta resultatet av pågående analyser. 

SSM:s bedömning 

SSM anser att det bör uppmärksammas att tidsplanen och kostnadsbilden för 

avveckling av R2/R2-0 inte har justerats i kostnadsberäkning 2011, dvs. 

beräkningsunderlaget baseras på att reaktorerna avvecklas under tiden fram 

till och med 2016. SSM bedömer, då planeringsförutsättningarna för av-

vecklingen har ändrats, att osäkerheten i kostnadsposten har ökat väsentligt 

och att kostnader för servicedrift torde vara underskattade. 

Ågesta 

SVAFO ansökte i slutet av 2009 om att ta över de kärntekniska tillstånden 

för Ågesta från Vattenfall AB. Då Vattenfall AB fortfarande är tillståndsha-

vare har kostnaderna för servicedrift reviderats i årets kostnadsberäkning. 

Sammantaget beräknas avvecklingskostnaderna uppgå till 298 miljoner kro-

nor varav hälften, dvs. 149 miljoner kronor, ska fonderas enligt Studsviksla-

gen. 

För närvarande genomförs, på Vattenfall AB:s uppdrag, utredningar av be-

räkningsunderlaget för avvecklingen av Ågesta. SVAFO redovisar att inga 

justeringar i kostnadsberäkning 2011 har gjorts då dessa utredningar ännu 

inte är färdigställda. 

SSM:s bedömning 

SSM anser att det är viktigt att en ny rivningsstudie för Ågesta färdigställs 

inom en snar framtid. 

Slutförvaring av kärnavfall 

SVAFO redovisar att den totala volym långlivat avfall som bedöms depone-

ras i slutförvaret för långlivat avfall (SFL) uppgår till drygt 5 000 kubikme-

ter (kbm). Vidare anger SVAFO att osäkerheten i de slutgiltiga avfallsvoly-

merna bedöms vara relativt stor. SVAFO ingick 2003 ett avtal med Svensk 

kärnbränslehantering AB (SKB) vilket reglerar kostnaderna för slutförvaring 

i SFL. Avtalet reglerar slutförvaring av 3 700 kbm avfall. SVAFO redovisar 

att kostnaderna för överskjutande volym avfall återstår att utreda och att ett 

högre pris inte kan uteslutas i nuläget. 
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SSM:s bedömning 

SSM anser att SVAFO under de kommande åren måste arbeta med att redu-

cera osäkerheterna i uppskattningarna av avfallsvolymer till slutförvaren. 

Vidare anser SSM att det är viktigt att SVAFO får en bättre uppfattning av 

den totala kostnaden för slutförvaring i SFL. 

 

SSM övergripande bedömning är att SVAFO:s kostnadsberäkning innehåller 

de upplysningar och beräkningar som nuvarande lagstiftning kräver.  

5.2. Kostnadsberäkning från Studsvik Nuclear AB 

SSM har analyserat den kostnadsberäkning som är inlämnad av SNAB. SSM 

konstaterar att SNAB inte har lämnat in någon kostnadsberäkning avseende 

de framtida kostnaderna för avveckling av Isotopcentralen. Skälet till detta 

anges av SNAB vara att en tillståndsöverföring till SVAFO förväntas ske i 

närtid. SSM kan vidare konstatera att SVAFO i sin kostnadsberäkning endast 

har medtagit tidigare skattningar över kostnaderna för avveckling av Isotop-

centralen. Med hänsyn till att kostnadsunderlag inte har inkommit för isotop-

centralen, har SSM använt sig av de uppgifter om anläggningen som har 

presenterats i forskningsrapporten ”On Cost Estimate for Decommissioning 

of one Isotope Central” (SSM Forskningsrapport 2010:24). I projektet har de 

framtida kostnaderna beräknats till knappt 300 miljoner kronor. Det belopp 

som ingår i avgiftsberäkningen kommer då att öka med ca 220 miljoner kro-

nor i årets beräkning. 

SSM menar även att SNAB bör se över kostnaderna för avveckling av mel-

lanlagret för använt bränsle i Studsvik (FA) eftersom en beräkning inom 

ramen för ett forskningsprojekt som bedrivits av SSM indikerar på högre 

kostnader. Dessa ligger för år 2011 i storleksordningen 19 miljoner kronor, 

vilket är ett belopp som inte har någon signifikant inverkan på avgiftsnivån. 

SSM ämnar att under innevarande år genomföra en förnyad beräkning av 

kostnaderna för avveckling av FA i syfte att ha ett mer aktuellt underlag 

inför kommande granskningar. 

SNAB har genomfört revidering av de rivningsstudier som ligger till grund 

för deras kostnadsberäkning. Dessa revideringar omfattar endast ändrade 

standardlöner och standardlönetillägg. SSM bedömer att det föreligger ett 

behov av en enhetlig behandling av standardlöner och standardlönetillägg 

och tar därför inte hänsyn till denna förändring i SNAB:s beräkningsun-

derlag. SSM menar att frågan behöver utredas ytterligare inför kommande 

kostnadsberäkningar. 

SSM bedömer att SNAB:s kostnadsberäkning innehåller de upplysningar och 

beräkningar som nuvarande lagstiftning kräver med undantag från att upp-
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gifter saknas om kostnader för isotopcentralen. SSM har i denna del använt 

sig av de uppgifter som har presenterats i forskningsrapporten om isotop-

centralen.   

5.3. Kostnadsberäkning från Ranstad Industricentrum 
AB 

SSM har analyserat den kostnadsberäkning som är inlämnad av RIC. Kost-

nadsberäkningen 2011 baseras på ingenjörsmässiga bedömningar av vilka 

sanerings- och dekontamineringsåtgärder som kommer förväntas bli genom-

förda samt en uppskattning av vilka avfallsströmmar som kommer att uppstå. 

RIC bedömer att fortsatta undersökningar och utredningar krävs för att för-

bättra underlaget. Ett antal metoder som föreslås bli aktuella för dekontami-

nering presenteras, vilket höjer nivån på transparensen.  

 

Ett nytt antagande i kostnadsberäkningen 2011 är att nästan inga avfallsvo-

lymer planeras att gå till slutförvaret för långlivat avfall, utan dessa volymer 

antas istället att kunna läggas på deponi för farligt avfall. Det gör att kostna-

derna för s.k. ”avbördning” sjunker med 5 MSEK i kostnadsberäkningen 

2011 jämfört med kostnadsberäkningen 2010 [8]. 

De totala kostnaderna från 2012 är skattade till totalt 173 MSEK, inklusive 

21 MSEK i pålägg för oförutsedda aktiviteter och händelser. Detta är en 

ökning med 15 MSEK jämfört med kostnadsberäkningen 2010. Kostnadsök-

ningen består bl.a. av behov av ytterligare två år för rivningsaktiviteter av 

bl.a. kalksilon och sorteringsverket. Det kan noteras att vissa kostnader har 

minskat vid en jämförelse med kostnadsberäkningen 2010. Kostnader för 

konventionell rivning har minskat med 10 MSEK och kostnader för avfalls-

hantering har minskat med 5 MSEK. 

 

Kostnadsberäkningen 2011 baseras på antagandet att ingen trumling kommer 

att ske och dessutom finns det ingen möjlighet för uranåtervinning. För att 

kunna fastslå kostnaderna finns behov av att bestämma nivån för friklass-

ning. RIC ämnar lämna in en ansökan om dispens från gällande friklass-

ningsregler. 

 

Det antas att 951 ton går till deponi för farligt avfall till en kostnad av 1500-

1600 kronor per ton plus 445 kronor i deponiskatt. Särskilda åtgärder för 

”avbördning” av svagt kontaminerat rivningsavfall inom industriområdet 

planeras, men för detta krävs medgivande från myndigheter.  

 

SSM kan därmed notera att RIC inte har tagit hänsyn till de synpunkter som 

myndigheten framförde i fjolårets anmälan om avgift för år 2011 kring be-

handling av osäkerheter. SSM menar att det mot denna bakgrund finnas be-

hov av ytterligare studier för att bättre kunna bestämma tillförlitligheten i 
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uppskattningar av de framtida kostnaderna samt för att analysera de risker 

som finns för eventuella kostnadsfördyringar för avveckling och återställ-

ning. Det behöver vidare göras en utvärdering av de radiologiska mätdata 

som har tagits fram för att validera de gjorda kostnadsuppskattningarna och 

snäva in den osäkerhet som finns i beräkningarna. En annan osäkerhet är 

brist på klara och väl definierade regler för friklassning, vilket kan inverka 

på möjligheterna att genomföra de tankar som finns om slutlig förvaring av 

rivningsavfall inom industriområdet. SSM är av den uppfattningen att detta 

arbete kan bli produktivt och berikas genom en dialog mellan myndighet och 

ansvarigt bolag. 

SSM genomförde under fjolåret en utredning kring avveckling av vissa delar 

av industriområdet vid Ranstadverket. De centrala slutsatserna presenterades 

i SSM anmälan från augusti 2010. Dessa brister som först och främsta avsåg 

skattning av nivån på framtida kostnader för analys, och eventuell komplet-

tering, av radiologiska karteringar, kompletterande lönekostnader för specia-

listkompetens samt återgång till osäkerhetspåslag för konventionell rivning 

till tidigare nivå på 20 procent har inte åtgärdats. Detta innebär att SSM även 

i år väljer att komplettera kostnadsberäkningen 2011 med ett belopp på 50 

miljoner kronor för att kompensera för dessa osäkerheter. 

SSM övergripande bedömning är att RIC kostnadsberäkning innehåller de 

upplysningar och beräkningar som nuvarande lagstiftning kräver. SSM gör 

denna bedömning utifrån att RIC endast har lämnat egna kostnadsberäk-

ningar sedan 2008 och att dessa har genomgått successiva förbättringar år 

från år. SSM menar dock att det finns anledning för RIC att tydligare pre-

sentera uppgifter på ett mer enhetligt sätt för att underlätta jämförelser över 

tiden. 

5.4. Kostnadsberäkning från Uppsala universitet 

Uppsala universitet anger att de framtida kostnaderna för avveckling och 

konventionell rivning av det nedlagda NFL beräknas bli 23,3 miljoner kro-

nor.  

Kostnadsberäkningen upptar även upplupna kostnader för omhändertagande 

av kärnämne (uranoxid) som har överlåtits till Serca i Frankrike samt dekon-

taminering av ytor och medier i själva laboratorielokalen.  Dessa kostnader 

uppgår till 5 379 046 kronor [9].  

SSM:s övergripande bedömning är att Uppsala universitets kostnadsberäk-

ning innehåller de upplysningar och beräkningar som nuvarande lagstift-

ning kräver. SSM gör i nuläget ingen annan bedömning än Uppsala univer-

sitet av avvecklingskostnaderna för NFL.  
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5.5. Sammanställning av kostnadsunderlaget  

I nedanstående tabell redovisas de justeringar av kostnadsunderlaget som 

följer av SSM:s granskning. 

 

Tabell 6. Sammanställning av kostnadsunderlaget som följer av inlämnade 

kostnadsberäkningar och SSM:s granskning (miljoner kronor i 2011 års pri-

ser). 

 

Anläggning 
Beräknade 

kostnader 

SSM:s 

tillägg 

Inlämnade kostnadsberäkningar  1 838  

Isotopcentralen (IC)  220 

Mellanlagret för använt bränsle i Studsvik (FA)  19 

RIC  50 

SNAB  17 

Totalt  1838 306 

 

 

De beräknade framtida kostnaderna från inlämnade kostnadsberäkningar 

uppgår till totalt 1 837 (1 837,3) miljoner kronor. Utöver dessa kostnadsök-

ningar korrigerar SSM kostnaderna för IC [14] med 220 miljoner kronor
4
, 

FA [15] med 19 miljoner kronor och för Ranstad [16], med 50 miljoner kro-

nor samt korrigering av standardlönekostnader för SNAB. Detta innebär att 

den totala kostnaden uppgår till 2 144 miljoner kronor. Jämför med kost-

nadsunderlaget ifjol, dvs. kostnadsberäkning 2010 korrigerat för kostnadsut-

fall 2011, innebär detta inga stora förändringar. 

5.6. Kvarstående osäkerheter 

Att omhänderta radioaktivt avfall och avveckla de kärntekniska anläggning-

arna som omfattas av Studsvikslagen är ett långsiktigt projekt som sträcker 

sig över flera generationer. Anläggningarna omfattar ett vitt spektrum från 

kraftvärmereaktorer, forskningsreaktorer, urangruva, isotopcentral, neutron-

forskningslaboratorium till skjul av korrugerad plåt. 

Det ligger därmed i sakens natur att kostnadsberäkningar som utförs i dag 

för att bestämma framtida resursförbrukning avseende avveckling av verk-

                                                      
4
 Föregående år justerades underlaget med 238 miljoner kronor. Skillnaden mellan 

förra årets och årets korrigering beror på valutakursdifferens. 
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samhet med en tidsprofil där de sista anläggningarna förväntas avvecklas 

först under slutet av 2040-talet innefattar betydande osäkerhet. 

SSM har i årets granskning av de inlämnade kostnadsberäkningarna identifi-

erat en rad kvarstående osäkerheter.  

 Osäkerhet om förläggningen i tiden av avveckling av flera anläggningar 

föreligger. Ett exempel är avvecklingen av forskningsreaktorerna 

R2/R2-0, som kan komma att resultera i ytterligare ökade kostnader för 

bl.a. servicedrift om de planerade avvecklingen senareläggs. 

 Osäkerhet om de framtida kostnaderna för dekontaminering och ned-

läggning av Isotopcentralen.  

 Osäkerhet avseende avvecklingskostnaderna för Ågesta. Kostnaderna är 

idag beräknade till 298 miljoner kronor och är därmed den tredje största 

enskilda kostnadsposten.  

 Flertalet av redovisade rivningsstudier är studier som görs i ett tidigt 

stadium av planering för avveckling och rivning. Det är angeläget att 

dessa rivningsstudier förnyas så att osäkerheten i avvecklingskostnader-

na kan reduceras. 

 I flera fall finns behov av kompletterande radiologisk kartering om osä-

kerheten i beräkningarna ska kunna begränsas ytterligare.  

 Arbetskraftskostnader och behov av utrymme i slutförvaren behöver 

preciseras bättre.  

Det är nödvändigt att innehavarna av de aktuella kärntekniska tillstånden 

beaktar ovanstående punkter i kommande arbete med att förbättra kostnads-

beräkningarna.  

6. Översyn av avgiftsnivån  

6.1. Förutsättningar för SSM:s avgiftsberäkning 

SSM har vid tidigare beräkningar tillämpat en deterministisk kostnadskalky-

lering för beräkningen av avgiften. Principen för denna kalkyl bygger på en 

årlig bedömning av kostnadsnivå och avgiftsbehov enligt Studsvikslagen. 

I och med att den äldre versionen av Studsvikslagen upphör vid utgången av 

2011 och att en reformerad lagstiftning träder i kraft från den 1 januari 2012 

bedömer SSM att beräkningsmodellen kommer att behöva anpassas till 
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kommande krav på bl.a. noggrannare beräkningar som tar en större hänsyn 

till framtida osäkerheter. SSM väljer att, baserat på föregående års beräk-

ningsmodell, avgränsa årets beräkning till att vara en översiktlig bedömning 

av avgiftsnivån.  

 

De kostnadsberäkningar för tiden från och med 2012, som har upprättats av 

SVAFO, RIC, SNAB och Uppsala universitet, innehåller ett grundmaterial 

som ger vissa av de data som SSM behöver för att kunna göra nödvändiga 

beräkningar. Detta rör bl.a. uppskattning av de framtida kostnadernas för-

läggning i tiden fördelade på olika aktiviteter.  

Årets översyn avser de inbetalningar som behöver göras under perioden 

2012-2017 till fonden och grundas på antagandet att samtliga kostnader som 

förväntas uppstå efter 2011 ska finansieras helt och hållet genom bidrag från 

Studsviksfonden.  

SSM har för att komplettera inlämnade kostnadsberäkningar tagit fram ytter-

ligare underlag för vissa anläggningar.  

En central beräkningsförutsättning är att fonden ska vara fullt uppbyggd till 

och med utgången av 2017. 

Utöver detta är det nödvändigt att bedöma:   

 förbrukning av medel under innevarande år,  

 inflation under innevarande år,  

 förväntad avkastning, samt  

 inbetalningar under 2011 och den efterföljande perioden 2012-2017.  

6.2. Utvecklingen av Studsviksfonden  

Kärnavfallsfonden har i årsredovisning för 2010 [17] angivit att marknads-

värdet av den del av kärnavfallsfondens fondförmögenhet som avser Studs-

vikslagen den 31 december 2010 uppgick till 1 072 miljoner kronor.  

Under 2010 inbetalades 166,9 miljoner kronor till Studsviksfonden av de tre 

kärnkraftsföretag som har kommersiell produktion av kärnkraftsel i Sverige. 

Vidare förskotterades 131,5 miljoner kronor som kostnadsbidrag till 

SVAFO, Vattenfall AB och SNAB samt RIC under 2010. Den slutliga me-

delsförbrukningen blev 137,4 miljoner kronor under året. 

SSM har beräknat att de inbetalda avgifterna under innevarande år förväntas 

uppgå till 154 miljoner kronor.  

I nedanstående tabell redovisas fakta om Studsviksfonden sedan 2003. 
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Tabell 7. Utvecklingen av Studsviksfonden 

 

  Marknadsvärde 

31/12 (Mkr) 

Inbetalningar 

(Mkr) 

Utbetalningar 

(Mkr) 

Real av-

kastning 

(%)  

Avgift 

(öre/KWh) 

2003 565,1 98,3 73,1 5,3 0,15 

2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15 

2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15 

2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15 

2007 765,1 159,7 147,3 -0,2 0,25*) 

2008 868,5 183,8 90,8 8,0 0,30 

2009 930,2 149,8 104,4 1,6 0,30 

2010  1072,0 166,9 131,5 0,7 0,30 

Källa: Årsredovisningar för Kärnavfallsfonden för respektive år [17],   

*) 0,20 öre/kWh under första halvåret och 0,30 öre/kWh under andra halvåret. 

6.3. Sammanfattande bedömning  

SSM har tillämpat samma beräkningsmodell som föregående år och sett över 

avgiftsnivån utifrån de uppdaterade kostnadsberäkningar som industrin läm-

nat in. SSM:s bedömning är att nuvarande avgift om 0,3 öre/kWh över peri-

oden 2012-2017 täcker de beräknade framtida kostnaderna. SSM finner att 

en justering inte krävs för 2012 utan att en oförändrad avgift på 0,3 öre/kWh 

bör kvarstå. 

 

6.4 Planerade utvecklingsinsatser  

I och med att den äldre versionen av Studsvikslagen upphör vid utgången av 

2011 och att en reformerad lagstiftning träder i kraft från den 1 januari 2012 

bedömer SSM som nämnts ovan att beräkningsmodellen kommer att behöva 

anpassas till kommande krav på bl.a. noggrannare beräkningar som tar en 

större hänsyn till framtida osäkerheter. En övergång till en förbättrad beräk-

ningsmodell kommer troligtvis att minska statens ekonomiska risk genom att 

de osäkerheter som föreligger i beräkningarna kan hanteras efter hand som 

bättre underlag görs tillgängliga. 

 

SSM bedömer att detta är ett omfattande arbete som ställer högre krav på 

kvaliteten i bl.a. de till SSM inlämnade kostnadsberäkningarna. Utvecklings-

arbetet måste därför genomföras i samverkan med de som redovisar kost-

nadsberäkningar enligt Studsvikslagen. Inom ramen för detta arbete är det 

nödvändigt att de kvarvarande osäkerheter som är identifierade av myndig-

heten (se punkt 5.6) beaktas.  
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En första noggrannare genomlysning av avgiftsnivån i enlighet med den 

reformerade lagstiftningen kan förväntas ske tidigast under första halvåret 

2013.  
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