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Sammanfattning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anmaler att avgiften enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) inte beh6ver dndras, dvs. att nuvarande avgiftsniva pa

0,3 6re/lkWh bor bibehallas.

1. Bakgrund

I 5 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen) [1] anges att den som har tillstand enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) till sadan verksamhet
som avses i 1 § ska upprétta en berdkning 6ver kostnaderna for verksamhet-
en. | de berdknade kostnaderna ska inga dels en uppskattning av kostnaderna
for samtliga de atgarder som kan anses bli behévliga, dels kostnaderna for de
atgarder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar. Berék-
ningarna ska ses éver arligen och varje ar lamnas till SSM.

SSM ska enligt 5 § forordningen (1988:1598) om finansiering av hantering-
en av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviksférordningen) [2] senast den 1
september varje ar anmala till regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 §
Studsvikslagen behdver andras.

2. Forlangning och revidering av Studs-

vikslagen

Regeringen 6verlamnade den 14 april 2011 en proposition, 2010/11:126,
Avgift enligt Studsviklagen [3], till riksdagen. | propositionen foreslas att den
avgift som karnkraftsforetagen betalar for avveckling av vissa verksamheter
vid bland annat &ldre anldggningar i Studsvik, den permanent avstéllda
kraftvarmereaktorn i Agesta samt industriomradet i Ranstad ska tas ut till
och med utgangen av 2017.

| propositionen foreslas ocksa att Studsvikslagen justeras i nagra avseenden.
Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
vad som ska inga i den kostnadsherakning som ska goras enligt lagen och
som anvénds for bedémning av om inbetalda avgiftsmedel &r tillrackliga for
att finansiera avvecklingen av verksamheterna. Forslaget innebdr att Studs-
vikslagen anpassas till reglerna om karnavfallsfonden i lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verk-
samhet (finansieringslagen). Den 20 juni 2011 beslutade riksdagen att anta
regeringens proposition och lagadndringarna kommer att trada ikraft den 1
januari 2012.
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3. Inlamnade kostnadsberakningar 2011

3.1. Allméant om kostnadsberakningarna

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att sdkerstalla kostnadsbidrag for
dekontaminering och nedlaggning (i den reformerade lagtexten anvéands
istallet uttrycket avveckling) och aterstallning (av industriomradet i Ranstad)
av anlaggningar och omhéndertagande av restprodukter fran forsknings- och
utvecklingsverksamhet som tidigare bedrivits i samband med uppbyggnad av
karnteknik i Sverige.

Anléggningar och verksamheter som omfattas av Studsvikslagen &r vissa
karntekniska anlédggningar i Studsvik, den permanent avstéllda kraftvarme-
reaktorn i Agesta, industriomrédet vid det nedlagda Ranstadsverket samt
hantering och slutforvaring av de restprodukter som uppstatt vid dessa an-
laggningar och vid den tidigare forskningsreaktorn R1 i Stockholm m.fl.

AB SVAFO (SVAFO), Ranstad Industricentrum AB (RIC), Uppsala univer-
sitet och Studsvik Nuclear AB (SNAB) har inkommit med kostnadsberak-
ningar under 2011.

3.2. AB SVAFO

SVAFO har liksom tidigare ar lamnat en kostnadsberakning enligt Studs-
vikslagen [4]. Nytt for i ar &r att anlaggningar som SNAB innehar tillstand
for och som omfattas av Studsvikslagen inte har inkluderats i den kostnads-
berdkning som lamnats av SVAFO till SSM. Skalen till detta ar att SNAB
inte langre lamnar ett uppdrag till SVAFO att utfora redovisningen av detta
kostnadsunderlag. SNAB har i stéllet valt att sjalva lamna en kostnadsberék-
ning. Detta innebdr att SVAFO:s berakning i huvudsak omfattar kostnader
for de atgarder som SVAFO ansvarar for som tillstdndshavare®. Utdver detta
har kostnaderna for avveckling av kraftvarmereaktorn i Agesta inkluderats i
SVAFO:s kostnadsberéakning. Detta har gjorts pa uppdrag av tillstandshava-
ren for Agesta, Vattenfall AB. SVAFO redovisar dven kostnader for viss
miljoaterstallning efter uranbrytningen i Ranstad.

! Avveckling av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik med tillhérande
byggnader, det aktiva centrallaboratoriet ACL, flaktanlaggningen ACF, van der
Graaf-generatorn, behandlingsanlaggningen HM, bergrumslagret AM, det s.k. aktiva
traget AT, tank- och siloanlaggningen TS, hallen for aktivt avfall AU, f.d. uranfor-
radet UF, avfallsskjulen AS 1-4, upplagsplatsen UA for fast aktivt avfall och in-
dunstaren ID for aktivt avfall. Hantering och slutférvaring av karnavfall, kirndmne
samt annat radioaktivt avfall som SVAFO ér tillstAndshavare for, och hantering och
slutfrvaring av karnbransle for vilket SVAFO innehar tillstandet.
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SVAFO redovisar, i likhet med tidigare ar, att samtliga SVAFO:s ataganden
beréknas vara genomforda vid utgangen av 2045 da slutforvaret for langlivat
avfall beréknas vara i drift.

Ber&kning av framtida kostnader

| SVAFO:s kostnadsberakning 2011 har kostnaderna for samtliga atgarder
som kan anses bli behovliga for verksamheten fran och med 2012 beraknats
till 1 350 miljoner kronor i 2011 ars penningvarde. SVAFO har angivit att
kostnaderna for 2011 beraknas uppga till 151 miljoner kronor och for de
narmaste tre aren, 2012-2014, till 346 miljoner kronor.

Tabell 1. Framtida kostnader redovisade av SVAFO (Redovisas i miljoner
kronor och i 2011 ars priser.)

Anlaggning/Ar 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt

SVAFO 129,4 115,2 103,6 1004,1 13523

Pagaende utveckling av kostnadsberakning

SVAFO bedriver ett fristaende utredningsarbete vid framtagandet av kost-
nadsberakningen enligt Studsvikslagen. Utéver denna utredning pagar ett
omfattande arbete inom SVAFO med att granska befintliga rivningsstudier
och tillnérande bakgrundsmaterial. SVAFO:s anger att metod- och struktur-
forandringar kan bli aktuella i kostnadsberékning 2012 och att viss del av
underlagsmaterialet kan var uppdaterat vid samma tidpunkt.

3.3. Ranstad Industricentrum AB

RIC &r den juridiska person som har skyldighet enligt 10 8 ké&rntekniklagen
att pa ett sakert satt avveckla och riva anlaggningar i Ranstad dar verksam-
heten inte langre ska bedrivas.

RIC:s kostnadsberakning 2011 [5] har de totala kostnaderna fran och med
2012 till 2045 uppskattats till 172,6 miljoner kronor i 2011 ars penningvarde
for aterstallningsatgarder vid anlaggningen i Ranstad. Fordelningen av kost-
naderna visas i tabell 1. RIC har angivit att kostnaderna for 2011 berdaknas
uppga till 24,1 miljoner kronor och for de kommande tre aren, 2012-2014 till
107,7 miljoner kronor.
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Tabell 2. Framtida kostnader for aterstallning av industriomradet i Ranstad
(Redovisas i miljoner kronor och i 2011 ars priser.)

Anlaggning/Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017-2045 Totalt

Industriomrade i Ranstad 43,4 30,7 33,6 36,7 27,3 2,2 173,8

3.4. Uppsala universitet

Uppsala universitet har [&mnat in en kostnadsberdakning den 17 maj 2011 [6]
som i stora delar bygger pa den forsta kostnadsberakning som universitetet
lamnade in den 29 april 2010. I berékningen anges att de framtida kostna-
derna for konventionell rivning av det nedlagda neutronforskningslaborato-
riet (NFL) beréknas bli 17,9 miljoner kronor. Kostnadsberdkningen omfattar
aven berékning av omhandertagande av karndmne (uranoxid) som har sants
till Serca i Frankrike och dekontaminering av ytor och medier i sjalva labo-
ratorielokalen. Dessa kostnader uppgar till 5 379 046 kronor. Till detta till-
kommer arlig kostnad for servicedrift pa 52 000 kronor fram till rivningsar-
betets start. Detta innebar sammantaget att de framtida kostnaderna for av-
veckling av NFL har skattats till 23,3 miljoner kronor.

Avvecklingen planeras ske under aren 2012 och 2013. Uppsala universitet
beddmer det 6nskvért att avvecklingen av NFL samordnas med avvecklingen
av ovriga kérntekniska anlaggningar som finns i anslutning till den perma-
nent avstallda forskningsreaktorn R2/R2-0.

Tabell 3. Framtida kostnader redovisade av Uppsala (Redovisas i miljoner
kronor och i 2011 ars priser.)

Anlaggning/Ar 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt

NFL 54 17,9 0,0 0,0 23,3

3.5. Studsvik Nuclear AB

SNAB har for forsta gangen inkommit med en separat kostnadsherakning
enligt Studsvikslagen [7]. Tidigare ar har kostnadsherakningen avseende
SNAB:s anlaggningar lamnats av SVAFO, pa uppdrag av SNAB. Arets
kostnadsberékning omfattar samtliga de anldggningar for vilka SNAB inne-
har det karntekniska tillstdndet®. En berékning av avvecklingskostnaderna

2 Avveckling av branslelaboratoriet HCL, férbranningsanlaggningen HA och forva-
ringsanldggningen FA samt anlédggningar for vatskeburet avfall (B4, B5 och T4).



for isotopcentralen® (IC) har inte lamnats av SNAB. Skélet till detta &r enligt
SNAB att tillstandet for anlaggningen ska 6verforas till SVAFO.

Ber&kning av framtida kostnader

| SNAB:s kostnadsberakning 2011 har kostnaderna for samtliga atgarder
enligt Studsvikslagen som kan anses bli behévliga for verksamheten fran och
med 2012 beraknats till 116 miljoner kronor i 2011 ars penningvarde.

Enligt SNAB:s 6vergripande avvecklingsstrategi planeras avveckling ske
under tidsperioden 2031-2049. Inga kostnader for avveckling férvantas un-
der de narmste tre aren.

Tabell 4. Framtida kostnader redovisade av SNAB (Redovisas i miljoner kronor
och i 2011 ars priser.)

Anlaggning/Ar 2012 2013 2014 2015-2045 Totalt

SNAB 00 00 00 116,2 116,2

Kostnadsunderlaget for SNAB:s anlaggningar som omfattas av Studsviksla-
gen baseras, i likhet med tidigare, pa de rivningsstudierna framtagna av Wes-
tinghouse Atom AB under aren 2001-2003. SNAB har dock valt att justera
kostnadsposterna for arbetstid och istéllet for att forutse att all arbetstid upp-
handlas externt har dessa poster berdknats genom att anvanda standardlne-
kostnader inom SNAB. Detta har inneburit en nedjustering av de totala
kostnaderna med 16,8 miljoner kronor (14,4 procent).

Pagaende arbete med kostnadsberakning

SNAB arbetar med att anpassa de olika berakningsmodeller, som de anvén-
der vid framtagning av kostnadsberakningen, sa att de blir med likvardiga.

Motivet ar att sakerstélla kvalitet och likvardiga berédkningsgrunder. Arbetet
ska utmynna i en intern modell som de planerar att implementera successivt.

3.6. Sammanstallning av inlamnade kostnadsberak-
ningar

En sammanstallning av inlamnade kostnadsberakningar avseende atersta-
ende kostnader redovisas i tabell 5.

¥ SNAB innehar tillstandet enligt stralskyddslagen for anlaggningen.
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Tabell 5. Kostnadsberakning (KB) 2010-2011 samt jamforelse
Redovisning av aterstdende kostnader. Samtliga belopp i miljoner kronor och i respektive ars penning-
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varde.
Kostnadspost KB 2011 KB 2010 Andring Andr.i %
KB11-KB10 KB11/KB10
2011-2045 2011-2045 2011-2045 2011-2045
Studsvik
Anlaggningsdrift (ILW-drift) 96 99 -3 -3,03%
Ombhéandertagande av avfall 127 125 2 1,60%
Slutférvaring av karnavfall 112 109 3 2,75%
Hantering av karnavfall 335 333 2 0,60%
Drift av FA 0 0 0 0,00%
Bréanslerester 0 0 0 0,00%
R1-bréansle 0 0 0 0,00%
GAP-material 83 53 30 56,60%
Slutférvaring av bransle 59 58 1 1,72%
Hantering av kérnbransle 142 111 31 27,93%
R2-reaktorn inklusive R2-0 396 390 6 1,54%
Avveckling av dvriga anlaggningar 156 145 11 7,59%
Avveckling av SNAB:s anlaggningar 116 116
Avveckling av anlaggningar 668 535 133 24,86%
Stralskydd och bevakning 130 145 -15 -10,34%
Ranstad
Aterstallning av industriomradet 196,7 1814 15,3 8,43%
Miljokontroll 3,3 0,8 2,5 312,50%
Ranstad 200 182,2 17,8 9,77%
Agesta
Tillsyn 9 4 5 125,00%
Avveckling 140 137 3 2,19%
Agesta 149 141 8 5,67%
Gemensamt SVAFO 190 168 22 13,10%
Neutronforskningslaboratoriet 23,3 17,4 5,9 33,91%
Totalt 1837,3 1632,6 204,7 12,54%

Kalla: Kostnadsberakningar fran SVAFO, RIC, SNAB och Uppsala universitet



4. Remissinstansernas synpunkter pa

kostnadsberakningarna

Ringhals AB [18 ] och Forsmark Kraftgrupp AB [19 ] har l[&mnat synpunkt
pa SNAB [10], SVAFO [11] respektive RIC:s [12] kostnadsberakningar i
enlighet med SSM:s forfragan. De anger att de finner det svart att utvardera
berdkningarna pga. begransad kannedomen om de underliggande forhallan-
dena.

Ringhals AB har tagit del av kostnadsberakningen for Uppsala universitet
[13] och har inga synpunkter pa kostnadsberakningen men ifragasatter Upp-
sala universitets ratt till ersittning ur fonden. Enligt deras mening har ...
den forskning som bedrivits i laboratoriet inte haft nagon koppling till ut-
vecklingen av reaktorfysik eller reaktorteknik och torde darmed inte ha bi-
dragit till att bygga upp den svenska karnkraftindustrins kompetens eller
verksamhet pa omradet”.

SSM konstaterar att NFL finns upptaget i 1 8 1 punkten i den reviderade
version av Studsvikslagen som trader i kraft den 1 januari 2012. Detta inne-
bar att det da aven uttryckligen framgar att kostnader for avveckling av NFL
omfattas av avgiften enligt Studsvikslagen, dvs. det ar inte frdga om nagon
andring i sak.

5. SSM:s beddomning av kostnadsberak-
ningarna 2011

5.1. Kostnadsberakning fran AB SVAFO

Redovisningen i Kostnadsherakning 2011 fran SVAFO foljer den disposition
som introducerades i Kostnadsberdakning 2006.

SVAFO redovisar 0kade kostnader med ca 69 miljoner kronor jamfort med
foregaende ars kostnadsberakning. De poster som har dkat mest ar Omhéan-
dertagande av GAP-material som ¢kat med 30 miljoner kronor och Gemen-
samt SVAFO som har 6kat med 22 miljoner kronor.

Forskningsreaktorerna R2/R2-0

SVAFO har 6vertagit det karntekniska tillstandet for forskningsreaktorerna
R2/R2-0 fran SNAB och darmed de allmanna skyldigheterna enligt 10 §
karntekniklagen. | kostnadsberdkning 2011 redovisar SVAFO att de bedo-
mer att miljddomen avseende avvecklingen av R2/R2-0 inte langre &r giltig,
da den formella avvecklingen enligt 9 kap. 2 § SSMFS 2008:1 Stralsaker-
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hetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om sékerhet i karntekniska
anlaggningar, inte har paborjats i tid. Darfor bedomer SVAFO att etapp 1 av
avvecklingen inte kommer att kunna pabdrjas under 2011 som tidigare var
planerat. Vilka ytterligare konsekvenser detta kan fa pa tidsplanen och kost-
naderna for avvecklingen ar annu inte klarlagda enligt SVAFO. Vidare har
SVAFO valt att inte justera kostnadsbilden och tidsplanen i kostnadsberék-
ning 2011 utan valjer att avvakta resultatet av pagaende analyser.

SSM:s beddmning

SSM anser att det bor uppméarksammas att tidsplanen och kostnadsbilden for
avveckling av R2/R2-0 inte har justerats i kostnadsberékning 2011, dvs.
berékningsunderlaget baseras pa att reaktorerna avvecklas under tiden fram
till och med 2016. SSM bedomer, da planeringsforutsattningarna for av-
vecklingen har &ndrats, att osékerheten i kostnadsposten har dkat vasentligt
och att kostnader for servicedrift torde vara underskattade.

Agesta

SVAFO ansokte i slutet av 2009 om att ta 6ver de karntekniska tillstanden
for Agesta fran Vattenfall AB. D& Vattenfall AB fortfarande ar tillsténdsha-
vare har kostnaderna for servicedrift reviderats i arets kostnadsberakning.
Sammantaget beraknas avvecklingskostnaderna uppga till 298 miljoner kro-
nor varav halften, dvs. 149 miljoner kronor, ska fonderas enligt Studsviksla-
gen.

For narvarande genomfors, pa Vattenfall AB:s uppdrag, utredningar av be-
rakningsunderlaget for avvecklingen av Agesta. SVAFO redovisar att inga
justeringar i kostnadsberakning 2011 har gjorts da dessa utredningar annu
inte ar fardigstallda.

SSM:s bedémning

SSM anser att det &r viktigt att en ny rivningsstudie for Agesta fardigstalls
inom en snar framtid.

Slutférvaring av karnavfall

SVAFO redovisar att den totala volym langlivat avfall som bedéms depone-
ras i slutforvaret for langlivat avfall (SFL) uppgar till drygt 5 000 kubikme-
ter (kbm). Vidare anger SVAFO att osékerheten i de slutgiltiga avfallsvoly-
merna beddms vara relativt stor. SVAFO ingick 2003 ett avtal med Svensk
karnbranslehantering AB (SKB) vilket reglerar kostnaderna for slutférvaring
i SFL. Avtalet reglerar slutfoérvaring av 3 700 kbm avfall. SVAFO redovisar
att kostnaderna for 6verskjutande volym avfall aterstar att utreda och att ett
hogre pris inte kan uteslutas i nuléget.

Sida 10 (20)
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SSM:s beddmning

SSM anser att SVAFO under de kommande aren maste arbeta med att redu-
cera osdkerheterna i uppskattningarna av avfallsvolymer till slutforvaren.
Vidare anser SSM att det ar viktigt att SVAFO far en béttre uppfattning av
den totala kostnaden for slutforvaring i SFL.

SSM o6vergripande bedoémning ar att SVAFO:s kostnadsberékning innehaller
de upplysningar och berdkningar som nuvarande lagstiftning kraver.

5.2. Kostnadsberakning fran Studsvik Nuclear AB

SSM har analyserat den kostnadsberakning som ar inlamnad av SNAB. SSM
konstaterar att SNAB inte har lamnat in nadgon kostnadsberakning avseende
de framtida kostnaderna fér avveckling av Isotopcentralen. Skélet till detta
anges av SNAB vara att en tillstandsoverforing till SVAFO forvantas ske i
nartid. SSM kan vidare konstatera att SVAFO i sin kostnadsberakning endast
har medtagit tidigare skattningar éver kostnaderna for avveckling av Isotop-
centralen. Med hansyn till att kostnadsunderlag inte har inkommit for isotop-
centralen, har SSM anvént sig av de uppgifter om anladggningen som har
presenterats i forskningsrapporten ”On Cost Estimate for Decommissioning
of one Isotope Central” (SSM Forskningsrapport 2010:24). I projektet har de
framtida kostnaderna beréknats till knappt 300 miljoner kronor. Det belopp
som ingar i avgiftsberakningen kommer da att 6ka med ca 220 miljoner kro-
nor i arets berakning.

SSM menar aven att SNAB bor se dver kostnaderna for avveckling av mel-
lanlagret for anvant bransle i Studsvik (FA) eftersom en berdkning inom
ramen for ett forskningsprojekt som bedrivits av SSM indikerar pa hogre
kostnader. Dessa ligger for ar 2011 i storleksordningen 19 miljoner kronor,
vilket ar ett belopp som inte har nagon signifikant inverkan pa avgiftsnivan.
SSM amnar att under innevarande ar genomfora en fornyad berakning av
kostnaderna for avveckling av FA i syfte att ha ett mer aktuellt underlag
infér kommande granskningar.

SNAB har genomfort revidering av de rivningsstudier som ligger till grund
for deras kostnadsberdkning. Dessa revideringar omfattar endast &ndrade
standardloner och standardldnetillagg. SSM bedémer att det foreligger ett
behov av en enhetlig behandling av standardldner och standardlonetillagg
och tar darfor inte hansyn till denna férandring i SNAB:s berédkningsun-
derlag. SSM menar att fragan behdver utredas ytterligare infér kommande
kostnadsberékningar.

SSM bedomer att SNAB:s kostnadsberékning innehaller de upplysningar och
berékningar som nuvarande lagstiftning kréaver med undantag fran att upp-



gifter saknas om kostnader for isotopcentralen. SSM har i denna del anvént
sig av de uppgifter som har presenterats i forskningsrapporten om isotop-
centralen.

5.3. Kostnadsberakning fran Ranstad Industricentrum
AB

SSM har analyserat den kostnadsberdkning som &r inlamnad av RIC. Kost-
nadsberakningen 2011 baseras pa ingenjorsmassiga bedomningar av vilka
sanerings- och dekontamineringsatgarder som kommer forvantas bli genom-
forda samt en uppskattning av vilka avfallsstrémmar som kommer att uppsta.
RIC beddmer att fortsatta undersokningar och utredningar kréavs for att for-
battra underlaget. Ett antal metoder som foreslas bli aktuella for dekontami-
nering presenteras, vilket hojer nivan pa transparensen.

Ett nytt antagande i kostnadsberékningen 2011 &r att nastan inga avfallsvo-
lymer planeras att ga till slutforvaret for langlivat avfall, utan dessa volymer
antas istallet att kunna laggas pa deponi for farligt avfall. Det gor att kostna-
derna for s.k. ”avbordning” sjunker med 5 MSEK i kostnadsberakningen
2011 jamfort med kostnadsberakningen 2010 [8].

De totala kostnaderna fran 2012 ar skattade till totalt 173 MSEK, inklusive
21 MSEK i palagg for oforutsedda aktiviteter och handelser. Detta ar en
Okning med 15 MSEK jamfort med kostnadsberdkningen 2010. Kostnadsok-
ningen bestar bl.a. av behov av ytterligare tva ar for rivningsaktiviteter av
bl.a. kalksilon och sorteringsverket. Det kan noteras att vissa kostnader har
minskat vid en jamforelse med kostnadsberékningen 2010. Kostnader for
konventionell rivning har minskat med 10 MSEK och kostnader for avfalls-
hantering har minskat med 5 MSEK.

Kostnadsberakningen 2011 baseras pa antagandet att ingen trumling kommer
att ske och dessutom finns det ingen majlighet for uranatervinning. For att
kunna fastsla kostnaderna finns behov av att bestimma nivan for friklass-
ning. RIC d&mnar lamna in en ansokan om dispens fran gallande friklass-
ningsregler.

Det antas att 951 ton gar till deponi for farligt avfall till en kostnad av 1500-
1600 kronor per ton plus 445 kronor i deponiskatt. Sarskilda atgarder for
”avbordning” av svagt kontaminerat rivningsavfall inom industriomradet
planeras, men for detta kravs medgivande fran myndigheter.

SSM kan dérmed notera att RIC inte har tagit hénsyn till de synpunkter som
myndigheten framforde i fjolarets anmélan om avgift for ar 2011 kring be-
handling av osékerheter. SSM menar att det mot denna bakgrund finnas be-
hov av ytterligare studier for att battre kunna bestamma tillforlitligheten i
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uppskattningar av de framtida kostnaderna samt for att analysera de risker
som finns for eventuella kostnadsfordyringar for avveckling och aterstall-
ning. Det behdver vidare goras en utvérdering av de radiologiska métdata
som har tagits fram for att validera de gjorda kostnadsuppskattningarna och
snéava in den osakerhet som finns i berakningarna. En annan osakerhet ar
brist pa klara och val definierade regler for friklassning, vilket kan inverka
pa mojligheterna att genomfora de tankar som finns om slutlig forvaring av
rivningsavfall inom industriomradet. SSM &r av den uppfattningen att detta
arbete kan bli produktivt och berikas genom en dialog mellan myndighet och
ansvarigt bolag.

SSM genomforde under fjolaret en utredning kring avveckling av vissa delar
av industriomradet vid Ranstadverket. De centrala slutsatserna presenterades
i SSM anmélan fran augusti 2010. Dessa brister som forst och framsta avsag
skattning av nivan pa framtida kostnader for analys, och eventuell komplet-
tering, av radiologiska karteringar, kompletterande I6nekostnader for specia-
listkompetens samt atergang till osakerhetspaslag for konventionell rivning
till tidigare niva pa 20 procent har inte atgardats. Detta innebar att SSM dven
i ar valjer att komplettera kostnadsberakningen 2011 med ett belopp pa 50
miljoner kronor for att kompensera for dessa osakerheter.

SSM o6vergripande beddmning &r att RIC kostnadsberakning innehaller de
upplysningar och berdkningar som nuvarande lagstiftning kraver. SSM gor
denna bedémning utifran att RIC endast har lamnat egna kostnadsberak-
ningar sedan 2008 och att dessa har genomgatt successiva forbattringar ar
fran ar. SSM menar dock att det finns anledning for RIC att tydligare pre-
sentera uppgifter pa ett mer enhetligt satt for att underlatta jamforelser over
tiden.

5.4. Kostnadsberakning fran Uppsala universitet

Uppsala universitet anger att de framtida kostnaderna for avveckling och
konventionell rivning av det nedlagda NFL beraknas bli 23,3 miljoner kro-
nor.

Kostnadsberakningen upptar aven upplupna kostnader fér omhandertagande
av karnamne (uranoxid) som har éverlatits till Serca i Frankrike samt dekon-
taminering av ytor och medier i sjilva laboratorielokalen. Dessa kostnader
uppgar till 5 379 046 kronor [9].

SSM:s dvergripande bedémning &r att Uppsala universitets kostnadsberé&k-
ning innehaller de upplysningar och berékningar som nuvarande lagstift-
ning kréver. SSM gor i nul&get ingen annan beddmning &n Uppsala univer-
sitet av avvecklingskostnaderna for NFL.
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5.5. Sammanstallning av kostnadsunderlaget

| nedanstaende tabell redovisas de justeringar av kostnadsunderlaget som
foljer av SSM:s granskning.

Tabell 6. Sammanstéalining av kostnadsunderlaget som foljer av inlamnade
kostnadsberakningar och SSM:s granskning (miljoner kronor i 2011 ars pri-
ser).

Beraknade SSM:s

Anlaggning kostnader tillagg
Inlamnade kostnadsberakningar 1838
Isotopcentralen (IC) 220
Mellanlagret foér anvant bransle i Studsvik (FA) 19
RIC 50
SNAB 17
Totalt 1838 306

De beraknade framtida kostnaderna fran inlamnade kostnadsberakningar
uppgar till totalt 1 837 (1 837,3) miljoner kronor. Utdver dessa kostnadsok-
ningar korrigerar SSM kostnaderna fér 1C [14] med 220 miljoner kronor”,
FA [15] med 19 miljoner kronor och for Ranstad [16], med 50 miljoner kro-
nor samt korrigering av standardlénekostnader for SNAB. Detta innebér att
den totala kostnaden uppgar till 2 144 miljoner kronor. Jamfor med kost-
nadsunderlaget ifjol, dvs. kostnadsberakning 2010 korrigerat for kostnadsut-
fall 2011, innebér detta inga stora férandringar.

5.6. Kvarstaende osakerheter

Att omhé&nderta radioaktivt avfall och avveckla de ké&rntekniska anldggning-
arna som omfattas av Studsvikslagen ar ett langsiktigt projekt som stracker
sig over flera generationer. Anlaggningarna omfattar ett vitt spektrum fran
kraftvarmereaktorer, forskningsreaktorer, urangruva, isotopcentral, neutron-
forskningslaboratorium till skjul av korrugerad plat.

Det ligger darmed i sakens natur att kostnadsberdkningar som utfors i dag
for att bestdmma framtida resursforbrukning avseende avveckling av verk-

* Foregaende &r justerades underlaget med 238 miljoner kronor. Skillnaden mellan
forra &rets och arets korrigering beror pé valutakursdifferens.
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samhet med en tidsprofil dér de sista anldggningarna férvantas avvecklas
forst under slutet av 2040-talet innefattar betydande osékerhet.

SSM har i arets granskning av de inlamnade kostnadsberéakningarna identifi-
erat en rad kvarstdende osakerheter.

o  Osékerhet om forlaggningen i tiden av avveckling av flera anlaggningar
foreligger. Ett exempel ar avvecklingen av forskningsreaktorerna
R2/R2-0, som kan komma att resultera i ytterligare 6kade kostnader for
bl.a. servicedrift om de planerade avvecklingen senareldggs.

o  Osékerhet om de framtida kostnaderna fér dekontaminering och ned-
laggning av Isotopcentralen.

e  Oséakerhet avseende avvecklingskostnaderna for Agesta. Kostnaderna ar
idag berdknade till 298 miljoner kronor och &r darmed den tredje storsta
enskilda kostnadsposten.

o Flertalet av redovisade rivningsstudier ar studier som gors i ett tidigt
stadium av planering for avveckling och rivning. Det ar angeléaget att
dessa rivningsstudier fornyas sa att osakerheten i avvecklingskostnader-
na kan reduceras.

o | flerafall finns behov av kompletterande radiologisk kartering om osé-
kerheten i berékningarna ska kunna begransas ytterligare.

o  Arbetskraftskostnader och behov av utrymme i slutférvaren behdver
preciseras battre.

Det ar nodvandigt att innehavarna av de aktuella karntekniska tillstanden
beaktar ovanstaende punkter i kommande arbete med att forbattra kostnads-
berdkningarna.

6. Oversyn av avgiftsnivan

6.1. Forutsattningar for SSM:s avgiftsberékning

SSM har vid tidigare berdkningar tillampat en deterministisk kostnadskalky-
lering for berakningen av avgiften. Principen for denna kalkyl bygger pa en
arlig bedémning av kostnadsniva och avgiftsbehov enligt Studsvikslagen.

| och med att den &ldre versionen av Studsvikslagen upphor vid utgangen av
2011 och att en reformerad lagstiftning trader i kraft fran den 1 januari 2012
bedémer SSM att berakningsmodellen kommer att behdva anpassas till
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kommande krav pa bl.a. noggrannare berakningar som tar en storre hansyn
till framtida osakerheter. SSM viljer att, baserat pa foregaende ars berak-
ningsmodell, avgransa arets berakning till att vara en éversiktlig bedomning
av avgiftsnivan.

De kostnadsberakningar for tiden fran och med 2012, som har upprattats av
SVAFO, RIC, SNAB och Uppsala universitet, innehaller ett grundmaterial
som ger vissa av de data som SSM behdver for att kunna gora ndédvandiga
berékningar. Detta ror bl.a. uppskattning av de framtida kostnadernas for-
laggning i tiden fordelade pa olika aktiviteter.

Arets éversyn avser de inbetalningar som behdver géras under perioden
2012-2017 till fonden och grundas pa antagandet att samtliga kostnader som
forvantas uppsta efter 2011 ska finansieras helt och hallet genom bidrag fran
Studsviksfonden.

SSM har for att komplettera inlamnade kostnadsberékningar tagit fram ytter-
ligare underlag for vissa anlaggningar.

En central berakningsforutséttning &r att fonden ska vara fullt uppbygad till
och med utgangen av 2017.

Utover detta &r det nédvéndigt att beddma:

= forbrukning av medel under innevarande ér,

= inflation under innevarande ér,

» forvantad avkastning, samt

= inbetalningar under 2011 och den efterf6ljande perioden 2012-2017.

6.2. Utvecklingen av Studsviksfonden

Karnavfallsfonden har i arsredovisning for 2010 [17] angivit att marknads-
vardet av den del av kédrnavfallsfondens fondférmdgenhet som avser Studs-
vikslagen den 31 december 2010 uppgick till 1 072 miljoner kronor.

Under 2010 inbetalades 166,9 miljoner kronor till Studsviksfonden av de tre
karnkraftsforetag som har kommersiell produktion av karnkraftsel i Sverige.
Vidare forskotterades 131,5 miljoner kronor som kostnadsbidrag till
SVAFO, Vattenfall AB och SNAB samt RIC under 2010. Den slutliga me-
delsforbrukningen blev 137,4 miljoner kronor under aret.

SSM har beréaknat att de inbetalda avgifterna under innevarande ar forvantas
uppga till 154 miljoner kronor.

I nedanst&ende tabell redovisas fakta om Studsviksfonden sedan 2003.
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Tabell 7. Utvecklingen av Studsviksfonden
Marknadsvarde Inbetalningar Utbetalningar Real av- Avgift
31/12 (Mkr) (Mkr) (Mkr) kastning (6re/KWh)

(%)

2003 565,1 98,3 73,1 53 0,15
2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15
2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15
2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15
2007 765,1 159,7 147,3 -0,2 0,25%)
2008 868,5 183,8 90,8 8,0 0,30
2009 930,2 149,8 104,4 1,6 0,30
2010 1072,0 166,9 1315 0,7 0,30

Kalla: Arsredovisningar for Karnavfallsfonden for respektive &r [17],
*) 0,20 ore/kWh under forsta halvaret och 0,30 6re/kWh under andra halvaret.

6.3. Sammanfattande beddomning

SSM har tillampat samma berakningsmodell som féregaende ar och sett Gver
avgiftsnivan utifran de uppdaterade kostnadsberakningar som industrin lam-
nat in. SSM:s bedémning dr att nuvarande avgift om 0,3 6re/kWh 6ver peri-
oden 2012-2017 tacker de berdknade framtida kostnaderna. SSM finner att
en justering inte kravs for 2012 utan att en oférandrad avgift pa 0,3 6re/kWh
bor kvarsta.

6.4 Planerade utvecklingsinsatser

| och med att den &ldre versionen av Studsvikslagen upphor vid utgangen av
2011 och att en reformerad lagstiftning trader i kraft fran den 1 januari 2012
beddémer SSM som namnts ovan att berdkningsmodellen kommer att behdva
anpassas till kommande krav pa bl.a. noggrannare berakningar som tar en
storre hansyn till framtida osdkerheter. En 6vergang till en forbattrad berak-
ningsmodell kommer troligtvis att minska statens ekonomiska risk genom att
de osakerheter som foreligger i berdkningarna kan hanteras efter hand som
béattre underlag gors tillgangliga.

SSM beddmer att detta ar ett omfattande arbete som staller hogre krav pa
kvaliteten i bl.a. de till SSM inldamnade kostnadsberakningarna. Utvecklings-
arbetet maste darfor genomforas i samverkan med de som redovisar kost-
nadsberdkningar enligt Studsvikslagen. Inom ramen for detta arbete &r det
nddvandigt att de kvarvarande osékerheter som &r identifierade av myndig-
heten (se punkt 5.6) beaktas.
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En forsta noggrannare genomlysning av avgiftsnivan i enlighet med den
reformerade lagstiftningen kan forvantas ske tidigast under forsta halvaret
2013.
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