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Sammanfattning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anmadler att avgiften enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) inte behover éndras utifran redovisat underlag frén respek-
tive tillstdndshavare samt de av SSM gjorda justeringarna av dessa. SSM:s
beddmning &r att nuvarande avgiftsniva pé 0,3 ore for varje levererad kilo-
wattimme elstrom (kWh) behalls for 2013.

1. Bakgrund

Enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen) [1] ska reaktorinnehavarna betala en avgift for
avveckling av vissa verksamheter vid dldre anldggningar i Studsvik, den
permanent avstillda kraftvirmereaktorn i Agesta och industriomradet i Ran-
stad. Avgiften dr for ndrvarande 0,3 6re/kWh.

I'5 § Studsvikslagen anges att den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksambhet till sddan verksamhet som avses i 1 § ska ldimna
kostnadsberdkningar for verksamheten och atgérder som avsesi 1 §. Av2§
forordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioak-
tivt avfall m.m. (Studsviksfoérordningen) [2] framgar att kostnadsberdkning-
en ska ange:

1. den forvintade totala kostnaden for avveckling av berord anldggning

2. de kostnader som forvintas uppkomma under vart och ett av de tre narm-
ast kommande kalenderéren for

a) behandling, mellanlagring och slutfoérvaring av kérnavfall och kérn-
dmne som inte ska anvéndas igen,

b) avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje kiarnteknisk an-
laggning, och

¢) rivning samt mellanlagring och slutférvaring av kiarnavfall frén riv-
ningen, specificerat for varje anlaggning.

Berdkningarna ska ses dver arligen och senast den 7 januari varje ar limnas
till SSM. SSM ska enligt 10 § Studsviksférordningen senast den 1 september
varje ar anméla till regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 § Studsvikslagen
behover dndras. Avgift enligt Studsvikslagen tas ut till och med 2017.



2. Inlamnade kostnadsberakningar 2012

2.1 Allmant om kostnadsberakningarna

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att sékerstilla kostnadsbidrag for
avveckling och aterstillning av anldggningar och omhéndertagande av rest-
produkter fran forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) som tidigare
bedrivits i samband med uppbyggnad av kérnteknik i Sverige. For industri-
omradet i Ranstad géller att detta ska aterstillas till f6ljd av tidigare bedriven
kérnteknisk verksamhet.

Anliggningar och verksamheter som omfattas av Studsvikslagen &r vissa
karntekniska anliggningar i Studsvik', den permanent avstillda kraftvirme-
reaktorn i Agesta, industriomradet vid det nedlagda Ranstadsverket samt
hantering och slutforvaring av de restprodukter som uppstétt vid dessa an-
laggningar och vid den tidigare forskningsreaktorn R1 i Stockholm.

Under 2012 har AB SVAFO (SVAFO), Ranstad Industricentrum AB (RIC),
Uppsala universitet och Studsvik Nuclear AB (SNAB) ldmnat kostnads-
berdkningar till SSM.

2.2 SVAFO:s kostnadsberakning 2012

SVAFO:s kostnadsberdkning for 2012 (KB12) [3] 4r omarbetad i jaimforelse
med tidigare ars kostnadsberdkningar. KB12 utgdrs av ett huvuddokument
som beskriver och sammanfattar resultatet samt:

e en programplan for SVAFO

e SVAFO:s verksamhetsplan och budget samt en dversiktlig planering
for tidsperioden 2013-2016 och

e en resultat- och berdkningsredovisning for KB12.

SVAFO:s inlimnade kostadsberdkning omfattar, i huvudsak, kostnader for
de atgédrder som SVAFO ansvarar {6r som tillstindshavare. SVAFO svarar i
egenskap av tillstindshavare for foljande aktiviteter:

- avveckling av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik
med tillhdrande byggnader

- det aktiva centrallaboratoriet (ACL)

- fléktanliggningen (ACF)

- van der Graaf-generatorn

- behandlingsanldggningen (HM)

- bergrumslagret (AM)

- aktiva traget (AT)

- tank- och siloanlidggningen (TS)

- hallen for aktivt avfall (AU)

! Studsvikslagen inkluderar dven icke kérntekniska anliggningar som exempelvis
neutronforskningslaboratoriet och isotopcentralen.
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- f.d. uranforradet (UF)

- avfallsskjulen (AS) 1-4

- upplagsplatsen (UA) for fast aktivt avfall och
- indunstaren (ID) for aktivt avfall.

SVAFO svarar dven, i egenskap av innehavare av kiarntekniska tillstand, for
viss hantering och slutforvaring av kdrnavfall, kirndmne och annat radioak-
tivt avfall samt hantering och slutforvaring av kdrnbrénsle.

Utover detta har kostnaderna for avveckling av den permanent avstillda
kraftvirmereaktorn i Agesta av hiivd inkluderats i SVAFO:s kostnadsberik-
ning. Detta har gjorts pd uppdrag av tillstdndshavaren for kraftvirmereaktorn
i Agesta, Vattenfall AB. Liksom i foregiende ars kostnadsberiikning (KB11)
har inte de anldggningar som SNAB innehar tillstdnd for och som omfattas
av Studsvikslagen inkluderats i den kostnadsberdkning som ldmnats av
SVAFO till SSM. Skilen till detta ar att SNAB numera sjédlva lamnar en
kostnadsberdkning enligt Studsvikslagen.

Det bor i detta sammanhang framhallas att SVAFO i sin kostnadsberdkning
har presenterat en avvecklingskostnad for Isotopcentralen (IC) pé 47,8 mil-
joner kronor. Denna skattning baseras pa en éldre rivningsstudie fran 2002.
SSM anser att det &r SNAB, i egenskap av tillstdindshavare, som borde ha
gjort en ny rivningsstudie och berdknat de framtida avvecklingskostnaderna
for IC.

SVAFO har i KB12 tagit fram ett forslag till en ny kostnadsstruktur som
innehaller en ny metod for kostnadsindexering. Denna ansluter till den me-
tod som Svensk kérnbrénslehantering AB (SKB) anvénder vid berdkningar
enligt lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen av restpro-
dukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen). SKB kallar detta
for externa ekonomiska faktorer (EEF) som ér pris- och kostnadsvariabler
som anvinds vid berdkning av framtida kostnader. Metoden for indexering
av kostnader tar enligt SVAFO hénsyn dels till fordndringar 1 konsument-
prisindex, dels till reala kostnadsforandringar sedan grundkalkylen ursprung-
ligen gjordes. Metoden prognostiserar dven framtida reala kostnadsforénd-
ringar. Dessa har berdknats utifran den historiska utvecklingen for foljande
definierade EEF:er:

arbetskraftskostnader i tjanstesektorn
arbetskraftskostnader i byggindustrin
maskiner

byggmaterial

forbrukningsmaterial

energi.
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Kostnadsberdkningen redovisar att SVAFO:s samtliga dtaganden beréknas
vara genomforda vid utgédngen av 2049. Detta skiljer sig fran tidigare kost-
nadsberdkningar, dd SVAFO angav 2045 som sluttidpunkt nir samtliga ata-
ganden ska vara genomforda.

Berdkning av framtida kostnader

I SVAFO:s KB12 har kostnaderna for samtliga atgdrder som kan anses bli
behovliga for verksamheten frén och med 2013 berdknats till 1 337,3 miljo-
ner kronor i 2012 ars penningvéarde. SVAFO har angivit att kostnaderna for
2012 beréknas uppga till 116,5 miljoner kronor och for de foljande tre &ren,
2013-2015, till 303,6 miljoner kronor. Med beaktande av EEF:er uppgar den
totala berdknade kostnaden till 1 407,5 miljoner kronor, dvs. en 6kning med
70,3 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt fem procent.

Tabell 1a. Framtida kostnader (exkl. EEF) redovisade av SVAFO
(Redovisas i miljoner kronor och i 2012 ars prisniva)

Anlaggning/Ar 2013 2014 2015 2016-2049  Totalt
SVAFO centralt 33,0 33,0 33,9 2519 3518
Kérnavfall och kdrndmne 240 6,3 6,5 2448 281,6
Avveckling R2/R2-0 29,4 47,7 623 202,1 3415
Avveckling IC 23 55 119 28,0 47,7
Avveckling Agesta® 1,3 1,3 13 1447 1486
Avveckling 6vr. anldggningar 33 0,3 0,3 162,2 166,1
SVAFO totalt 93,3 94,1 116,2 1033,7 13373

Tabell 1b. Framtida kostnader (inkl. EEF) redovisade av SVAFO
(Redovisas i miljoner kronor och i 2012 ars prisniva)

Anlaggning/Ar 2013 2014 2015 2016-2049 Totalt

SVAFO 93,3 943 116,9 1103 1407,5

Pagdende utveckling av kostnadsberdkning

SVAFO har inlett ett utvecklingssamarbete tillsammans med SKB avseende
kostadsberdkningar; SVAFO betonar att den viktiga skillnaden mellan
SKB:s och SVAFO:s berdkningsmetod ar att ingen osdkerhetsvardering ge-

* Endast hilften av avvecklingskostnaden for kraftvirmereaktorn i Agesta ingér i
Studsviksfonden, resterande del fonderas direkt av Vattenfall AB, enligt finansie-
ringslagen.
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nomf0rs i den senare modellen. Detta innebér att SVAFO:s berdknings-
modell ar deterministisk och inte innehaller ndgra slumpmaéssiga variabler
som tar hansyn till systematiska osdkerheter. SVAFO har tidigare angett,
senast i KB11, att det pagér ett omfattande arbete inom SVAFO med att
granska befintliga rivningsstudier och tillhérande bakgrundsmaterial med
syfte att uppdatera de berdkningar som ligger till grund for kostnadsberik-
ningen. Under framtagandet av KB12 har SVAFO prioriterat utvecklings-
arbetet avseende berdkningsmetodiken samt programplanen. Detta innebér
att kostnadsunderlaget till KB12 &r likvardigt det underlag som KB11 base-
rades pa.

SVAFO anger att deras malsattning ar att utvecklingsarbetet infor kostnads-
berdkningen 2013 (KB13), inriktas inledningsvis pa att uppritta ett nytt
kostnadsunderlag for avvecklingen av den permanent avstillda kraftvarme-
reaktorn i Agesta samt ett nytt kostnadsunderlag for avveckling av forsk-
ningsreaktorerna R2/R2-0. Vattenfall AB, som ér tillstindshavare for kraft-
virmereaktorn i Agesta, har gett i uppdrag till konsultbolaget TLG Services
att gbra en ny rivningsstudie for kraftvirmereaktorn i Agesta. Denna forvin-
tas vara klar hosten 2012. SVAFO uppger att de avser att genomfora en ut-
vardering av rivningsstudien, vilket ska resultera i ett uppdaterat kostnads-
underlag som ska presenteras i KB13.

I det ndgot langre perspektivet fortsitter utvecklingsarbetet avseende fram-
tagande av underlag till kostnadsberdkningen for kdrnavfall samt avveckling
av Ovriga anldggningar for vilka SVAFO fér tillstdndshavare och som omfat-
tas av Studsvikslagen.

2.3 SNAB:s kostnadsberdakning 2012

Arets kostnadsberékning’ frin SNAB [4] omfattar samtliga de anléggningar
for vilka SNAB innehar det kédrntekniska tillstdndet ar foljande:

- brénslelaboratoriet (HCL)

- forbranningsanliggningen (HA)

- forvaringsanldggningen (FA) och

- anlaggningar for vitskeburet avfall (B4, BS och T4).

SNAB har dock inte limnat en berikning av avvecklingskostnaderna for IC*.
Skaélet till detta dr enligt SNAB att tillstdndet for anldggningen forvéntas att
Overforas till SVAFO, enligt ansokan till SSM, och att det darfor skulle vara
SVAFO:s uppgift.

3 Till och med 2010 ingick berékningen av de framtida kostnaderna for avveckling
av de kérntekniska installationerna for vilka SNAB ér tillstindhavare som en inte-
grerad del i SVAFO:s kostnadsberékning. Det innebér att SVAFO tidigare koordine-
rade detta arbete pa uppdrag av SNAB.

* SNAB innehar tillstandet enligt stralskyddslagen for anliggningen.
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Berdkning av framtida kostnader

Den kostnadsberékning for 2012 som SNAB ldmnat omfattar de framtida
kostnaderna for samtliga avvecklingséatgirder som enligt Studsvikslagen kan
anses bli behovliga for verksamheten frén och med 2013 till och med 2049.
De totala framtida kostnaderna uppgar till 121,3 miljoner kronor i 2012 &rs
prisniva. De anldggningar som ingdr i kostnadsberékningen &r

-  HCL

- FA

- hanteringsanldggningen for lagaktivt av-
fall/férbranningsanldggningen (HA)

- dekontamineringsanldggningen (DK)

- anldggningar for vétskeburet avfall i bassdnganldggningarna B4
och B5 samt

- utslappstankarna for avfallsvatten, kategori 4.

De beriknade kostnaderna for avveckling av kulverten ingér i det belopp
som har angivits for omhéndertagandet av det vétskeburna avfallet.

SNAB anger att deras overgripande avvecklingsstrategi innebar att huvud-
delen av avvecklingsarbetet ar planlagt till att ske under dren 2031-2049. De
forviantade kostnaderna for avveckling under de nérmaste tre dren uppgér till
850 000 kronor.

Tabell 2. Framtida kostnader redovisade av SNAB
(Redovisas i miljoner kronor och i 2012 ars prisniva)

Anlaggning/Ar 2013 2014 2015  2016-2049 Totalt

HCL 0,0 0,0 0,0 40,5 40,5
FA 0,9 0,0 0,0 16,1 17,0
HA/DK 0,0 0,0 0,0 30,4 30,4
Vatskeburet 0,0 0,0 0,0 33,4 33,4
SNAB totalt 0,9 0,0 0,0 120,4 121,3

Kostnadsunderlaget for SNAB:s anldggningar som omfattas av Studsviks-
lagen utgar fran dldre rivningsstudier som &r framtagna av Westinghouse
Atom AB for 6ver tio &r sedan. SNAB har rédknat om kostnaderna for arbets-
tid med bolagets interna arbetskraftskostnad. I berékningarna frdn Westing-
house anvindes marknadspris for tjénster for att berdkna de framtida kostna-
derna. Den nya berdkningsmetoden for framtida arbetskraftskostnader an-
véndes for forsta gangen i KB11. Resultatet av den nya beréknings-metoden
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innebér att avvecklingskostnaderna minskas med 17,1 miljoner kronor i
KB12 (jamfort med kostnadsberdkningen 2010 (KB10)).

Pagadende utvecklingsarbete med kostnadsberdkning

SNAB arbetar med att anpassa rivningsstudierna och kostnadsberdkningarna
till en ny berdkningsmall. Detta arbete berdknas paga under hela 2012, och
syftet &r att forbattra kvaliteten 1 berdkningarna samt att skapa en ny berék-
ningsmodell. Darmed sikerstills att likvardiga berdkningsgrunder anviands
for samtliga de kirntekniska installationer som SNAB ansvarar for. Arets
kostnadsberdkning har inneburit en 6kning av de framtida forvéntade kost-
naderna med 4,5 miljoner kronor i 16pande priser. [ jamforelse med KB11
fordelas kostnadsokningen pa foljande vis: kostnaderna for HCL 6kar med
3,8 miljoner kronor, kostnaderna for FA dkar med 1,2 miljoner kronor och
kostnaderna for vétskeburet avfall 6kar med 2,2 miljoner kronor. Kostnader-
na for HA/DK minskar ddremot med 2,7 miljoner kronor.

SNAB anger att det finns vissa osékerheter i kostnadsberékningen:

e Bortfall av personal med kompetens och erfarenhet av respektive an-
laggning kan paverka tidsplanen.

e Mpyndighetshantering av tillstdndsdrenden kan paverka tidsplanen i
avvecklingsprojekten.

e Framtida myndighetskrav kan komma att paverka bade tidsplanerna
och kostnaderna for radiologisk kartldggning samt avfallshantering.

e De framtida slutférvarskostnaderna for rivningsavfall i slutférvaret
for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) och slutforvaret for langlivat
avfall (SFL) ar inte kidnda i dagsldget, och ar darfor forknippade med
stora osdkerheter.

2.4 RIC:s kostnadsberakning 2012

RIC ér den juridiska person som enligt 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kidrntekniklagen) [5] ansvarar for att avveckla och riva de an-
laggningar som finns inom industriomradet vid Ranstadverket pé ett stralsa-
kert sétt.

RIC redovisar i KB12 [6] de totala framtida kostnaderna for planerade ater-
stallningsatgédrder under perioden 2013 till 2049. Dessa har uppskattats till
142,8 miljoner kronor i 2012 ars prisniva. I tabell 3 presenteras hur de totala
kostnaderna for planerade insatser for avvecklings- och aterstéllningsarbetet
fordelas Over tiden. Fran tabellen framgér att huvuddelen av avvecklings-
kostnaderna infaller under tiden fram till och med 2016, dvs. huvuddelen av
atgdrderna forvéntas genomforas i nértid och innan dess att inbetalningarna
till Studsviksfonden upphdor.
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RIC har beréknat att kostnaderna for 2013 kommer att uppga till 41,4 miljo-
ner kronor och for de ddrpa kommande tre aren, dvs. 2014-2016, till 99,2
miljoner kronor. Samtliga belopp 4r angivna i penningvérde for 2012. Den
restpost pa 2,2 miljoner kronor som finns upptagen for tiden efter 2016 avser
kostnader for slutfoérvaring i SFL. RIC anger att det i kostnadsberdkningen
ingar kostnader for oférutsedda hiandelser pa 18 miljoner kronor.

Tabell 3. Framtida kostnader redovisade av RIC
(Redovisas i miljoner kronor och i 2012 ars prisniva)

Anlaggning/Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2049 Totalt

Industriomrade i Ranstad 41,4 33,8 36,9 28,5 0 2,2 142.,8

2.5 Uppsala universitets kostnadsberdakning 2012

Uppsala universitet har [dmnat in en kostnadsberdkning [7] for servicedrift
och for rivningskostnader for det nedlagda neutronforskningslaboratoriet
(NFL). Denna ér i stort sett identisk med forra arets kostnadsberdkning. |
berdkningen anges att de framtida kostnaderna for konventionell rivning av
NFL revideras fran den ursprungliga uppskattningen pa 17,9 miljoner kronor
(12008 é&rs prisnivd) till att bli 18,4 miljoner kronor (i 2012 &rs prisniva).
Kostnaden blir hgre med hédnsyn till den prisutveckling som redovisas i
entreprenadindex E84°, betriffande maskiner och transporter. Dessa kost-
nadslag antas std for huvuddelen av de berdknade rivningskostnaderna.

Till detta tillkommer &rlig kostnad for servicedrift pa 40 000 kronor fram till
rivningsarbetets start. Detta innebdr sammantaget att de framtida kostnader-
na for avveckling av NFL har skattats till 18,4 miljoner kronor.

Uppsala universitet har for avsikt att kontrollera med Lénsstyrelsen i Soder-
manlands lén vilka krav som stills pé aterstidllning av mark. Detta for att
kunna bedoma de framtida kostnaderna eftersom ett krav pa aterstillning till
naturmark kommer att innebara hogre framtida kostnader &n vad ett krav pé
aterstillning till industrimark medfor.

Uppsala universitet planerar att avvecklingen sker under 2013. Detta betyder
att kostnader for servicedrift endast finns upptagna for ett ar. I det fall att
avvecklingen senarelidggs bor servicedriften inkluderas med 40 000 kronor
for varje r som avvecklingen senareldggs. Vidare anges i kostnadsberak-
ningen att samtal fors mellan Uppsala universitet, Akademiska Hus Uppsala

> Killa: entreprenadindex E84 for maskiner och transporter april 2012 enligt Aka-
demiska Hus Uppsala AB.
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AB och SVAFO om att 6verlata NFL-byggnaden till SVAFO. Det anges
dven att en rivning av NFL bor samordnas med annan rivning pa omradet.

Tabell 4. Framtida kostnader redovisade av Uppsala universitet

(Redovisas i miljoner kronor och i 2012 ars prisniva)

Anlaggning/Ar 2013 Totalt

NFL 18,4 18,4

2.6 Sammanstallning av inlamnade kostnadsberdakningar
En sammanstillning av inlimnade kostnadsberidkningar redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Jimforelse mellan kostnadsberiikning 2011 och 2012
Aterstiende kostnader. Samtliga belopp i miljoner kronor och i 2012 ars penningviirde.
(Summeringarna kan i vissa fall innehélla avrundningsdifferenser)

Kostnadspost KB 2012 KB 2011 Andring Andr. i %

KB12-KB11 KB12/KB11

2013-2045 2013-2045 20132045  2013-2045
SVAFO centralt 351,8 361,0 -9,2 -2,5
Kéarnavfall och kdrnamne 281,6 283,5 -1,9 -0,7
Avveckling R2/R2-0 341,5 268,7 72,8 27,1
Avveckling IC 47,7 43,1 4,6 10,7
Avveckling Agesta 148,6 149,5 -0,9 -0,6
Avveckling 6vriga anlaggningar 166,1 153,5 12,6 8,2
SVAFO 1337,3° 1259,3 78,0 6,2
HCL 40,5 36,7 3,8 10,4
FA 17,0 18,4 -1,4 -7,6
HA/DK 30,4 33,1 -2,7 -8,3
Vatskeburet 33,4 31,1 2,3 7,3
SNAB 121,2 119,3 1,9 1,6
RIC 142,8 129,6 13,2 10,2
Uppsala universitet 18,4 17,9 0,5 2,8
Totalt 1619,8 1526,1 93,6 6,1

Kélla: Kostnadsberékningar fran SVAFO, SNAB, RIC och Uppsala universitet

® Dessa kostnader ér exklusive EEF:er. I det fallet att dessa inkluderas blir kostnaden
1 407,5 miljoner kronor.



3. Remissinstansernas synpunkter

SSM har skickat ut en forfrdgan om synpunkter pé de inkomna kostnads-
berdkningarna till de bolag som &r betalningsansvariga enligt Studsviks-
lagen. Resultatet ar att Ringhals AB (RAB) [8] och Forsmark Kraftgrupp AB
(FKA) [9] har lamnat synpunkter pA SNAB, SVAFO, Uppsala universitet
respektive RIC:s inlimnade kostnadsberdkningar. Aktiebolag OKG (OKG)
har inte kommit in med négra synpunkter.

Synpunkter pa SVAFO:s kostnadsberikning

FKA anger att de genom SVAFO:s styrelse medverkat i framtagandet av
kostnadsberdkningen och att de dirmed ansluter sig till det inlimnade un-
derlaget.

Synpunkter pa SNAB:s kostnadsberikning

FKA och RAB har tagit del av SNAB:s kostnadsberdkning och anser att den
osdkerhet som foreligger angdende tidsplanen for avveckling av anlaggning-
ar kan ha en signifikant betydelse for de fonderade medlen.

SSM:s kommentar till remissvaret

SSM delar denna farhdga och anser att SNAB till ndsta kostnadsberékning
ska analysera vilka mojligheter som finns till att tidigareldgga vissa rivnings-
och avvecklingsaktiviteter i syfte att eliminera framtida osékerheter.

Synpunkter pa RIC:s kostnadsberiikning
FKA och RAB har tagit del av RIC:s kostnadsberékning och yttrar sig om att

”det mdste klarldggas om berdkningen dr baserad pa att dterstdilla
omrddet till naturmark (“’green-field”). Att dterstdilla omrddet for an-
nan industriell verksamhet har enligt uppgift accepterats av myndig-
heten och i det fall som inte RIC ser forutsdttningar for fortsatt verk-
samhet inom omrddet sd kan det finnas andra aktérer”.

SSM:s kommentar till remissvaret

SSM framfor att den av RIC inldmnade kostnadsberdkningen 6ver industri-
omrédet &r baserad pé att marken dven fortsittningsvis ska anvéndas som
industrimark, vilket 4r i linje med de beddmningar som Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland gor i sin planering.
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Synpunkter pa Uppsala universitets kostnadsberikning

Avseende Uppsala universitets kostnadsberdkning anser bade FKA och RAB
att den redovisade kostnaden for rivning av NFL-byggnaden verkar vara
alltfor hog. Yttrandet grundar sig pa erfarenheter frén av SVAFO genom-
forda rivningsobjekt.

SSM:s kommentar till remissvaret

SSM instdmmer i den ldmnade synpunkten men vill samtidigt framhalla att
det saknas publicerad dokumentation over erfarenheter och kostnadsuppfolj-
ning frén konventionell rivning och friklassning av relevans for ACL/ACF.

4. SSM:s bedomning av kostnadsberakningarna
2012

4.1 Kostnadsberakning fran SVAFO

SVAFO redovisar 6kade kostnader med ca 61 miljoner kronor jaimfort med
foregéende ars kostnadsberdkning. De poster som star for huvudparten av
okningen ar Avveckling av R2/R2-0 som 6kat med 51 miljoner kronor och
Avveckling av 6vriga mindre anldggningar som har 6kat med 24 miljoner
kronor. SVAFO redovisar dock en minskning av kostnaderna for posten
SVAFO centralt pa 11 miljoner kronor.

SVAFO har redovisat framtida kostnader med respektive utan EEF:er (se
tabell 1a och 1b for ytterligare information). SSM har valt att i drets avgifts-
berdkning inte ta hdnsyn till SVAFO:s kostnadsunderlag avseende EEF:er
mot bakgrund av ett pagéende arbete vid myndigheten med att standardisera
och utveckla kraven pa tillstdndshavarnas kostnadsberdkningar. Skélet till
detta &r att en likartad struktur for samtliga kostnadsberdkningar kommer
underlétta myndighetens granskning och bedémning av den framtida kost-
nadsutvecklingen.

SSM har ocksé valt att inte beakta de avvecklingskostnader som SVAFO har
tagit upp avseende IC. Dessa kostnader har i sin helhet behandlats i bedom-
ningen av nuvarande tillstindshavares (SNAB) kostnadsberiakning.

4.1.1 Forskningsreaktorerna R2/R2-0

SVAFO har overtagit det kérntekniska tillstdndet for forskningsreaktorerna
R2/R2-0 fran SNAB och dérmed de allménna skyldigheterna enligt 10 §
kérntekniklagen. | KB11 redovisade SVAFO att de bedémer att miljodomen
avseende avvecklingen av R2/R2-0 inte léngre ar giltig, d& den formella
avvecklingen enligt 9 kap. 2 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) och allménna r&d om sékerhet i kérntekniska anldggningar,
inte har paborjats i tid. Detta medforde att SVAFO inte kunde paborja den
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forsta etappen av avvecklingen som planerat. SVAFO har i &rets kostnadsbe-
riakning bedomt att forseningen till f6ljd av behovet av en ny miljodom
kommer att medfora 6kade kostnader for avvecklingen av R2/R2-0.

For ndrvarande (augusti 2012) pagar diskussioner med ldnsstyrelsen och
SSM kring behovet av en ny miljddom innan demonteringen av reaktorerna
kan inledas. Detta kan innebéra att fordrojningen av rivningens start inte
kommer bli s& omfattande som SVAFO antagit i KB12.

SVAFO redovisar en betydande forédndring av avvecklingsplaneringen for
R2/R2-0. I huvudscenariot i programplanen som ligger till grund for KB12
foreslas att avvecklingsarbetet delas upp i tva delar; en som inleds i nartid
dvs. 2012-2016 samt en avslutande del som planeras till perioden 2041-
2044. Motivet till denna uppdelning &r att SVAFO har behov av andamaéls-
enliga lokaler i vilka storre komponenter och avfallsposter fran avvecklingen
av kraftvirmereaktorn i Agesta och SVAFO:s historiska avfall kan bearbetas
och hanteras. SVAFO gor bedomningen att R2-anldggningen skulle kunna
utgora ett sddant utrymme for kommande hanteringsbehov. Utdver detta
motiv framfér SVAFO att avveckling och rivning av kédrntekniska anldgg-
ningar dr mycket resurskrivande, att det darfor inte dr lampligt att tva storre
anliggningar, som kraftvirmereaktorn i Agesta och R2/R2-0, avvecklas
samtidigt. Detta &r ett annat skal till att avvecklingsplanen for R2/R2-0 &r
uppdelad pa tva etapper.

SSM:s bedomning

SSM kan konstatera att tidsplanen och kostnadsbilden for avveckling av
R2/R2-0 har justerats i KB12 men att det for perioden mellan de tva avveck-
lingsetapperna inte finns négra kostnader for servicedrift upptagna. Detta
kan vara korrekt i det fall att lokalerna anvands for 16pande verksamhet.
SSM anser dock att i en situation dér lokalerna inte anvidnds mellan de tva
avvecklingsetapperna ska kostnader for servicedrift redovisas.

SSM framhaller att det finns vissa oklarheter kring vilka krav mark- och
miljodomstolen kan komma att stélla i en ny miljéprovning for avvecklingen
och vilken betydelse detta har for berdkningen av framtida kostnader. SSM
bedomer mot denna bakgrund att for att minska osdkerheten i kostnads-
posten behdver en uppskattning av avvecklingskostnaderna och eventuella
kostnader for servicedrift ldmnas i KB13.

4.1.2 Kraftvarmereaktorn i Agesta

De beriiknade avvecklingskostnaderna for kraftvirmereaktorn i Agesta har
av SVAFO skattats till ca 300 miljoner kronor. Av dessa fonderas hélften,
dvs. 150 miljoner kronor, enligt Studsvikslagen och resterande i enlighet
med finansieringslagen. For den senare fonderingen ansvarar Vattenfall AB i
egenskap av tillstandshavare for anlaggningen.
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SSM:s bedomning

Som tidigare ndmnts férvintas en ny rivningsstudie for kraftvirmereaktorn i
Agesta finnas tillgéinglig under hosten. SSM forvintar sig att denna kommer
att ligga till grund for KB13.

4.1.3 Slutforvaring av karnavfall

SVAFO uppger att de inte har gjort nagra justeringar i volymsuppskattning
av kdrnavfall i KB12 och att frdgan &r komplex. Vidare anger SVAFO att
inga storre fordndringar rorande denna post dr att vanta i KB13.

I KB11 redovisade SVAFO att den totala volym langlivat avfall som bedoms
deponeras i SFL uppgar till drygt 5 000 kubikmeter (m’). Vidare angav
SVAFO att osékerheten i de slutgiltiga avfallsvolymerna beddms vara rela-
tivt stor. SVAFO ingick 2003 ett avtal med SKB som motpart. Avtalet regle-
rar kostnaderna for slutférvaring i SFL, och omfattar slutférvaring av 3 700
m’ avfall. SVAFO redovisade i KB11 att kostnaderna for 6verskjutande av-
fallsvolym pa 1 300 m’ behver utredas nidrmare.

SSM:s bedomning

SSM anser att det dr vésentligt att det framtida behovet av volym och pris for
slutforvaring i SFL klargors. Detta skulle innebéra att osékerheterna i upp-
skattningarna av avfallsvolymer till slutférvaren minskar. SSM anser att
SVAFO aven maste gora en ny beddmning av vilka volymer kdrnavfall som
ska slutforvaras i SFR respektive SFL.

SSM:s bedomning &r att SVAFO i nésta kostnadsberdkning ldmnar uppgifter
om avvecklingskostnader for kraftvirmereaktorn i Agesta, R2/R2-0 och
eventuella kostnader for servicedrift av R2/R2-0. Vidare bor preliminéra
skattningar av volymer och priser for slutforvaring i SFR respektive SFL.
behandlas i KB13.

4.2 Kostnadsberakning fran SNAB

SSM har granskat den kostnadsberidkning som ér inlamnad av SNAB. I lik-
het med tidigare ar kan det konstateras att SNAB inte l&dmnat in nadgon kost-
nadsberdkning avseende de framtida kostnaderna for avveckling av IC.
SNAB anger att skalet till detta &r att det finns ett drende hos SSM om en
tillstdndsoverforing av anldggningen till SVAFO. SNAB planerar for att en
Overforing av tillstdndet kommer att ske inom en snar framtid, och p& grund
av detta har bolaget valt att inte ta fram en ny rivningsstudie med komplette-
rande kostnadsberdkning for anliggningen.

SSM kan samtidigt konstatera att SVAFO 1 sin kostnadsberékning informe-
rar om att medel behdver avsittas for avveckling av anlédggningen och dven
tar upp en viss kostnad for detta.
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SNAB har i érets kostnadsberdkning presenterat ett forsta forslag till en ny
struktur for kostnadsdata fran de rivningsstudier som ligger till grund for
bolagets kostnadsberikning. Denna bestar for ndrvarande av revideringar av
lonekostnader, dock &r syftet att samtliga parametrar som ar av kritisk bety-
delse for kostnadsstudierna ska omfattas. SNAB har i drets kostnads-
berdkning anvint bolagets interna arbetskraftskostnader i berdkningen. Detta
ar en skillnad jamfort med tidigare ar eftersom kalkylerna d& baserades pa
marknadsloner, dvs. lonekostnaderna for ett specifikt projekt som upphand-
las pa konsultbasis.

SSM:s bedomning

Vad avser kostnadsberdkning for avveckling av IC framhéaller SSM att an-
laggningen finns angiven i lagen och att det dérfor &r SNAB:s ansvar att
lamna denna uppgift. SSM har skattat de framtida kostnaderna for avveckl-
ingen av IC genom att anvénda de data som finns presenterade i SSM:s
forskningsrapport 2010:24, ”Cost Estimate for Decommissioning of one
Isotope Central” [10]. I denna rapport har de framtida kostnaderna skattats
till 257 miljoner kronor, vilket SSM lagger till SNAB:s kostnadsberdkning
som en justerad kostnad.

SSM har latit utfora en egen berdkning av de forvantade avvecklingskostna-
derna for mellanlagret for anvént brénsle i Studsvik (FA). Studien indikerar
att de av SNAB forvéntade framtida kostnaderna for perioden frén och med
2013 dr undervarderade med 51 miljoner kronor [11]. SNAB:s kostnads-
berdkning har justerats med detta belopp.

SSM anser vidare att behandlingen av framtida arbetskraftskostnader i
SNAB:s berdkningsunderlag leder till en risk for undervardering av de fram-
tida arbetskraftskostnaderna.

Skilet till detta &r att eftersom 16nerna beréknas pa egen personal behdver
berdkningen kompletteras med ett administrations- och vinstpaslag for att bli
jamforbart med marknadspris pa motsvarande konsulttjanst. Detta resone-
mang grundas pé att SNAB rimligtvis inte kan garantera sin 16nsamhetsniva
fram till da huvuddelen av avvecklingsinsatserna genomfors enligt plan, dvs.
2031-2049. I det fall SNAB inte ldngre finns kvar som bolag s& kan det upp-
komma en situation dér de framtida atgdrderna behdver handlas upp pa en
Oppen marknad, och det blir da det raidande marknadspriset som avgor om
fonderade medel réacker till for att kopa de arbetstimmar som kréavs for av-
vecklingen.

SNAB behéver till KB13 darfor utveckla sin skattning av framtida arbets-
kraftskostnader. SSM har valt att i foreliggande avgiftsberdkning anvanda
sig av SNAB:s tidigare redovisade berdkning fran KB10. Detta resulterar i
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en justering med ett tilldgg pa 17 miljoner kronor. SSM gjorde samma juste-
ring i foregdende avgiftsberdkning.

4.3 Kostnadsberakning fran RIC

SSM har analyserat den kostnadsberdkning som ar inlimnad av RIC. KB12
baseras, liksom den forgaende fran 2011, pa en indexering av den kostnads-
berdkning som ldmnades 2010 [12]. Kostnadsberdkningen bygger till Gver-
vigande del pd vad som beskrivs som ”ingenjorsmaéssiga beddmningar” av
behov av sanerings- och dekontamineringsatgarder. RIC uppskattar volymer
for de olika avfallsstrommar som forvintas uppsta for det radioaktiva avfal-
let liksom det konventionella rivningsavfallet. RIC beddmer att fortsatta
undersokningar och utredningar kravs for att forbattra underlaget.

Ett antagande i KB12 ir att de avfallsvolymer som berdknas sdndas till SFL
minimeras. Den anvédnda planeringsforutsittningen ar att vissa volymer for-
véntas uppfylla krav som mdjliggor att de istéllet kan laggas pa deponi for
farligt avfall och kommer inte att ta utrymme i SFL.

De totala kostnaderna frén 2012 &r, som tidigare ndmnts, skattade till totalt
142,8 miljoner kronor. RIC har i &rets kostnadsberékning valt att inkludera
ett paldgg pé 18 miljoner kronor for oforutsedda hindelser. Den minskning i
de framtida kostnaderna som aterfinns i arets kostnadsberékning jamfort med
fjolérets berdkning beror huvudsakligen pa att vissa byggnader rivits och
avvecklingsaktiviter har genomforts under 2011. Dessutom forvéntas ytterli-
gare avvecklingsaktiviteter ske under 2012.

Ett antagande i arets kostnadsberdkning ar att avvecklingen ska vara slutford
vid utgangen av 2016. I dagsléget finns dock en kidnd forsening eftersom
rivningen av sovringsverket har senarelagts. Vidare kan det ndmnas att slut-
tidpunkten &r beroende av nir SFL kommer att tas i drift, eftersom det histo-
riska avfallet enligt plan ska slutforvaras i SFL. I KB12 antas att detta ska
slutforvaras i SFL till en kostnad av 2,2 miljoner kronor.

SSM:s bedémning

SSM:s bedomning ér att RIC:s kostnadsberékning i princip innehéller de
upplysningar och berékningar som nuvarande lagstiftning kréver. SSM be-
domer att det i samband med inldmningen av KB13 4r angelédget att RIC
tydliggor behov av avfallsvéigar och kostnader for dessa. Dessutom méste
kostnaderna for slutforvar av det avfall som ska slutforvaras i SFL precise-
ras.

En osékerhet i kostnadsberdkningen ér att forutsattningarna for deponering
och friklassning dnnu inte &r klarlagda. Innan en rimlig avvégning mellan
kostnader och minskning av radiologisk risk har gjorts ar osidkerheterna i de
lamnade berdakningarna betydande. Det ar forst efter att denna fraga avgjorts
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som det dr mojligt att ta stéllning till nivan pa de faktiska kostnaderna. For
att minska osdkerheten i kostnadsposten behdver darfor en béttre bedomning
av dessa forutséttningar ges i berdkningsunderlaget for KB13.

SSM genomforde for tva ar sedan en utredning kring avveckling av vissa
delar av industriomradet vid Ranstadverket och slutsatserna presenterades i
SSM:s anmadlan till regeringen i augusti 2010. De oklarheter som identifiera-
des var berékning av de framtida kostnaderna for analys och komplettering
av radiologiska karteringar, 16nekostnader for specialistkompetens samt osé-
kerhetspaslag for konventionell rivning. I en jamforande undersdkning [13]
mellan RIC:s kostnadsberidkning och motsvarande data fran England fram-
kom att skillnaden i kostnaden for arbete troligen uppgar till 50 miljoner
kronor. For att reducera dessa osdkerheter har SSM, liksom foregaende ér,
valt att komplettera RIC:s kostnadsberdkning med 50 miljoner kronor.

SSM frambhaller att slutmélet for avveckling av industriomradet antas vara
ateranvandning som industrimark.

4.4 Kostnadsberakning fran Uppsala universitet

Uppsala universitet anger att de framtida kostnaderna for avveckling och
konventionell rivning av det nedlagda NFL beréknas uppgé till 18,4 miljoner
kronor. Det finns fortfarande osidkerheter kring tidpunkt for rivning. Ambit-
ionen ér att rivning ska ske samordnat med annan rivning pa omréadet. Efter
sommaren kommer ett samradsmote med berorda parter att hallas, och i av-
vaktan pa detta kvarstar rivningstidpunkten 2013 som underlag for avgiftsbe-
rakningen.

SSM:s bedémning

SSM har i granskningen av kostnadsberékningen funnit vissa otydligheter.
Detta giller bl.a. oklarhet kring rivningstidpunkten for NFL och behov av
och kostnad for servicedrift. SSM forvéntar sig att Uppsala universitet i
KB13 anger: nér rivning kommer att ske, férviantade rivningskostnader,
eventuellt behov och kostnader for eventuellt ytterligare dekontaminerings-
arbeten samt kostnader for servicedrift.
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4.5 Sammanstallning av kostnadsunderlaget
I tabell 6 redovisas de kostnadsjusteringar som foljer av SSM:s granskning.

Tabell 6. Sammanstillning av kostnadsunderlaget som foljer av inlimnade
kostnadsberikningar och SSM:s justeringar
(Redovisas i miljoner kronor i 2012 ars prisniva)

Anldaggning Berdknade kostnader

Summering av inlamnade

kostnadsberdkningar 1619
SSM:s justeringar:

SVAFO, Isotopcentralen (IC) -47
SNAB, Isotopcentralen (IC) 257
SNAB, mellanlagret fér anvant bransle i 51
Studsvik (FA)

SNAB, arbetskraftskostnader 17
RIC, arbetskraftskostnader 50
SSM:s justeringar totalt 328
Summa 1947

De beridknade framtida kostnaderna frén inlimnade kostnadsberdkningar
uppgar till totalt 1 619 miljoner kronor. Utdver dessa kostnadsdkningar ju-
sterar SSM kostnaderna for SVAFO och SNAB avseende IC [10] med 210
miljoner kronor och for SNAB gillande FA [11] med 51 miljoner kronor.
Dessutom gors justeringar av arbetskraftskostnader for SNAB och RIC med
17 respektive 50 miljoner kronor. Detta innebér att det totala kostnads-
underlaget blir 1 947 miljoner kronor.

4.6 Kvarstaende osakerheter

Att omhéinderta radioaktivt avfall och avveckla de kdrntekniska anldggning-
arna &r ett langsiktigt arbete som berdr flera generationer. De anlédggningar
som omfattas av Studsvikslagen berér ett vitt spektrum av anldggningar, fran
en kraftvarmereaktor, till skjul av korrugerad plat och tomma grusplaner.

Det ér en komplex uppgift att i dag genomfora en sa realistisk skattning som
mojligt av framtida kostnader for avveckling av verksamheter som kommer
att avvecklas under kommande decennier.
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SSM har i granskningsarbetet identifierat ett antal osékerheter i tillstands-
havarnas kostnadsberdkningar.

e Det finns fortfarande oklarheter om nér avveckling av vissa anldggning-
ar kan komma att ske. Ett exempel pa detta ar avvecklingen av forsk-
ningsreaktorerna R2/R2-0, dir senare laggning av rivningsinsatser kan
Oka kostnader for bl.a. servicedrift. Detta giller d&ven rivningen av NFL
och IC.

e Det finns en osdkerhet om de framtida kostnaderna for avveckling. De
studier som SSM har 14tit genomfora visar i flera fall pa underskattning-
ar av tillstindshavarnas berdknade avvecklingskostnader.

e [ flera fall finns behov av kompletterande radiologisk kartldggning for
en Okad sdkerhet i berdkningarna.

e Det foreligger en osédkerhet kring framtida arbetskraftskostnader.

e  Osikerheter finns kring avfallsvolymer, atgérdsbehov for historiskt av-
fall och priser for slutférvaring i SFR och SFL.

e  Osikerhet finns avseende avvecklingskostnader for kulvertsystemet och
fordelningen av ansvaret for detta mellan SNAB och SVAFO. En riv-
ningsstudie som klargor kostnadsnivan ska tas fram i kommande kost-
nadsberikning.

Mot bakgrund av den korta inbetalningstid till Studsviksfonden som &terstér
fram till och med 2017 4r det en forutsittning att dessa osékerheter battre
kvantifieras i kommande kostnadsberdkningar, for att osdkerheten kring den
framtida fondféormdgenheten ska kunna reduceras.

Om de inldmnade kostnadsberdkningarna &r underskattade, eller om négon
eller nagra av ovanstdende parametervérden éndras, kan detta leda till att
fondkapitalet inte riacker till for att finansiera alla planerade ataganden.
Resultatet av ett sddant underskott dr att kommande generationer maste sta
for avvecklingskostnaderna’. Detta skulle innebira att villkoren for langsik-
tig uthéllighet och principen att férorenaren ska betala urholkas.

7 Europeiska Kommissionen har den 24 oktober 2006 publicerat en kompletterande
rekommendation vars syfte dr att vigleda medlemsldnderna hur ett system for om-
héndertagande av nukleédra anldggningar och restprodukter bor utformas. Enligt
rekommendationen bor fondering ske enligt subsidiaritetsprincipen i segregerade
fonder och baseras pa konservativa kostnadsskattningar. Rekommendationens syfte
ar att tillse att medlemsldnderna fonderar tillrdckligt med medel for att i framtiden
kunna genomfora avvecklingar utan skador pa ménniskors hélsa och miljon [14].
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I tabell 9 presenteras en marknadsvérdering i enlighet med International
Financial Reporting Standards (IFRS)® av Studsviksfondens behallning per
den sista december 2012. Denna berdkning grundas pé en avgift pa 0,3
ore/kWh under hela perioden till och med 2017.

SSM vill i detta sammanhang hénvisa till vad som tidigare framforts i myn-
dighetens redovisning av regeringsuppdraget att utreda effekter av att Studs-
vikslagens upphorande [15], dd SSM gjorde foljande beddmning:

I det material som myndigheten har tagit del av gér bland annat
franvaron av genomarbetade kostnadskalkyler och systematiska osd-
kerhetsanalyser att det i dagsldget inte gar att bedéma hur stora osd-
kerheter som finns i kostnadsberdkningarna enligt Studsvikslagen”.

”Om lagen ska upphora att gilla, krdvs det ett underlag av avsevdrt
bdttre kvalitet for att kunna validera industrins skattningar pd de
framtida kostnaderna och kunna gora en adekvat riskbedomning.”

Flera remissinstanser, bl.a. SKB, Vattenfall AB, OKG, RAB, E.ON Sverige
AB, Barseback Kraft AB och Svensk Energi, anséag att det snarast bor upp-
rattas vl genomarbetade kostnadskalkyler och osdkerhetsanalyser for att
bittre kunna berdkna de framtida kostnaderna [23].

Remissinstansernas synpunkter 6verensstimmer vil med SSM:s ddvarande
savdl som nuvarande beddmning. SSM har i drets granskning av inlimnade
kostnadsberdkningar inte funnit nigon nidmnvérd skillnad jamfort med tidi-
gare i detta avseende. Det utvecklingsarbete som efterfragats har nu delvis
paborjats av berdrda tillstdndshavare. Detta kan medfora en konkret kvali-
tetshojning av kostnadsberidkningarna forst infor nista ars granskning. Nya
rivningsstudier for t.ex. forskningsreaktorerna R2/R2-0, kulvertsystemet
samt kraftviirmereaktorn i Agesta kommer att vara centrala underlag for en
fornyad bedomning.

5. Oversyn av avgiftens storlek

5.1 Forutsattningar for SSM:s avgiftsberakning

SSM har vid tidigare berdkningar tilldmpat en deterministisk kostnads-
kalkylering for berdkningen av avgiften. Principen for denna kalkyl bygger
pa en arlig bedomning av aktuell niva pa de totala kostnaderna. Detta dr i sin
tur underlag for att bestimma nivan pa avgift for kommande ar.

¥ IFRS ir en vedertagen internationell standard for redovisning i borsnoterade fore-
tag. IFRS &r utvecklat av American Institute of CPA:s, hianvisning till www.ifrs.com


http://www.ifrs.com/
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SSM viljer att avgrinsa arets berdkning till att omfatta en deterministisk
punktskattning av avgiftsnivan for 2013. Detta beror pa att samtliga till-
standshavare har ldmnat in deterministiska berdkningar av de framtida kost-
naderna, vilket inte mojliggdr en probabilistisk (icke-deterministisk) ansats.
Detta kan forst ske dé de inlimnade kostnadsberdkningarna dr enhetliga och
visar kostnadsfordelningar for olika kostnadsslag och aktiviteter samt att
utestaende osdkerheter kvantifierats.

De kostnadsberdkningar som redovisats for tiden fran och med 2013, som
har upprittats av SVAFO, RIC, SNAB och Uppsala universitet, innehaller
ingangsvirden som SSM behover for att kunna goéra en berdkning av avgif-
ten for det kommande aret. Detta avser uppskattning av de framtida kostna-
dernas storlek och forlaggning i tiden.

Arets berikning omfattar samtliga de inbetalningar som behdver goras under
perioden 2013-2017 till fonden och som utgar fran antagandet att samtliga
framtida forvantade kostnader ska finansieras helt och hallet genom bidrag
fran Studsviksfonden fran och med 2012. Det ska uppméirksammas att be-
rakningen forutsatter att fonden ska vara fullt uppbyggd till och med 2017.

SSM har for att komplettera inlimnade kostnadsberdkningar tagit fram ytter-
ligare underlag for vissa anldggningar. Detta géller forst och framst for IC
och FA, men dven i viss utstrackning RIC.

Utover detta behover nedanstdende faktorer bedémas:

forbrukning av medel under innevarande ar

inflation under innevarande ar

genomsnittlig inflation under perioden 2013-2049

avkastning i Studsviksfonden under 2012

avkastning 1 Studsviksfonden under perioden 2013-2049
utbetalningar under 2012

utbetalningar under 2013-2049

energiprognos som underlag till inbetalningar for perioden 2012-
2017.

5.2 Utvecklingen av Studsviksfonden

Kérnavfallsfonden (KAF) har i arsredovisning for 2011 [16] angivit att
marknadsvérdet av den del av kiarnavfallsfondens fondférmogenhet, som
avser Studsvikslagen, uppgick till drygt 1,2 miljarder kronor 2011-12-31.

Under 2011 inbetalades 174,1 miljoner kronor till Studsviksfonden av de tre
kérnkraftsforetag som dr betalningsskyldiga enligt lagen. Vidare forskott-
erades 158,1 miljoner kronor som kostnadsbidrag till SVAFO, Vattenfall AB
och SNAB samt RIC under 2011. Den slutliga medelsférbrukningen blev
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158,1 miljoner kronor under aret [16]. Det exakta vérdet dr beroende av pa-
gaende revision som &nnu inte ar avslutad, men beloppet kan bli nagot lagre.
I tabell 7 redovisas Studsviksfondens marknadsvirde, in- och utbetalningar,
real avkastning samt avgiftsniva sedan 2003.
Tabell 7. Utvecklingen av Studsviksfonden 2003-2011

Marknadsvarde Inbetalningar Utbetalningar Real av- Avgift

31/12 (Mkr) (Mkr) (Mkr)  kastning  (6re/kWh)
(%)

2003 565,1 98,3 73,1 5,3 0,15
2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15
2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15
2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15
2007 765,1 159,7 147,3 -0,2 0,25%)
2008 868,5 183,8 90,8 8,0 0,30
2009 930,2 149,8 104,4 1,6 0,30
2010 1072,0 166,9 131,5 0,7 0,30
2011 1201,7 174,1 158,1 3,4 0,30

Killa: Arsredovisningar fiin KAF for respektive dr [16 & 17]
*) 0,20 6re/kWh under forsta halvéaret och 0,30 6re/kWh under andra halvaret.

5.3 Prognostiserad balansrakning och berakning av avgift
for 2013-2017

For berdkningen av avgiftsnivan ar det utover de forvintade kostnaderna

nodvéndigt att uppskatta foljande faktorer:

e In- och utbetalningar till fonden under 2012, vilka berdknas uppga till
202,1 respektive 151,5° miljoner kronor.

e Elproduktionen vid kédrnkraftverken under 2012 och perioden 2013-
2017, vilken enligt bolagens, dvs. FKA, OKG och RAB, prognoser totalt
omfattar 67,4 TWh respektive 363,9 TWh. Prognoserna innefattar en
okad produktionskapacitet genom effekthdjningar m.m.

e Inflationen under innevarande ar, vilken antas vara (1,2 procent) enligt
Konjunkturinstitutets prognos, juni 2012.

? Detta belopp baseras pa de betalningsplaner som SSM har faststillt for AB SVAFO
[SSM2011-4296] [18], Vattenfall AB [SSM2012-608] [19], Studsvik Nuclear AB
[SSM2012-2307] [20], Uppsala universitet [SSM2011-4467] [21] och Ranstad
Industricentrum AB [SSM2011-4149] [22].
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e Fondkapitalet, vilket var 1201,7'° miljoner kronor vid utgangen av
2011.

e Nominell avkastning pa kdrnavfallsfondens kapital under 2012, vilken
har prognostiserats av KAF till 3,68 procent per 2012-07-26.

e Ett berdkningsscenario pd forvintad genomsnittlig real avkastning for
perioden 2013-2049 enligt berdkningar for tjinstepensioner, FFFS
2008:23 per 2011-12-31.

e Den ingdende fondbehéllningen vid 2013 &rs borjan, vilken av SSM
uppskattats till (1 283.,4 miljoner kronor). Tillsammans med den forvén-
tade framtida reala avkastningen &r denna grunden for berdkningarna.

e Antagandet att fonden ska vara fullt uppbyggd till och med utgédngen av
2017, dvs. inga ytterligare inbetalningar kommer att ske.

SSM:s beridkning i tabell 8 visar att den totala kostnaden for atgirder enligt
Studsvikslagen uppgér till 1 705 miljoner kronor i 2013 ars penningvirde.
Detta belopp bestér av nuvérdesberdknade kostnader som har ldémnats av
tillstdndshavarna i deras kostnadsberidkningar, dvs. 1 412 miljoner kronor,
samt de tilldgg pa 292 miljoner kronor som SSM har justerat kostnadsberak-
ningarna med.

Tabell 8. Prognostiserad balansrikning 2012-12-31 for redovisade framtida
kostnader fran tillstindshavarna inklusive SSM:s kostnadsjusteringar. Med en
avgiftsniva pa 0,12 6re/kWh under perioden 2013 — 2017, (tusen kronor)

Tillgangar Skulder

Nuvarde, enligt tillstandshavarnas
Fondsaldo 1283370 kostnadsberakningar 1412 486
Nuvérde avgift 0,12 6re/kWh 421 425 Nuvarde enligt SSM:s justeringar 292310
Summa tillgangar 1704 796 Summa skulder 1704796

Denna berdkning resulterar i en avgift pa 0,12 6re/kWh som técker de ta-
ganden som tillstdndshavarna redovisat i kostnadsberdkningarna, inklusive
SSM:s justeringar. SSM vill hir pépeka att berdkningen grundar sig pé ett
antagande att kostnaderna dr korrekt skattade av tillstandshavarna och att
alla kostnader &r redovisade. SSM:s granskning visar dock pa att kostnads-
berdkningarna och de underliggande rivningsstudierna inte nar upp till den
kvalitetsnivd som krévs for att SSM i nulédget ska kunna foreslé en sénkt

' Karnavfallsfondens styrelse har i sin arsredovisning [29] angivit att marknadsvir-
det av den del av Kérnavfallsfondens fondformdgenhet som avser Studsvikslagen
den 31 december 2011 uppgick till 1 201 664 miljoner kronor.
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avgift. Detta beror till stor del pa att tillstaindshavarna inte redovisat ndgon
skattning av osékerheterna i sina kostnadsberidkningar.

SSM:s bedomning &r att det — for att foresla en dndring av avgiften — kravs
ett underlag av avsevért battre kvalitet 4n det som ligger till grund for berdk-
ningen i tabell 8, se dven avsnitt 4.6 som behandlar kvarstdende osdkerheter.
I avvaktan pa att tillstdndshavarna redovisar kostnadskalkyler och analyser
av hogre kvalitet finns enligt SSM:s bedémning anledning att utgd ifrdn en
ofordndrad avgiftsniva. En sadan ansats resulterar i en prognostiserad ba-
lansrdkning enligt tabell 9.

Tabell 9. Prognostiserad balansrikning 2012-12-31 med nuvarande avgiftsniva
pa 0,30 6re/kWh, utan hinsyn till kvarstiende oséikerheter under perioden
2013 — 2017, (tusen kronor)

Tillgangar Skulder
Nuvarde, enligt tillstandshavarnas
Fondsaldo 1283370 kostnadsberakningar 1412 486
Nuvérde avgift 0,30 6re/kWh 1073839 Nuvarde enligt SSM:s justeringar 292 310
Ej sdkerstallt overvarde 652414
Summa tillgangar 2357 210 Summa skulder 2357 210

I ovanstdende balansrékning visas det samlade vérdet av tillgdngar och skul-
der av forvantade framtida in- och utbetalningar samt berdknat fondsaldo i
Studsviksfonden, omréknat till 2013 &rs penningvérde, baserat pa en avgift
pa 0,3 6re/kWh for hela perioden fram till 2017.

SSM:s berdkning visar att det vid utgangen av 2012 kommer att finnas ett ¢j

sdkerstéllt Overvarde pa 652 miljoner kronor, under forutsittning att kostna-

derna r korrekt skattade och redovisade av tillstdndshavarna. Detta ej séker-
stillda 6vervérde ska dock finansiera kvarstiende osékerheter.

5.4 Ofdrandrad avgift for 2013

SSM:s bedomning &r att nuvarande avgiftsniva pa 0,3 6re/kWh bor héllas
oforandrad for 2013. SSM:s granskning har visat pé kvarstdende osékerheter
i de inlamnade kostnadsberidkningarna som redogors for ovan och beskrivs i
avsnitt 4.6. Forst efter det att genomarbetade kostnadskalkyler och oséker-
hetsanalyser redovisats dr det mojligt att beddma om négot dvervérde kvar-
star. En forsta berékning av avgiftsnivén dér tillstindshavarna har vidtagit
atgérder for att savél identifiera som kvantifiera osékerheterna och redovisa
dessa till SSM, kan tidigast ske under granskningen av KB13.

SSM forvéntar sig att tillstindshavarna vidtar atgirder for att identifiera och
kvantifiera osékerheter i kommande kostnadsberdkningar for att sékerstilla
att inbetalningar till fonden kan avslutas vid utgdngen av 2017. I det fallet att
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det prognostiserade dvervérdet kvarstar efter kommande granskning och
resulterar i ett sdkerstillt overviarde kan SSM komma att foresla en nedsatt-
ning av avgiftsnivan.

SSM beddmer vidare att det ar ett omfattande arbete att validera kvalitén pa
de ingdende parametervardena. Utvecklingsarbetet maste darfor genomforas
i samverkan med de som redovisar kostnadsberdkningar enligt Studsviks-
lagen. Inom ramen for detta arbete dr det nodvéndigt att de osdkerheter som
ar identifierade av myndigheten sérskilt beaktas.
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