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Sammanfattning

SSM:s bedomning &r att nuvarande avgiftsniva pa 0,30 ore per levererad kWh kérnkraftsel
bor gilla dven for 2015. En ofriandrad avgift pa 0,30 ore per levererad kWh kéarnkraftsel
ger ett Gverskott pa cirka 98 miljoner kronor. Detta 6verskott kan bidra till att finansiera
kvarstaende osdkerheter.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har utifrin tillstindshavarnas AB SVAFO:s (Svafo),
Studsvik Nuclear AB:s (SNAB), Ranstad Industricentrum AB:s (RIC) och Uppsala uni-
versitets inlimnade kostnadsberdkningar for 2014 (KB 14) och SSM:s justeringar av
dessa, berdknat den avgift som behover betalas av reaktorinnehavarna enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviks-
lagen) till 0,26 ore per levererad kilowattimme (kWh) kérnkraftsel for perioden 2015—
2017.

SSM:s berdkningar visar att det diskonterade nuvérdet den 1 januari 2015 for atgérder
enligt Studsvikslagen uppgér till 1 968 miljoner kronor. Detta belopp bestar i sin tur av tvé
delsummor. Den forsta delsumman uppgér till 1 637 miljoner kronor och anger nuvardet
av de kostnader som redovisas av respektive tillstdndshavare i deras kostnadsberékningar
for 2014. Den andra delsumman utgdr nuvérdet av de kostnader pa 331 miljoner kronor
som SSM har valt att addera till de inlimnade kostnadsberdkningarna.

Det berdknade nuvérdet av framtida avgiftsinbetalningar har dkat, jamfort med foregaende
ars berdkning. Faktorer som har pdverkat detta r:

e Kostnadsokningar i kostnadsberdkningarna pa totalt 337 miljoner kronor, som
framst beror pé att Svafo har okat sina kostnader.

e SSM:s tillagg for externa ekonomiska faktorer (EEF:er) pa 113 miljoner kronor i
Svafos kostnadsberédkning.

e Légre inbetalningar till Studsviksfonden under 2013 mot vad som har beréknats i
samband med avgiftsberdkningen for 2014, vilket beror pa liagre elproduktion &n
vad som prognostiserats av kidrnkraftindustring.

e Utfallet for den reala avkastningen for Studsviksfonden under 2013 é&r ldgre &n
den av Kédrnavfallsfonden prognostiserade for samma period.

Studsvikslagen ska, enligt géllande lagstifining, upphora att gilla vid utgdngen av 2017.

SSM:s bedomning &r att Studsvikslagen bor fortsitta att gilla tills vidare. Myndigheten
g6r ddrmed samma bedomning som i redovisningen av regeringsuppdraget' 2010 att
utreda effekter av den s.k. Studsvikslagens upphavande [10].

Det aterstar bl.a. arbete for tillstindshavarna med att ta fram vissa osékerhets- och risk-
analyser som inte finns med i kostnadsberdkningarna. SSM framhaéller att en central del i
det aterstdende arbetet &r att skapa overensstimmelse mellan kostnadsberékningar med
tillhorande osékerhets- och riskanalyser, rivningsstudier och géllande avvecklingsplaner
(inklusive avfallsplaner) for anldggningarna.

Om Studsvikslagen avslutas vid utgéngen av 2017 innebér detta att inga ytterligare in-
betalningar fran producenterna av kédrnkraftsel kommer att ske till Studsviksfonden.
Betalningsansvaret dvergar da fran producenterna av karnkraftsel till innehavarna av de
kérntekniska tillstdnden vid utgangen av 2017. Om fondkapitalet inte bedoms vara

' M2009/3943/Mk
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tillrackligt for att tidcka alla forvéntade utbetalningar maste tillstindshavarna skjuta till
ytterligare medel genom avgifter till kdrnavfallsfonden enligt lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kédrnteknisk verksamhet
(finansieringslagen). Statens eventuella ekonomiska risk ér darfor ocksé beroende pé
tillstindshavarnas faktiska framtida betalningsformaga. Betalningsformagan hos de
tillstindshavare som berdrs av Studsvikslagen ar visentligt lagre &n hos de nuvarande
betalningsskyldiga reaktorinnehavarna Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA), OKG AB
(OKG) och Ringhals AB (RAB) [10].

1 Inledning

Enligt Studsvikslagen ska reaktorinnehavarna betala en avgift for avveckling av vissa
verksamheter vid dldre kdrntekniska anlédggningar i Studsvik, inklusive de permanent av-
stéllda forskningsreaktorerna R2/R2-0, den permanent avstillda kraftvirmereaktorn i
Agesta®, industriomradet vid det nedlagda Ranstadsverket samt hantering och slutfor-
varing av de restprodukter som har uppstatt vid dessa anldggningar.

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att sékerstilla kostnadsbidrag for avveckling och
aterstidllning av anldggningar och omhéindertagande av restprodukter fran forsknings- och
utvecklingsverksamhet som tidigare har bedrivits i samband med uppbyggnaden av kérn-
teknik i Sverige. Avgiften &r for ndrvarande 0,30 6re per levererad kWh.

I'5 § Studsvikslagen anges att den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) till en verksamhet som avses i 1 § ska ldmna kostnads-
berékningar for verksamheten och dtgirder som avses i 1 § till SSM. Av 2 § férordningen
(1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviks-
forordningen) framgér att kostnadsberékningen ska ange:
e den forvintade totala kostnaden for avveckling av berdérd anldggning
e de kostnader som forvintas uppkomma under vart och ett av de tre narmast
kommande kalenderaren for:
»  behandling, mellanlagring och slutforvaring av kdrnavfall och kirndmne som
inte ska anvindas igen,
= avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje kiarnteknisk anldggning,
* rivning samt mellanlagring och slutférvaring av kirnavfall frén rivningen,
specificerat for varje anldggning.

Kostnadsberikningarna ska ses over arligen och senast den 7 januari varje &r ldmnas till
SSM. De betalningsskyldiga reaktorinnehavarna ska ges mojlighet att yttra sig dver
kostnadsberdkningarna.

Syftet med SSM:s granskning &r att séikerstélla att kostnadsberékningarna som ligger till
grund for avgiftsberdkningen innefattar kostnader for atgérder som ska finansieras med

medel ur Studsviksfonden. Efter genomf6rd granskning berdknas avgiften som behover

betalas in av de betalningsskyldiga reaktorinnehavarna till Studsviksfonden.

SSM ska enligt 10 § Studsviksforordningen senast den 1 september varje &r anmala till
regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 § Studsvikslagen behover dndras. Avgift enligt
Studsvikslagen kan tas ut till och med utgédngen av 2017.

% Av kostnaderna for avvecklingen av kraftvirmereaktorn i Agesta finansieras 50 procent genom Studsviks-
fonden och resterande 50 procent av Vattenfall AB genom kérnavfallsfonden (som en s.k. dvrig avgiftsskyldig
tillstandshavare).
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SSM har granskat de inlimnade kostnadsberdkningarna. Denna rapport redogor for
resultaten av granskningen, myndighetens beddmningar och avgiftsberdkningen.

2 Granskning av kostnadsberakningar
Svafo, SNAB, RIC och Uppsala universitet har ldmnat in kostnadsberdkningar som avser
20152049 (KB 14).

SSM beddmer att de inlimnade kostnadsberdkningarna, tillsammans med inlimnade
kompletteringar, innehaller de upplysningar som behovs for att granska de inldmnade
kostnadsberdkningarna och berdkna avgiften.

Nedan redovisas en kortfattad sammanfattning av respektive kostnadsberékning och
SSM:s bedomning.

21 AB SVAFO

Svafo har lamnat en kostnadsberdkning enligt Studsvikslagen [ 1] som omfattar de
anlidggningar som Svafo ansvarar for som tillstdndshavare.

Anlaggningar for avfallsbehandling, avfallslagring m.m.
e Behandlingsanldggningen (HM)

Aktiva traget (AT)

Bergrumslagret (AM)

Tank- och siloanldggningen (TS)

Markforvaret (MF)

e Hallen for aktivt avfall (AU)

e Lagret for lagaktivt avfall, tidigare uranférradet (UF)

Anlaggningar under avveckling och servicedrift
e Tidigare utomhuslagret for ldgaktivt avfall (UA)
e Tidigare lagret for ldgaktivt avfall, aktiva skjulen (AS1-4)
e Tidigare indunstaranldggningen (ID)
e Silo 1 och 2 (del av TS)
e Forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik

Anlaggningar som redan dr avvecklade (enbart kostnader for slutforvar av kdrnavfall)
e Det aktiva centrallaboratoriet (ACL)

Flaktanldggningen (ACF)

e Tidigare forskningsreaktorn i Stockholm (R1)

e Van de Graaff-anldggningen (VdG)

Svafo svarar dven, i1 egenskap av innehavare av det kidrntekniska tillstandet, for viss
hantering och slutférvaring av kdrnavfall, kirndmne och annat radioaktivt avfall, samt
hantering och slutférvaring av kérnbrénsle.

I kostnadsberdkningen har dven 50 procent av kostnaderna for avveckling av kraftvérme-
reaktorn i Agesta inkluderats i Svafos kostnadsberikning, vilket har gjorts pa uppdrag av
Svafos moderbolag Vattenfall AB (Vattenfall) som dven ir tillstdindshavare for Agesta.
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Tre dvergripande éndringar har gjorts i programplanen for KB 14 mot tidigare program-
plan i KB 13:

e Kostnader har lagts till i KB 14 avseende mellanlagrings- och hanteringskapacitet
samt déartill kopplade kostnader.

e FEtt nytt avvecklingsprojekt for R2-anléggningen har tagits fram efter att Svafo har
Overtagit det kirntekniska tillstindet for anldggningen frdn SNAB. Projektet
planeras som en kontinuerlig och sammanhéllen avveckling utan avbrott, vilket
inkluderar justerade kostnader for slutférvaring av det langlivade karnavfallet.

e En ny bilaga har lagts till med service- och underhallskostnader f6r Svafos an-
laggningar for 2027-2044.

I 6vrigt har vissa mindre justeringar genomforts som senareldggning av omhéandertagande
av brénslerester fran R1-brénslet, fram till 2024-2026 istillet for 2015-2017, och senare-
laggning av den konventionella rivningen av anldggningarna ID och Silo 1-2.

Svafo har beréknat kostnaderna for samtliga atgérder frdn och med 2015 till 1 617,1 mil-
joner kronor i 2014 ars penningvarde. De berdknade framtida kostnaderna i KB 14 har
okat med 308,4 miljoner kronor jamfort med KB 13.

Kostnadsokningen beror mestadels pa behovet av utbyggd mellanlagringskapacitet for
karnavfall och en utbyggd hanteringskapacitet. Detta mojliggor dven en volymsreduktion
av kérnavfallet till Slutforvaret for langlivat avfall (SFL) som minskar kostnaderna for
avfallshantering och slutférvaring. Hanteringen av det historiska avfallet kréver en 6kad
bemanning under lingre tidsperiod (t.o.m. ca 2026) vilket medfér en kostnadsdkning.
Omplaneringen av R2-avvecklingen medfor en mindre kostnadsokning. Resterande
kostnadsokning beror pa prisupprakningen enligt tillimpad modell framforallt inom bygg-
sektorn.

For att ta hdnsyn till den framtida reala kostnadsutvecklingen i kostnadsberdkningen har
Svafo med stod av SKB dven redovisat en kostnadsberdkning med s.k. externa ekonom-
iska faktorer (EEF:er). Svafo har for avsikt att successivt vidareutveckla metoden i sam-
arbete med SKB. Det totala beloppet for 2014-2049 inklusive EEF:er beréknas till

1 789 miljoner kronor.

I nedanstaende tabell redovisas Svafos framtida kostnader utan EEF:er.

Tabell 1. Framtida kostnader redovisade av Svafo (exkl. EEF:er)
(Redovisas i miljoner kronor och prisniva januari 2014, summeringarna kan innehalla avrundnings-
differenser.)

AnIéggning/Ar 2015 2016 2017 2018-2049 Totalt
Karnavfall och kdrnamne 356 30,9 20,1 309,5 396,1

Avveckling R2/R2-0 62,9 40,7 43,7 127.,3 274.,6

Avveckling Agesta 2.8 7.4 9,0 275,9 295,0

Avveckling ovr. 18 19 39 179,8 187,3

anlaggningar

SVAFO centralt 356 388 41,0 348,8 464,2

SVAFO totalt 138,6 119,6 117,6 1241,3 1617,1

Kalla: Svafo, KB 14.

* For Agesta, dir Vattenfall AB ir tillstindshavare, har 50 procent av kostnaderna for
avveckling inkluderats. De resterande 50 procenten hanteras av Vattenfall AB enligt
finansieringslagen, som en s.k. 6vrig avgiftsskyldig tillstdndshavare.
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SSM:s bedomning av Svafos KB 14

De tva storsta projekten som Svafo driver avser omhindertagandet av kdrnavfallet och
avvecklingen av R2-anliggningen. Utdver dessa ir avvecklingen av Agesta ett stort
projekt som har inkluderats i Svafos kostnadsberdkning pa uppdrag av Svafo:s moder-
bolag Vattenfall, som dven ir tillstindshavare for Agesta.

Ombhindertagandet av det historiska kdrnavfallet 4r komplicerat och innebér stora osdker-
heter bl.a. eftersom kunskapen om innehéllet i ménga befintliga avfallskollin &r begrénsad.
Forst efter att det detaljerade nuklidinventariet &r faststillt och d& en utokad mellan-
lagrings- och hanteringskapacitet finns tillgéinglig, kan omfattningen av kostnadsoséker-
heterna minska signifikant i programmet. Det giller dven sédkerstéllandet av att allt Svafos
karnavfall kan slutkonditioneras for bl.a. slutforvaring i SFL, samt konsekvenserna av
tidsforskjutningar i t.ex. driftstagandet av SFL. De beréknade kostnaderna for utbygg-
naden av mellanlagrings- och hanteringskapaciteten ar preliminédra beddmningar eftersom
Svafo befinner sig i ett tidigt planeringsskede. Kostnadsberikningarna férvéntas bli nog-
grannare ldngre fram nir bolaget bl.a. har utrett utférande och forlaggning av byggnad-
erna.

Svafos nya plan for rivningen av R2 innebér 6kade kostnader men ocksé minskade oséaker-
heter. Svafo vill optimera projektet i tiden och planerar att upphandla storre insatser
externt istillet for att anvianda egen personal. Det har ocksa skett en justering for kostnad-
er for slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) som inte har varit inkluderade i
tidigare kalkyl gjord av SNAB da det bolaget hade det kirntekniska tillstandet.

For avvecklingen av Agesta har en ny rivningsstudie (utford av TLG Services Inc.) gett
mycket stora 6kningar (drygt 100 procent) i kostnadsuppskattningarna redan i KB 13,
vilket ocksé har resulterat i minskad osdkerhet i kostnadsberdkningen. I KB 14 har mindre
justeringar gjorts, anpassade efter svenska forutsittningar. Avvecklingsplanen for Agesta
har uppdaterats under 2013. Vattenfall arbetar med att ta fram preciserade avvecklings-
planer. Det kvarstar osdkerheter avseende aktivitetsnivaer i anldggningen och det saknas
overensstimmelse mellan kostnadsberékningen, rivningsstudien och géllande avveck-
lingsplan (inklusive avfallsplan) for anldggningen. Vidare saknas en risk- och osékerhets-
analys for avvecklingen av Agesta.

SSM konstaterar att Svafos KB 14 ir vil genomarbetad. Okade kostnader i kostnadsberzk-
ningen har lett till minskade osékerheter. Det finns dock fortfarande kvarstdende oséker-
heter och ett behov av nya forbéttrade avvecklingsplaner som dverensstimmer med kost-
nadsberikningarna, samt en risk- och osiikerhetsanalys for avvecklingen av Agesta.

SSM bedomer att Svafos ansats att inkludera EEF:er i kostnadsberdkningen dr en utveck-
ling i rédtt riktning. SSM viéljer dock att anvédnda de forutséttningar for berékning av
EEF:er som Konjunkturinstitutet (KI) har anvisat [21].

SSM beddmer att Svafos redovisade grundkostnader inte behdver justeras, med undantag
for en real prisupprakning av Svafo:s kassafloden. Den reala prisuppriakningen bygger
som ndmnts ovan pd den av KI foreslagna metoden.

2.2 Studsvik Nuclear AB
De anlidggningar som SNAB har de kédrntekniska tillstanden for eller tillstind enligt
stralskyddslagen (1988:220) och som omfattas av Studsvikslagen &r:

e Hot cell laboratoriet (HCL)

e Mellanlagret for anvént brinsle (FA)
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e Forbrianningsanldggningen och Dekontamineringsanldggningen (HA/DK)
e Systemet for vétskeburet avfall, kulverten, basséngerna B4 och B5 (Vitskeburet)
e [sotopcentralen (IC)

SNAB har berdknat kostnaderna [2] for samtliga &tgirder 2015-2049 till 175 miljoner
kronor. I KB 14 finns inga fordndringar jaimfort med KB 13 férutom att beloppen ér upp-
raknade 1 2014 ars prisniva.

SNAB har anvént en berdkningsmall for samtliga anldggningar forutom for IC dér
kostnadsberdakningen kommer fran Svafo. Indata i modellen har hamtats fran byggnads-
och systemritningar, genomgéngar med anlédggningsansvariga samt i viss man fran tidig-
are rapporter framtagna av Westinghouse Atom AB pé uppdrag av Svafo under 2001—
2003. Samma mall och indata har anvéints for KB 13 men beloppen har indexuppréknats
med generellt tre procent.

Enligt SNAB:s overgripande avvecklingsstrategi planeras avveckling ske under tids-
perioden 2031-2049. Inga storre avvecklingsinsatser forvintas ske under de ndarmaste tre
aren forutom avvecklingen av IC som man planerar att genomfora samtidigt med Svafos
avveckling av R2-anldggningen. De kostnader som ar upptagna i nértid avser avveck-
lingen av IC.

Tabell 2. Framtida kostnader redovisade av SNAB
(Redovisas i miljoner kronor och prisniva januari 2014, summeringarna kan innehalla avrundnings-
differenser.)

Anlaggning/Ar 2015 2016 2017 2018-2049  Totalt
HCL 0,0 0,0 0,0 449 449
FA 0,0 0,0 0,0 17,0 17,0
HA/DK 0,0 0,0 0,0 31,8 31,8
Vatskeburet 0,0 0,0 0,0 34,2 34,2
IC 10,8 7,1 10,2 19,0 47,2
SNAB totalt 10,8 71 10,2 146,9 175,0
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Kailla: SNAB, KB 14.

SSM:s bedémning av SNAB:s KB 14

SNAB:s kostnadsberdkning bygger pa grunddata i modellen. Dessa data behdver upp-
dateras for att minska osikerheterna d vissa av dem #r drygt tio ar gamla. Aven SNAB:s
avvecklingsplaner dr gamla och bolaget planerar att uppdatera dessa senast till utgdngen
av 2016. Den sista kostnadsberdakning som ska granskas av SSM innan Studsvikslagen,
enligt nuvarande lagstiftning, upphor att gélla ska ldmnas in till myndigheten senast den
7 januari 2016. Det betyder att SNAB inte kommer att hinna med att uppdatera alla sina
avvecklingsplaner innan den sista kostnadsberdkningen ska lamnas in till SSM.

SNAB behover ta fram nya rivningsstudier for flera av sina anldggningar (IC, FA). En
ansokan om tillstandsoverforing for IC fran SNAB till Svafo finns inlimnad hos SSM. Sé
lange tillstdndsoverforingen inte har beslutats av SSM ar det SNAB:s skyldighet att upp-
datera avvecklingsplanen och ta fram en ny rivningsstudie for IC.

SSM bedomer att det ska laggas till 53,4 miljoner kronor avseende FA och 223,9 miljoner
kronor avseende IC pa samma sétt som i tidigare avgiftsforslag. Tilliggen dr baserade pa
underlag som tagits fram av DECOM for de tvé anldggningarna FA [9] och IC [8] pa
bestillning av SSM. Skillnader i skattningarna uttryckt i svenska kronor kan uppkomma
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mellan aren beroende pé indexeringar. Dessa avvikelser dr dock av marginell karaktir och
har ingen direkt padverkan pd SSM:s berdkning av avgiftsniva.

2.3 Ranstad Industricentrum AB
RIC har ldmnat in en kostnadsberdkning som innefattar anldggningarna inom industri-
omradet vid Ranstadverket [3].

SSM har tidigare efterfragat att RIC i sin kostnadsberdkning ska ta upp de kort- och lang-
siktiga underhélls- och aterstédllningsatgirder som aterstar efter avvecklingen av anlidgg-
ningen i Ranstad. RIC har tagit upp dessa tillkommande atgérder, viarderat osdkerheterna
och belyst de kvarstadende olosta fragestdllningarna i KB 14. RIC betonar dven att det inte
ar andamalsenligt att 16sa problemen genom att fondera medel for alla ténkbara alternativ.

RIC anger att merparten av osékerheterna ligger i eventuella tillkommande atgarder.
Dessa osdkerheter belyses genom att kostnaderna for att slutféra det nu padgaende projektet
berdknas for fyra olika fall som skiljer sig t i friga om vilka saneringsatgirder som be-
hovs, hur avfallet kan omhindertas och eventuella framtida atgérder som inte ar aktuella
idag:

e Aterstillning av industriomréidet till naturmark. Det finns en inte forsumbar
sannolikhet for att dessa atgérder méaste vidtas.

e Atgirder i anslutning till diken och dammar i anslutning till lakrestomradet. Det &r
troligt att dessa dtgirder kommer att vidtas.

e Fortlopande skdtsel och kontroll. Det &r troligt att dessa atgarder kommer att vid-
tas.

e Omfattande dtgirder i anslutning till Tranebarssjon och lakrestomridet. Det ar 14g
sannolikhet for att dessa atgérder kommer att vidtas.

Andringar jimfort med KB 13 ir att nya beddmningar har gjorts bade avseende mingder
av rivningsavfall for lakningsbassidngerna och méngderna av 16sa foremél och 16st
material. Ytterligare dndringar ar att inga processystem ldmnas kvar till den konvention-
ella rivningen samt &ndrad arbetseffektivitet for avldgsnandet av grus och slam frén
lakningsbassingerna och dndrad detaljtidplan.

RIC har berdknat de framtida referenskostnaderna i KB 14 och dven beriknat kostnaderna
for ett min- och maxscenario. Min- och maxbeloppen betyder dock inte att det &r den
absolut minsta mojliga respektive den absolut hogsta mojliga kostnaden. Med berdkningen
av min- och maxbelopp vill RIC pavisa och vérdera kvarstdende osidkerheter som beror pa
att de planer som KB 14 bygger pa &nnu inte har godkéints av SSM.

Den plan som ligger till grund for referenskostnaderna i KB 14 forutsétter dock vissa
dispenser fran SSM:s foreskrifter SSMFS 2008:1. RIC ar nu i aktivt rivningsskede och
omfattas ddrmed av de krav som géller for fornyad avvecklingsplan med kompletterande
redovisningar enligt SSMFS 2008:1. Arbetet ska enligt gillande plan vara avslutat vid
utgdngen av 2016. Denna sluttidpunkt géller for planeringsforutsattningen om aterstall-
ande till industrimark.

RIC har beréknat kostnaderna for samtliga &tgérder fran och med 2015 till 71,8 miljoner
kronor 1 2014 ars penningvéarde. De berdknade framtida kostnaderna for KB 14 har 6kat
med 19,2 miljoner kronor jaimfort med KB 13.
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Kostnadsdkningen beror framst pé att vissa dtgérder har skjutits fram i tiden. Kostnaden
for uppskjutning i tiden bedéms av RIC vara cal miljon kronor per manad i fasta kostnad-
er. Aven dndrade metoder for vissa arbeten och en fordyring av nedmontering och rivning
av all processutrustning 6kar kostnaderna med en mindre del. Férutom dessa har korriger-
ingen av en felberdkning i KB 13 gett en obetydlig 6kning och en bittre bedomning av
avfallsmingden i lakbasséingerna gett en obetydlig minskning.

Tabell 3. Framtida kostnader redovisade av RIC
(Redovisas i miljoner kronor och prisniva januari 2014, summeringarna kan innehalla
avrundningsdifferenser.)

Anlaggning/Ar 2015 2016 2017 2018- Totalt
Referens 29,8 393 0,0 2,5 71,8
Min 21,3 38,1 0,0 2,5 62,0
Max sanering 30,8 394 0,0 2,5 72,8
Max SFL 35,2 424 1,9 96,4 175,8
Tillkommande atgérder som ligger utanfér KB 14

Aterstéllning till naturmark 0,0 0,0 12,5 12,5 25,0
Atgérder vid lakrestomradet 0,0 20,0 0,0 0,0 20,0
Fortlépande skétsel/kontroll min. 0,3 0,3 0,3 8,1 9,0
Fortlépande skétsel/kontroll max. 0,5 0,5 0,5 13,6 15,0

Ytterligare atgéarder vid
Tranebérssjén och lakrestomradet

Killa: RIC, KB 14.

0,0 0,0 0,0 200,0 200,0

SSM:s bedomning av RIC:s KB 14

Referenskostnaden ar berdknad pé de alternativ som forutsatter att SSM beviljar ett antal
dispenser fran friklassningsforeskrifter. RIC planerar att skicka in ansdkningar om dessa
dispenser under 2014. Som berdkningsforutsittning har SSM utgatt ifrén att dessa dispens-

er kommer att beviljas (som exempelvis att slammet kan deponeras hos SAKAB och inte i
SFL).

SSM bedomer att avgiften ska berdknas pé referenskostnaden om 71,8 miljoner kronor
som forutsétter alternativet omhindertagande av slammet genom att slutférvara det hos
SAKAB samt vissa saneringsatgirder som inte ingér i referensalternativet.

SSM anser att det inte dr befogat att reservera medel for eventuella framtida krav pé ater-
stdllning av industriomradet till naturmark eftersom nuvarande krav fran Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland l4n avser aterstédllning till industrimark. Detsamma géller for mer
omfattande atgérder i anslutning till Tranebérssjon och lakrestomradet da utgdngspunkten
for berdkningen av de framtida kostnaderna é&r att industriomradet troligen kommer att
friklassas for fortsatt industriell anvdndning, dvs. undantas fran kirntekniklagen och
stralskyddslagen. Det betyder att eventuella krav i framtiden kommer att stillas av
miljobalken och atgidrderna som avser dessa kommer inte att finansieras av
Studsviksfonden.

SSM bedomer att det i dagsldget inte dr aktuellt att reservera medel for atgérder vid
lakrestomradet avseende aterfyllning av slamdammen och upphdjning av dikesbotten. Det
ar fortfarande oklart vilka atgirder som lénsstyrelsen anser nddvandiga. Det pagar
diskussioner om fragan mellan Svafo och ldnsstyrelsen om behovet av dessa atgérder.
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Relaterat till RIC:s kostnadspost ”Fortlopande skotsel och kontroll” har Svafo tagit upp en
motsvarande kostnadspost i sin KB 14 pa totalt 1 miljon kronor fér 2015-2018. Baserat pé
den pégdende dialog som nu fors mellan Svafo och Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland lén
avseende miljokontrollprogrammet i Ranstad och fortsatt arbete under 2014, bedomer
Svafo att ett underbyggt underlag for eventuellt tillkommande avslutande atgirder kan
foreligga till KB 15. Det ar i nuldget oklart hur huvudmannaskap etc. for omradena ska se
ut efter pagdende avvecklingsprojekt och man har darfor valt att inte foregripa hur
eventuell fortlopande skotsel och kontroll ska tas om hand efter 2018. SSM bedomer att
Svafos berdknade kostnad pa 1 miljon kronor dr godtagbar som underlag till
avgiftsberdkningen tills en mer underbyggd berdkning av kostnaden ar mgjlig att ta fram.

2.4 Uppsala universitet

Uppsala universitet har [dmnat in en kostnadsberdkning som innefattar kostnader for
administration, avstéllnings- och servicedrift samt rivningskostnader fér neutronforsk-
ningslaboratoriet (NFL), som universitetet har tillstdnd for enligt stralskyddslagen. |
KB 14 presenteras tva olika avvecklingsalternativ pd samma sétt som i KB 13. Uppsala
universitet planerar att paborja rivningen under 2015 och avsluta den inom 3 ménader.

Uppsala universitets planeringsforutsittning i KB 14 [4] ar att SSM beslutar om friklass-
ning av NFL-byggnaden. Uppsala universitet har ldmnat in en ans6kan med begéran om
friklassning till SSM [5] och SSM planerar att fardigstélla beslutet under juni 2014.

Uppsala universitet har dven det formella ansvaret for tre tankar som NFL har anvant.
Tankarna finns i ett utrymme i pumphuset som ligger utanfér NFL-byggnaden. Eftersom
det inte gar att fa ut tankarna utan att gora averkan pa R2-anldggningen &r det enda prak-
tiskt rimliga att Svafo tar hand om dessa i samband med att Svafo ska avveckla den bygg-
nadsdelen. Svafo har gjort beddmningen att dessa tankar bor kunna falla under deras
operativa ansvar. Det finns ingen kostnad uppsatt i KB 14 {or just denna del eftersom
detaljplaneringen for den fasen (etapp tre) av avvecklingsprojektet inte &r fardigstélld.
Svafo har foreslagit att man ska sérredovisa denna tillaggskostnad for Svafos avveck-
lingsinsatser av R2-anldggning i KB 15.

Svafo har i samarbete med firman Hjobo Entreprenad AB tagit fram en rivningskalkyl for
NFL-byggnaden pa uppdrag av Uppsala universitet. Uppdraget avser en konventionell
rivning av en friklassad byggnad samt ett dtagande som innebér aterstdllande av tomt-
mark. En totalsammanstillning har gjorts av Svafo dér summan for rivning av NFL-
byggnaden beréknas uppga till 6,1 miljoner kronor under forutsittning att krossade
betongmassor kan ateranvéndas pa plats for aterstdllning av killardelen. Om betong-
massorna av ndgon anledning inte kan anvéndas for ateranvindning eller aterstéllning pa
plats, berdknas beloppet till 7,6 miljoner kronor inklusive borttransport av betongmassor.
Kalkylen baseras pa kostnadsldget i november 2012.

Den arliga kostnaden for administration, avstillnings- och servicedrift beréknas till

0,8 miljoner kronor. Uppsala universitet planerar att fa utbetalning av fondmedel for dessa
kostnader till den tidpunkt da fastigheten har dverlatits till Svafo och bolaget har Gvertagit
de skyldigheter rorande fastigheten som foljer av avfallsférordningen (2011:927), miljo-
balken, strélskyddslagen och kdrntekniklagen. Det &r mojligt, och efterstravansvirt, att
dessa tvé tidpunkter sammanfaller. Enligt plan ska avvecklingen ske under 2015.

Ovanstaende ger en totalkostnad pa 6,9 miljoner kronor varav 6,1 miljoner kronor f6r
rivning och 0,8 miljoner kronor for administration samt avstéllnings- och servicedrift.
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Tabell 4. Framtida kostnader redovisade av Uppsala universitet
(Redovisas i miljoner kronor och prisniva januari 2014, summeringarna kan innehalla avrundnings-
differenser.)

Anlaggning/Ar 2015 Totalt
Rivning 6,1 6,1
Drift 0,8 0,8
Uppsala universitet totalt 6,9 6,9

Godkant dokument, 2014-06-23, Mats Persson

Kalla: Uppsala universitet, KB 14.

En tidigare rivningskalkyl dr framtagen av Akademiska Hus, i vilket rivningskostnaden
uppskattas till 18,7 miljoner kronor i dagens prisldge.

SSM:s bedomning av Uppsala universitets KB 14

SSM beddmer att den rivningskalkyl som Svafo har gjort i samarbete med Hjobo Entre-
prenad AB ér bittre underbyggd &n den som Akademiska Hus tidigare gjort. SSM viljer
dérfor att anvénda den forra som utgangspunkt for avgiftsberédkningen.

Denna berikning bygger pa antagandet att anléggningen rivs under 2015.

SSM vill framhaélla att fragan om Svafos totalansvar for framtida avveckling av pump-
huset behover sikerstillas innan 2017 d& Studsvikslagen, enligt nu géllande lagstiftning,
upphor att gélla. Detta dr nodvandigt for att Uppsala universitet ska kunna befrias fran det
framtida ekonomiska ansvaret for det.

2.5 Sammanstallning av inlamnade kostnadsberakningar

En sammanstillning av inldimnade kostnadsberékningar avseende framtida kostnader
redovisas i tabell 5. Sammanstillningen innehéller kostnader fran industrins kostnads-
berdkningar utan tilligg av SSM.
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Tabell 5. Jamforelse mellan KB 14 och KB 13
(Redovisas i miljoner kronor och 2014 ars penningvarde, summeringarna kan innehalla
avrundningsdifferenser.)

Kostnadspost KB 2014 KB 2013 | Andring Andr.i %

KB14-KB13 KB14/KB13
2015-2049 2015-2049 2015-2049 2015-2049

AB SVAFO
Karnavfall och kdrnamne 396,1 269,7 126,4 46,9
Avveckling R2/R2-0 2746 2479 26,7 10,8
Avveckling évriga anlaggningar 187,2 171,2 16,0 9,3
SVAFO centralt 464,2 324.5 139,7 431
Totalt 1322,1 1013,3 308,8 30,5
Vattenfall AB (Agesta)* 295,0 2954 -04 -0,

Studsvik Nuclear AB

HCL 449 43,8 1,1 2,4
FA 17,0 15,8 1,2 7,5
HA/DK 31,8 30,2 1,6 5,2
Vatskeburet 34,2 29,5 4.6 15,6
Avveckling IC 47,2 45,8 1,4 3,0
Totalt 175,1 165,3 9,8 5,9
Ranstad Industricentrum AB 71,8 52,6 19,2 36,5
Uppsala universitet 6,9 6,9 0,0 0,0
Totalt 1 870,9 1533,5 337,4 22,0

Kaélla: KB 14 fran Svafo, SNAB, RIC och Uppsala universitet.

* For Agesta, dér Vattenfall AB ir tillstindshavare, har 50 procent’ av kostnaderna for
avveckling inkluderats.

De beridknade kostnaderna har 6kat frdn 1 533,5 miljoner kronor i KB 13 (omréknat till
2014 ars prisniva) till 1 870,9 miljoner kronor i KB 14, en 6kning med 337,4 miljoner
kronor. Kostnadsutfallet 2014 prognostiseras till 171 miljoner kronor.

Kostnadsokningen svarar huvudsakligen for Svafos kostnader avseende utdkad mellan-
lagrings- och hanteringskapacitet for kdrnavfall och tillhérande kostnader som finns under
kostnadsgrupperna Kérnavfall och kdrndmne samt Svafo centralt.

3 Remissinstansernas synpunkter pa KB 14

SSM har skickat ut en forfrigan om synpunkter pa de inkomna kostnadsberdkningarna till
de bolag som é&r betalningsskyldiga enligt Studsvikslagen. Endast FKA har kommit in med
svar. FKA har angett i sitt svar att bolaget — tillsammans med 6vriga tillstindshavare —
genom representation i Svafos styrelse varit delaktig i framtagandet av Svafos kostnads-

? De resterande 50 procenten hanteras av Vattenfall AB enligt finansieringslagen, som en s.k. dvrig
avgiftsskyldig tillstdndshavare.
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berdkning och dirmed ansluter sig till underlaget. FKA har dven skickat in ett yttrande
over RIC:s kostnadsberéikning [6]. I 6vrigt har bolaget tagit del av SNAB:s och Uppsala
universitets kostnadsberékningar men har inga synpunkter pa dem.

I &r har SSM, efter forfragan, dven gett Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland 14n mojlighet att
ta del av RIC:s KB 14 och att yttra sig 6ver denna. Lansstyrelsen har bidragit med
synpunkter [7].

I nedanstéende avsnitt sammanfattas och kommenteras de synpunkter som remissinstans-
erna har ldmnat pé de inlimnade kostnadsberidkningarna for 2014 avseende RIC.

3.1 Synpunkter pa Ranstad Industricentrum AB:s
kostnadsberakning

Forsmarks Kraftgrupp AB:s synpunkter [6]
Avseende de delar i KB 14 dér RIC har angivit kostnader i ett stort min-max-intervall
anser FKA att ”det generellt bor rada forsiktighet vid varderingen av vilka kostnadsposter
och kostnadsnivaer som é&r relevanta och vilka som ska beaktas”. De fyra kostnadspost-
erna som bendmns “’tillkommande &tgirder” och som har sannolikhetsvérderats &r:

1. Aterstillning av industriomradet till naturmark.

2. Atgirder i anslutning till diken och dammar i anslutning till lakrestomradet.

3. Fortlopande skotsel och kontroll.

4. Omfattande atgérder i anslutning till Tranebérssjon och lakrestomradet.

FKA konstaterar att posterna 2—4 hor till de aterstdllningsatgarder som Svafo har utfort
och fortlopande kontrollerar. FKA har darfor inhdmtat synpunkter fran Svafo i dessa
fragor och framhaller utifran erhallen information att:

o Post 1: saknar relevans och bor inte ingd i KB 14 da ”den 6vergripande malséatt-
ningen med efterbehandlingen av industriomrédet i Ranstad har &nda sedan 1990-
talet varit att 4stadkomma ett konventionellt sméskaligt industriomrade”, méal-
bilden har 6verenskommits och formellt fastslagits mellan berérda myndigheter
och bolag.

o Post 2 och 3: det saknas relevans att spekulera i kostnader for enskilda atgirder
fram till dess att riktlinjer finns framtagna. Det pagér for ndrvarande ett arbete
mellan Svafo och Lansstyrelsen i Vistra Gotaland lén att i dialog faststélla
riktlinjer och grundldggande principer for eventuella behov av atgéarder”.

e Post 3: Svafo har i KB 14 redan tagit upp kostnader for miljorecipientkontroll-
programmet som Lansstyrelsen i Vistra Gotaland 1én har alagt dem.

o Post 4: saknar ocksé relevans och bor inte ingé i KB 14 eftersom de miljomal
som tillsynsmyndigheten har faststillt som styrande for vidtagna &tgérder under-
skrids idag och métvérdena uppvisar en langsiktig stabil trend dér métparametrar-
na succesivt minskar. ”Det finns enligt beddmning av miljoexpertis inte nagot
miljomaéssigt stod for att genomfora ytterligare atgirder i linje med vad som
anges i KB-Ranstad”.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland lans synpunkter [7]

Lansstyrelsens inledande uppfattning ar att de ser positivt pa att troliga framtida kostnader
finns upptagna i kostnadsberdkningen oavsett vem som har det 1dngsiktiga ansvaret. De
anser dock att det bor Gvervédgas om inte kostnadsberdkningen bor delas upp i tva delar:

1. Avveckling och rivning pé industriomradet, med RIC som ansvarig.
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2. Uppfodljning och skoétsel av vidtagna atgirder pa lakresthogen och vid dagbrottet,
med Svafo som ansvarig.

Lansstyrelsen anser att det dr orimligt att ett langsiktigt ansvar ska ligga pé ett enmans-
bolag och att RIC dérfor bor befrias fran skyldigheter nér aterstillningen av industri-
omradet har slutforts. Lansstyrelsen anger dven att tills frigan om langsiktigt ansvar har
16sts bor Svafo vara motparten for kontroll- och skotselatgérder istéllet for RIC, eftersom
det dr Svafo som har utfort dtgirderna vid lakresthdgen och dagbrottet, vilka dr de atgird-
er som i framtiden dr viktigast att skota och kontrollera.

Lénsstyrelsen framhaller vikten av att RMA:s del av kostnaderna faststills. Ovriga kvar-
staende atgirder som lansstyrelsen beddmer troliga ér vad som framgar nedan.

e Pumpledning
Lansstyrelsen upprepar sina tidigare bedomningar kring pumpledningen eftersom
RIC i KB 14 redovisar ’eventuella dtgirder avseende pumpledningen fran Blacke-
sjon till Hornborgadn™. Isitt yttrande fastslar lansstyrelsen att &tgérder ska vidtas
vid pumpledningen, att inga installationer ska vara synliga ovan mark och att det
inte ska finnas nagra odlingshinder.

e Lakverket
Lénsstyrelsen anser inte att fragan dr provad avseende den mdngd material som
kan lamnas kvar vid lakverket. Beroende pa vad det &r for material kan det bli
aktuellt med anmélan eller tillstdndsprovning enligt miljobalken. Fragan behover
provas for att minska osdkerheterna i kostnadsberékningen.

e Naturmark eller industrimark/industriomrade
Lénsstyrelsen foredrar en aterstéllning till naturmark ”Green-field” framfor
industrimark/industriomrade "Brown-field”. Lansstyrelsen har hittills inte stéllt
krav pa aterstillningen till naturmark for att mojliggora en smidig avveckling av
den kérntekniska verksamheten.

e Lakresthogen
Atgirder behover vidtas for att minska biverns inverkan. Ett forslag ir “en hoj-
ning av dikesbotten for att minska risken for stiende vatten och gora platsen
mindre attraktiv for bavern”. Detta &r dock ett helt nytt férslag som inte har disku-
terats och som behdver utredas.

e Kalkdammen
Fragan om kalkdammen dven fortséttningsvis behover finnas kvar bor utredas.
Lansstyrelsen ser fordelar fran skotselsynpunkt om dammen fylls igen for att upp-
nd en sa langt mojligt naturlig aterstillning.

e Tranebirssjon
En framtida igenfyllning av Tranebérssjon och kostnader for detta bedomer léns-
styrelsen inte vara realistiskt att inkludera. Det kan dock behdvas kompletterande
atgdrder, varav det mest troliga ér en vatmark i utloppet for att minska uran-
lackage.

3.2 SSM:s kommentarer pa remissinstansernas synpunkter
FKA:s synpunkter avser relevansen av osidkerheter och kostnader som RIC har tagit upp
och som ligger utanfor KB 14.
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SSM:s bedomning &r att dessa osékerheter och kostnader &r relevanta men 4n sa ldnge
mycket grovt uppskattade. Det pagar en dialog mellan Svafo och Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n om behovet av den framtida kontrollen och eventuella ytterligare atgérder i
Ranstad. An s linge #r det inte faststiillt vem, och i vilken utstriickning, som ska ta hand
om omradet. Det saknas riktlinjer och grundlaggande principer och SSM bedomer darfor
att medel ska fonderas i Studsviksfonden forst nir dessa dr faststéllda och det finns en
konkret planering for framtiden.

Detsamma géller for ldnsstyrelsens synpunkter. Lansstyrelsen och Svafo maste komma
fram till en 6verenskommelse om vilka atgérder som behover vidtas i framtiden i Ranstad
och vem som ska gora det. Forst d& kan man berdkna kostnader for dessa atgirder och
berékna beloppet som ska fonderas.

4 Samlad bedomning

4.1 Sammanstallning av kostnadsunderlaget
I nedanstdende tabell redovisas de justeringar av kostnadsunderlaget som foljer av SSM:s
granskning.

Tabell 6. Sammanstallining av kostnadsunderlaget med SSM:s tillagg
(Redovisas i miljoner kronor och prisniva januari 2014, summeringarna kan innehalla avrundnings-
differenser.)

Anlaggning KB 14 SSM:s tillagg

Summering av inlamnade

kostnadsberakningar 18709

SVAFO (EEF) 112,8
SNAB (IC) 220,4
SNAB (FA) 52,7
Totalt 1870,9 385,9
Kostnader totalt 2 256,8

Kaélla: KB 14 fran Svafo, SNAB, RIC och Uppsala universitet och SSM:s bedémningar.

De berdknade framtida kostnaderna fran inlimnade kostnadsberdkningar uppgar till totalt
1 870,9 miljoner kronor i 2014 ars prisniva.

Utover dessa kostnadsberdkningar justerar SSM kostnaderna for Svafo avseende EEF:er
med 112,8 miljoner kronor, for SNAB avseende IC med 220,4 miljoner kronor och
avseende FA med 52,7 miljoner kronor. Berdkningen av tilligget for Svafos EEF:er
beskrivs mera detaljerat under punkt 5.1.3.

Tillaggen avseende SNAB (FA och IC) ar gjorda pa samma sitt som i tidigare avgifts-
forslag (frén 2010 och framét). Det som dr nytt for i &r &r tilliggen for Svafo avseende
EEF:er.

Sammantaget innebér detta att det totala kostnadsunderlaget i 2014 ars prisniva uppgar till
2 256,8 miljoner kronor. Detta kan jamforas med 2013 ars kostnadsberdkningar vilka
summerade till 1 975,7 miljoner kronor i 2013 ars prisniva.



Godkant dokument, 2014-06-23, Mats Persson

§ Sida 17 (28)

Dokumentnr: SSM2014-215-9

4.2 Kvarstaende osdkerheter

Avvecklingen av de anldggningar som omfattas av Studsvikslagen och hanteringen samt
slutférvaringen av radioaktivt avfall dr ett omfattande arbete som kommer att ske under
flera decennier framdver. Arbetet med detta startade i slutet av 1980-talet och beréknas bli
slutfort under slutet av 2040-talet. Det dr en komplex uppgift att idag genomfora en
realistisk berdkning av framtida kostnader for sddana &tgirder. Det saknas erfarenheter av
liknande avvecklingsarbete och utformningen av framtida slutférvarsmgjligheter &r under
utveckling.

SSM har i arets granskning av de inldimnade kostnadsberdkningarna fokuserat p4 att
identifiera och lyfta fram osékerheter och bedéoma konsekvensen av att Studsvikslagen
enligt nu géllande lag upphdr att gilla vid utgdngen av 2017. Idag saknas osédkerhets- och
riskanalyser av tillricklig bra kvalitet for att kunna sikerstilla att det finns tillrackligt med
fonderade medel. De identifierade osdkerheterna ar bland annat:

Volymer till SFR och SFL,

Kostnader for mellanlagringsmdjligheter,

Tidpunkt for fardigstédllandet av slutforvaret (SFL),

Brist pa uppdaterade rivningsstudier for de flesta mindre och medelstora anlagg-

ningar for vilka SNAB eller Svafo innehar de kérntekniska tillstdnden,

Brist pa uppdaterade avvecklingsplaner, framforallt for SNAB:s anldggningar,

e Brist pa risk- och osdkerhetsanalyser avseende avvecklingsprojekt,

e Oklarhet avseende det langsiktiga ansvaret for anldggningen i Ranstad och even-
tuella tillkommande atgérder,

e Eventuella framtida dkade krav fran lansstyrelser eller myndigheter

RIC har belyst osdkerheterna genom att viardera och berdkna kostnaderna for flera olika
fall som skiljer sig i friga om vilka atgérder och mojliga 16sningar som véljs i framtiden.

Studsvikslagen ska, enligt gidllande lagstiftning, upphora att gélla vid utgangen av 2017.
SSM:s bedomning &r att Studsvikslagen bor fortsétta att gélla tills vidare. Myndigheten
g6r dirmed samma bedémning som i redovisningen av regeringsuppdraget 2010” att
utreda effekter av den s.k. Studsvikslagens upphdvande [10].

Det aterstar bl.a. arbete for tillstindshavarna med att ta fram vissa osékerhets- och risk-
analyser som inte finns med i kostnadsberdkningarna f6r 2014. SSM framhaller att en
central del i det aterstaende arbetet dr att skapa Gverensstimmelse mellan kostnadsberak-
ningar med tillhdrande osdkerhets- och riskanalyser, rivningsstudier och géllande avveck-
lingsplaner (inklusive avfallsplaner) for anliggningarna.

Om Studsvikslagen upphor att gélla vid utgdngen av 2017 innebér detta att inga ytterligare
inbetalningar fran producenterna av kérnkraftsel kommer att ske. Betalningsansvaret ver-
gér da fran producenterna av karnkraftsel till innehavarna av de kérntekniska tillstinden
fr.o.m. 2018. Om fondkapitalet inte bedoms vara tillrickligt for att ticka alla forvintade
utbetalningar méste tillstindshavarna skjuta till ytterligare medel genom avgifter till kidrn-
avfallsfonden enligt finansieringslagen. Statens eventuella ekonomiska risk ar darfor ock-
sa beroende pé tillstindshavarnas faktiska framtida betalningsformaga. Betalningsfor-
mégan hos tillstdndshavarna med verksamheter som finansieras via Studsvikslagen ér
vasentligt 1agre dn hos de nuvarande betalningsskyldiga reaktorinnehavarna [10].

4 M2009/3943/Mk
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4.3 Generella observationer om avvecklingsplaner och
kostnadsberakningar

Det ér bara utifrén en avvecklingsplan som man kan bedéma om de &tgérder som planeras

(avfallsplaner, avvecklingsstrategier och avvecklingsplaner) sannolikt kommer att upp-

fylla de krav som stills enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen med tillhdrande

forordningar. Planen ska visa att det 4r majligt att avveckla samt pa nagot sétt beskriva

alternativa metoder och scenarier.

Avvecklingsplanen ér dven en viktig del av underlaget for kostnadsberdkningar.

e En avvecklingsplan ska tdcka allt arbete som ska utforas, teknik som ska tillimpas
samt nodvéndig personal och tjdnster som krivs. Hanteringen av kostnader och
tillhorande risker dr endast mojlig och tillforlitlig om den baseras pé en plan for
hela avvecklingsprocessen. Avsaknad av en sddan plan gor kostnadsberikning-
arna otillforlitliga.

e Under drifttiden ar avvecklingsplanen nodvandigtvis inte fullstindig, utan
kommer att 6ka i detaljeringsgrad ju ndrmare man kommer den slutliga avstéll-
ningen. En viss flexibilitet dr viktig for att ge utrymme at vidare utveckling av
planen. Darfor bor en kostnadsberdkning dven innefatta redovisning och analys av
osidkerheter kopplade till den aktuella statusen pa avvecklingsplanen.

Vidare kan kostnaderna for avvecklingsprojekt endast tillforlitligt berdknas pa grundval av
foljande:

e Egenskaper vad betriaffar mangder, typer, aktivering och kontaminering for alla
material som ska bortskaffas (inventarier).

e Nodvindig behandling, dekontaminering, konditionering och forpackning av allt
material som ska lagras och senare slutforvaras eller som direkt gar till slut-
forvaring (avfallsplan).

e Anlédggningsspecifik information som regelbundet uppdateras for att aterspegla
andringar.

e Medvetenhet om risker som kan paverkar projektet. Avvecklingsplaner paverkas
av dndrade forutséttningar som t.ex. tekniska och sékerhetsméssiga forandringar,
nya foreskrifter m.m., som har potential att tvinga fram stora foréndringar i plan-
eringen, vilket kan ge konsekvenser for tidsplanering och kostnader. For att plan-
era processen med den bésta tillgingliga informationen, maste riskerna forstis och
utvirderas med avseende pa deras inverkan pa arbetsfloden och kostnader. Kost-
nadsberdkningar bor innehalla en redovisning och analys dven av dessa projekt-
risker och hur de kan péverka kostnaderna.

® Kostnadsuppskattningar som utfors pa en mer allmin och mindre exakt grund kan
endast ge grova siffror som kan visa sig vara felaktiga nér detaljerade data blir
tillgdngliga. Kopplingen mellan kostnadsberdkning och avvecklingsplanering
innebédr med andra ord att de tva processerna bor utvecklas tillsammans.

5 Oversyn av avgiftsnivan

Syftet med avgiftsberdkningen &r att beddma om nuvarande avgiftsniva ar korrekt for att
finansiera de atgirder som krévs av tillstindshavarna enligt Studsvikslagen och vid behov
forsla en ny avgift till regeringen. De atgérder som krévs av tillstindshavarna innefattar att
uppkommet kdrnavfall och kdrndmne som inte ateranvinds ska hanteras och slutforvaras
pa ett sikert sétt och att den anldggning i vilken verksamheten inte léngre ska bedrivas,
avvecklas och rivs pa ett sdkert sétt. Avgiften dr for nérvarande bestdmd till 0,30 6re per
levererad kWh elstrom enligt 3 § Studsvikslagen. De metoder som anvénds for berdkning
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av avgifter, och som beskrivs i det foljande avsnittet, verensstimmer i tillimpliga delar
med de metoder som tillimpas i SSM:s berédkning av kdrnavfallsavgifter enligt
finansieringslagen.

5.1 Forutsattningar for berakning

5.1.1 Systemet betraktas som en balansrakning

Utgangspunkten for avgiftsberdkningen ar att systemet betraktas som en balansrikning
med tillgangar och skulder, se figur 1. Tillgangssidan bestar av de marknadsvérderade
tillgdngarna i kdrnavfallsfonden samt nuvérdet av framtida avgiftsinbetalningar. Skulden
utgdrs av nuvardet av framtida utbetalningar. For att systemet ska vara i balans maste
avgiftstillgangen tillsammans med fondtillgdngen vara lika stor som systemets totala skuld
vid avgiftsperiodens borjan. Skulderna i systemet diskonteras med en real ranta och till-
gingarna diskonteras med en nominell rénta. Forklaring av framtagningen av rénte-
kurvorna framgar i avsnitt 5.1.2.

Figur 1. Schematisk balansrakning fér systemet
Tillgangar Skulder

Fondtillgang: Marknadsvarderade
tillgangar i karnavfallsfonden Skuld:

Nuvardet av framtida utbetalningar

Avgiftstillgang: Nuvardet av
framtida avgiftsinbetalningar

5.1.2 Diskonteringsrantekurvor

Vid nuvérdesberdkning av framtida skyldigheter har SSM anvént sig av de principer som
lyftes fram i den redovisning av ett regeringsuppdrag som SSM ldmnade till regeringen
den 4 juni 2013 [11]. Utgangspunkten &r att diskonteringsrantekurvan som anvinds ska
spegla kdrnavfallsfondens forvintade avkastning. Metoden ar forenlig med géllande rétt
men i forhéllande till den metod som redovisades i regeringsuppdraget har en anpassning
gjorts till den uppdaterade modell for riskfri diskontering (FFFS 2013:23) [12] som
Finansinspektionen publicerade i slutet av 2013.

Enligt den anpassade modellen baseras den riskfria diskonteringskurvan for 16ptider upp
till 10 &r pa marknadsnoteringar fran rinteswappar’ med ett fast avdrag pa 35 rintepunkter
for att justera for kreditrisken i dessa rinteswappar. For 16ptider fran och med 20 ar fast-
stélls den langsiktiga terminsréntan till 4,2 procent och for perioder mellan 11 och 20 ér
sker en successiv anpassning mot den langsiktiga terminsrantan. SSM gor ett tillagg pa
0,25 procentenheter pa diskonteringsrantekurvan for alla 16ptider for att spegla den avkast-
ningspremie som kan forvéntas till f6ljd av kdrnavfallsfondens innehav av sékerstéllda
bostadsobligationer.

Den inflationskurva som anvénds baseras for 16ptider upp till 10 ar pé break-even-infla-
tionen, dvs. skillnaden mellan avkastningen pé reala och nominella statsobligationer. Pa

> Rinteswapp 4r ett avtal om byte av rantefloden
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loptider mellan 11 och 20 ar sker en successiv anpassning och fran och med ar 20 antas en
langsiktig terminsinflation om tvé procent

5.1.3 Real prisupprakning

SSM gor i arets avgiftsforslag att gora en upprakning av Svafos grundkostnader med av-
seende pa den reala prisutvecklingen pé insatsfaktorer for omhéndertagande av kérn-
tekniska restprodukter.

De kostnadsvariabler som Svafo har identifierat ar enligt f6ljande:

EEF1 — Real arbetskostnad per producerad enhet, tjanstesektorn
EEF2 — Real arbetskostnad per producerad enhet, byggindustrin
EEF3 — Reala maskinpriser

EEF4 — Reala priser pa byggmaterial

EEF7 — Reala effektivitetsjusterade energipriser

EEF9 — Reala priser for slutforvar

Prognosdata for de olika insatsfaktorerna dr hdmtade fran Konjunkturinstitutets rapport
[13]. For EEF9 saknas prognosdata, varfor ingen upprikning av kostnaderna gjorts for
denna kostnadsfaktor. Upprakningen &r i ett forsta steg lamplig att tillimpa pa Svafos
kostnader eftersom dessa star for drygt 87 procent av de totala kostnaderna i systemet
(icke-diskonterat). I framtiden kan det dock bli aktuellt att tillimpa reala prisupprakningar
pa dvriga tillstindshavare.

5.2 Berdkning av avgift

5.2.1 Berakning av skuld

En tillstandshavares totala skuld utgors av det diskonterade virdet av de forvéantade ut-
gifter som &r forknippade med de skyldigheter som anges i 1 § Studsviksalgen. Nuvirdet
av en tillstandshavares skuld (S;) beskrivs som

r c
¢ - Ct + K¢
0T /. 1+t
o 1+7)
dér C, ar kassaflodet for de av tillstandshavarnas bedomda aterstdende grundkostnader
under ar t och K£ &r SSM:s justeringar av dessa kostnader. Vidare ar T aret da en till-

standshavarens kassaflode for de aterstiende kostnaderna upphor och ry den reala
diskonteringsriantan under ér t.

Aterstaende grundkostnader

De éterstdende grundkostnaderna bestar av en tillstdndshavares bedomning av de utgifter
som forvéntas ge upphov till motsvarande utbetalningar som foljer av dess skyldigheter.
Underlag for dessa framgar i respektive tillstandshavares inlimnade kostnadsberékningar
(och i vissa fall begédrda kompletteringar), i reala termer, exklusive paslag for oforutsett
och risk i prisniva januari 2014 (c;). Eftersom Studsviksavgiften giller frén och med 2015
méste kassaflodena inflationsjusteras for 2014 med

Ct = cp (2)
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dar omrakningsfaktorn (p) ges av

p= (M1t 1) (3)

For prognos pa inflation under 2014 (m5414) anvinds break even-inflationen, som &r
skillnaden i avkastning pa nominella och reala statsobligationer (erhallen fran Nordea).
Tillstdndshavarnas diskonterade aterstdende kostnader i prisnivé januari 2015 och
avrundat till ndrmsta miljon framgér av tabell 7.

Tabell 7. Nuvarde av grundkostnader per januari 2015

Tillstandshavare Grundkostnad (MSEK)
AB SVAFO 1428
Studsvik Nuclear AB 131
Ranstad Industricentrum AB 71
Uppsala Universitet 7
Totalt 1637

Justering av grundkostnad

Om SSM finner skél for stora osdkerheter eller feluppskattningar i tillstindshavarnas in-
lamnade kostnadsberdkningar, finns mojlighet att gora en justering av grundkostnaden.
SSM gor i arets granskning justeringar av kostnaderna for anlaggningarna FA och IC
tillhorande Studsvik Nuclear AB samt pa Svafos grundkostnader.

For de tva anldggningarna FA och IC bygger underlaget for justeringen pa konsultrapp-
orter frin DECOM som gjordes i mars 2012 respektive augusti 2010. Eftersom justeringen
i konsultrapporten &r i prisniva 2012 respektive 2010 méste den forst inflationsjusteras
med utfall pa inflation for relevanta ar. Darefter behover beloppen dven riknas upp med
prognos pa inflation for 2014 enligt samband 3. Justeringen omvandlas darefter till
svenska kronor enligt rddande véxelkurs for kronor/euro per den 1 januari 2014.

For tillstdndshavaren Svafos kostnader gors dessutom en uppriakning med avseende pa
reala prisforandringar. Trendupprakningen pa Svafos kostnadsvariabler bygger pa en
beddmning av Konjunkturinstitutet [13]. Nuvérdet av SSM:s samtliga justeringar av till-
stdndshavarnas grundkostnad per januari 2015 i miljoner kronor framgar av tabell 8.

Tabell 8. Nuvarde av justering av grundkostnader per januari 2015

Anlaggningar/objekt Tillstandshavare Jl;“s/ltggr&%
EEF AB SVAFO 79
FA Studsvik Nuclear AB 37
IC Studsvik Nuclear AB 215
Totalt 331

5.2.2 Berakning av tillgangar

Tillgdngarna i systemet bestar av fondbehéllningen (FT,) i kdrnavfallsfonden (den del
som hanfors till Studsvikslagen) samt avgiftsbehallningen (AT,), dvs. de framtida
inbetalningarna fran reaktorinnehavarna.
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Fondtillgang
Forsta komponenten pa tillgangssidan bestar av den marknadsvirderade fondbehallningen
1 kérnavfallsfonden vid avgiftsperiodens borjan (FT) och bestims som

FTy = (fto + Iz014 + Uz014) (1 + X2014) (4)

dér ft, ar fondens marknadsvérde per den 31 december 2013, I ar prognostiserade in-
betalningar till fonden under 2014, U ir prognostiserade utbetalningar ur fonden under
2014 och x,¢14 dr den prognostiserade procentuella nominella avkastningen for fonden
under 2014.

Den ingéende balansen i fonden per den 31 december 2013 framgér av kdrnavfallsfondens
verksamhetsberéttelse for 2013 [14]. De prognostiserade inbetalningarna till fonden fran
FKA, OKG och RAB bestdms som

I014 = Q201492014 (5)

dér Q,g14 ar véntevérdet pa en reaktorhavares elproduktion under 2014 och a, ¢4 ar
reaktorhavarens studsviksavgift for 2014, for nirvarande 0,30 6re/kWh.

Utbetalningarna under 2014 (U, 14 ) prognostiseras av SSM baserat pa beslutade utbetal-
ningsplaner till berdrda tillstdndshavare. Avkastningen i kérnavfallsfonden under 2014
(x2014) prognostiseras som avkastningen for statspapper med en 16ptid som motsvarar den
genomsnittliga durationen i fondens tillgdngar (ca 5 ar i januari 2014), samt ett risktilligg
pa 0,25 procentenheter for att spegla fondens innehav av sékerstéllda obligationer. Den
beréknade totala fondtillgdngen per januari 2015 &r ca 1 410 miljoner kronor.

Avgiftstillgang

Avgiftsbehallningen (AT,) bestdms som summan av det diskonterade virdet av samtliga
reaktorhavares avgiftsinbetalningar (4;) fram tills dess att Studsvikslagen upphévs, dvs.
den 1 januari 2018 (D).

D
Ay
AT, = _— 6
0 Zt_0(1+rtn)t (6)

Avgiftsinbetalningarna for reaktorer i drift i varje period &r produkten av Studsviks-
avgiften i 6re/kWh (a) och en tillstindshavarens forvantade elproduktion (Q;) under ar ¢t i
kWh enligt

A = ax0Q; (7)

SSM tilldmpar 1 denna berdkning karnkraftsindustrins prognoser pa elproduktion. I
tabell 9 redovisas bedéomda elproduktionsvolymer uppdelat per reaktorhavare och ér for
aterstdende inbetalningsar enligt Studsviksalagen.
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Tabell 9. Prognos pa elproduktion 2015-2017

Elproduktion (TWh/ar) FKA OKG RAB Totalt
2015 26,40 21,20 29,10 76,70
2016 26,10 21,30 28,90 76,30
2017 23,60 20,70 27,00 71,30
Totalt 76,10 63,20 85,00 224,30

Energitillgdngen ar i 16pande termer, varfor en nominell rantekurva (r{*) for diskontering
av avgiftstillgdngen anvinds. Nuvérdet av den totala avgiftstillgdngen per januari 2015
med jamviktsavgift &r 558 miljoner kronor.

5.2.3 Balansrakningar och beraknad avgift
For att systemet ska vara i balans maste tillgdngarna balansera skulderna, vilket betyder att
villkoret

FTy + ATy — Sy =0 (8)
maste gélla. Om uttrycken for skulden (2), ingdende fondbalans (5), avgiftstillgingen (7)

och inbetalningarna (8) sétts in i balansvillkoret (9) kan avgiften i 6re/KWh (a)
bestimmas som

1+ rtn) K&
z (1 n t)t — (fto + L2014 + Uz014) (1 + X2014) (9)

sd att sambandet géller och balans i systemet uppnas. Sambandet ger en jamviktsavgift pa
0,26 6re/kWh. En balansrakning for hela systemet per januari 2015 i miljoner kronor ges
av tabell 10.

Tabell 10. Nuvardesberaknad balansrakning per 2015-01-01 med jamviktsavgift

Tillgangar Skulder
Fondsaldo 1 410 | Grundkostnader 1637
Avgiftstillgang 558 | Justering 331
Summa 1 968 | Summa 1 968
Avgift 0,26 6re/kWh

Om istillet avgiften a forutsitts vara en konstant, satt till nuvarande lagstadgade niva pa
0,30 6re/kWh och sambandet

balanseras, sa erhalls en restterm (¢) pé skuldsidan, vilket i praktiken &r ett dverskott av
fondmedel. Overskottet ir berittigat om SSM beddmer att det kan bidra till att finansiera
kvarstaende osdkerheter som exempelvis kostnadsfordyringar, tidsplaneéndringar och
fordndring av de framtida inbetalningarna. En balansridkning for systemet med oforédndrad
avgift och restterm pa skuldsidan framgar av tabell 11.
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Tabell 11. Nuvardesberaknad balansrakning per 2015-01-01 med fast avgift

Tillgangar Skulder
Fondsaldo 1410 | Grundkostnader 1637
Avgiftstillgang 656 | Justering 331
Overskott 98
Summa 2 066 | Summa 2 066
Avgift 0,30 (6re/kWh)

Enligt denna berdkning ger en ofordndrad avgift pa 0,30 6re/kWh ett 6verskott i fonden pa
98 miljoner kronor efter att finansieringen av framtida ataganden &r avslutad.

5.3 Jamforelse av avgiftsniva mot foregaende avgiftsforslag

Det berdknade nuvérdet av framtida avgiftsinbetalningar har okat, jAimfort med foregdende
ars beriikning. Okningen kan forklaras av en kombination av flera faktorer som till viss del
samverkar. De bidragande faktorerna ar:

e Kostnadsokningar i kostnadsberdkningarna pa totalt 337 miljoner kronor. Av
dessa star Svafo for den storsta delen (309 miljoner kronor) som till stor del beror
pa nya uppskattningar av det sa kallade historiska kdrnavfallet” samt en ny
beddmning av avvecklingskostnaden for R2-anldggningen.

e SSM:s justering av tillstindshavarnas grundkostnader har 6kat jAmfort med fore-
géende avgiftsperiod. Okningen beror till stor del p4 den upprikning av externa
ekonomiska faktorer som tillimpas p& Svafos kostnadsberikning. Totalt ger denna
upprakning ett paslag pé ca 113 miljoner kronor (icke-diskonterat).

e Den totala prognostiserade elproduktionen for den aterstaende
inbetalningsperioden har minskat. Vid féregaende avgiftsberdkning bedomdes
totalt 296 TWh (2014-2017) utgéra grunden for den l6pande elproduktionen,
jamfort med arets 224 TWh (2015-2017). Minskningen beror till storsta delen pa
att inbetalningstiden for avgiften har minskat med ett &r.

e Det marknadsvirderade fondvirde som prognostiserades for den 1 januari 2014 i
foregdende ars avgiftsberdkning ar lagre dn det faktiska marknadsviarderade
fondvérdet som observerats per samma datum. Detta beror dels pé att den reala
avkastningen i fonden har varit 0,7 procent under 2013 samt att inbetalda medel
till Kérnavfallsfonden under 2013 inte har natt upp till de nivéer som
prognostiserats av kdrnkraftbolagen.

En effekt som far genomslag pé alla komponenter i balansrdakningen &r diskonteringsrinte-
kurvan. I arets avgiftsberdkning ar den reala rantekurvan i snitt 0,72 procentenheter hogre
for alla 16ptider &n den reala rdntekurva som anvindes vid foregdende avgiftsforslag, se
diagram 1.
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Diagram 1. Jamforelse av diskonteringsrantekurvor
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1 3 5 7 911131517 192123252729 31333537

Detta beror dels pa dndrat marknadslédge men framfor allt pa en dndring av den metod som
utnyttjas vid berékningen av den nominella rintekurvan (se avsnitt 5.1.2). Hogre nominell
rantekurva leder till lagre diskonterade kostnader men ocksé lagre diskonterad elproduk-
tion. Sammantaget motverkar alltsa diskonteringskurvan de ovan beskrivna effekterna.

5.4 Beraknad avgiftsniva for 2015
Berdknad avgiftsniva for 2015 &r 0,26 ore per levererad kWh elstrom.

SSM:s bedomning &r att nuvarande avgiftsniva pa 0,30 ore per levererad kWh karnkraftsel
bor gilla dven for 2015. En oforandrad avgift pa 0,30 ore per levererad kWh karnkraftsel
ger ett dverskott pa cirka 98 miljoner kronor. Detta 6verskott kan bidra till att finansiera
kvarstdende osédkerheter.
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Matematisk notation

a
A
AT,
Ct
Ce
D
fto
FT,

Avgift

Avgiftsinbetalningar under ar t

Nuvirdet av avgiftstillgang vid 2015-01-01

Kassaflode for den grundkostnaden i prisniva januari 2013
Kassaflode for den grundkostnaden i prisniva januari 2015
Sista inbetalningsaret for en reaktor enligt Studsvikslagen
Fondtillgdng marknadsvérderad vid 2013-12-31
Fondtillging marknadsvérderad vid 2015-01-01

Antal kalendertimmar pa ett ar

Inbetalningar till kdrnavfallsfonden under ar t

Nuvérdet av justering av grundkostnaden
Tillgdnglighetsfaktor under ar t

Maximal nettoeffekt (elektrisk effekt) for en reaktor under ar ¢
Inflationskurva vid ar t

Omriakningsfaktor for inflation

Real diskonteringsranta vid ar t

Nominell diskonteringsrinta vid ar ¢

Nuvérdet av en tillstdndshavares skuld vid 2015-01-01
Aret da kassfloden for den aterstdende grundkostnaden upphor
Nominell avkastning under ar t

Utbetalningar ur kdrnavfallsfonden under ér ¢

Ej sdkerstillt 6vervirde
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Forkortningar

ACL Aktiva centrallaboratoriet

ACF Flaktanlédggningen

AM Bergrummet for mellanlagring av avfall
AS Avfallsskjulen

AT Lagret for historiskt avfall (aktiva traget)
AU Hallen for aktiva avfallet

DK Dekontamineringsanldggningen

EEF:er Externa ekonomiska faktorer

FA Mellanforvaret for anvént bréansle

FKA Forsmarks Kraftgrupp AB

HA Hanteringsanlidggning for ldgaktivt avfall/forbranningsanlédggning
HM Anliggning for omhandertagande av flytande och fast avfall
HCL Hotcell-laboratoriet

IC Isotopcentralen

ID Indunstaren

KAF Kérnavfallsfonden

KB 13 Kostnadsberdkning for 2013

KB 14 Kostnadsberdkning for 2014

KB 15 Kostnadsberdkning for 2015

m’ Kubikmeter

kWh Kilowattimme

NFL Neutronforskningslaboratoriet

OKG OKG AB

RAB Ringhals AB

RIC Ranstad Industricentrum AB

SFL Slutférvar for langlivat avfall

SFR Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
SKB Svensk Kérnbréanslehantering AB

SNAB Studsvik Nuclear AB

SSM Stréalsdkerhetsmyndigheten

Svafo AB SVAFO

TWh Terawattimme

TS Tank- och siloanlédggningen

UA Upplagsplatsen for fast aktivt avfall

UF F.d. uranforradet
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