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1. Uppdraget

Regeringen har gett Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ett uppdrag' att utre-
da framtida kostnader, osékerheter och ansvar samt géra en grundlig utvar-
dering av vilka problem och finansiella risker som kan uppsta for staten med
anledning av att lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) upphor att gélla den 1 januari 2012.
I uppdraget ingér dven att, om SSM utifrén analysen finner det lampligt,
lamna forslag till forfattningsandringar. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 15 mars 2010.

2. Bakgrund

Studsvikslagen ska enligt en sirskild lag® upphéra att gilla vid utgéngen av
2009. Enligt férordningen (2008:715) om finansiella &tgédrder for hantering-
en av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen)
ska dértill férordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsviksforordningen) upphora att gilla vid samma
tidpunkt.

SSM anmélde 2008 till regeringen att den avgift som regleras av Studs-
vikslagen borde hdjas med 0,6 6re per kWh frén 0,3 ore till 0,9 6re per kWh
for 2009. Skélet till denna hojning var att den fondbehallning som den 1
januari 2010 skulle ha 6verforts till det nya finansieringssystemet skulle
ticka de dtaganden och aktiviteter som regleras av Studsvikslagen s att
fonden skulle ha blivit fullt uppbyggd till utgdngen av 2009.

SSM:s berdkningar baserades pa de kostnader som tillstindshavarna berdk-
nat for respektive anldggning. SSM pekade dock pd att det fanns flera osé-
kerheter som kunde leda till 6kade kostnader.

Regeringen foreslog — och riksdagen beslutade (Prop. 2008/09:121) — i stél-
let att forlinga Studsvikslagens giltighet med tva ar, dvs. till och med 2011,
vilket gav samma effekt som den foreslagna hojningen. Aven Studsviksfor-
ordningen fick forlangd giltighetstid.

' Dnr M2009/3943/Mk
2 Lagen (2006:652) om upphdvande av Studsvikslagen



3. Rapportens disposition

I rapportens huvuddel redovisas SSM:s bedomning av framtida kostnader,
osdkerheter och ansvar. Vidare gors en utvirdering av vilka problem och
finansiella risker som kan uppsta for staten med anledning av att Studs-
vikslagen upphor att gélla.

Till rapporten hor ett antal bilagor. I bilaga 1 redogors for de dndringar i
Studsvikslagen som myndigheten foreslér. I bilaga 2 gors motsvarande redo-
gorelse for dndringar i Studsviksférordningen. En juridisk och historisk bak-
grund avseende Studsvikslagen ges i bilaga 3. Bilaga 4 innehéller en kort
beskrivning av Studsvikslagen och en redovisning av vilka verksamheter och
anldggningar som omfattas av lagen. I bilaga 5 redovisas utvecklingen hos
Studsviksfonden. Bilaga 6 sammanfattar ndgra av resultaten fran de kost-
nadsberdkningar som inldmnats av avgiftsskyldiga tillstindshavare. Bilaga 7,
slutligen, innehaller en kort beskrivning av de variabler som anvénts vid den
Oversiktliga riskanalysen i avsnitt 4.4.

4. SSM:s beddmning av osakerheter i tillstands-
havarnas kostnadsberakningar

Planerna for att omhénderta radioaktivt avfall och avveckla anldggningarna
som omfattas av Studsvikslagen stracker sig, enligt AB SVAFO:s kostnads-
berdkningar, fram till 2045°. Det ligger i sakens natur att kostnadsberikning-
ar som utfors i dag for verksamhet med denna langa tidsprofil dr behéftade
med en genuin osdkerhet. Det finns emellertid metoder for att bedéma hur
stora dessa osédkerheter dr och for att forsdka begrinsa de risker som forelig-
ger. Ndgra sddana analyser dr dock inte gjorda av industrin.

De senaste drens kostnadsberdkningar [3, 4] visar en generell tendens att
kostnadsuppskattningarna dkar nér mer grundldggande studier gors av vilka
atgdrder som behdvs. Dessutom visar gjorda erfarenheter att kostnaderna i
flera fall underskattats for de dtgarder som genomforts.

SSM har i analysen av kostnadsberdkningarna frin AB SVAFO och Ranstad
Industricentrum AB identifierat en rad osdkerheter. Gemensamt for dessa
osdkerheter 4r att de kan komma att medfora 6kade kostnader utdver vad
som berdknas i dag.

? Kostnadsberikning 2009 (KB09) AB SVAFO [3].
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SSM redovisar i nedanstdende punkter ndgra av dessa osdkerheter.

4.1. Osakerheter avseende avveckling

Det finns osékerhet om de framtida kostnaderna for avveckling4 av de an-
laggningar som omfattas av Studsvikslagen. Osdkerheten kan hénforas till ett
flertal faktorer, sdsom bristande kdinnedom om férekomsten av radioaktiva
dmnen i anldggningarna och vilka sirskilda &tgidrder detta kommer att med-
fora, svarigheter att bedoma framtida prisutveckling och framtida myndig-
hetskrav etc.

Vidare rader osékerhet om forlaggningen i tiden av rivning av flera anlagg-
ningar. Detta giller sérskilt branslelaboratoriet HCL, vars stingning kan
paverka rivningstidpunkterna for flera andra anldggningar i Studsvik. Om
stdngningen sker tidigare dn vad som hittills antagits i kostnadsberékningar-
na (2030) kan detta leda till ofinansierade kostnader for servicedrift (om
rivningen skjuts pa framtiden) eller utebliven forréntning av fonderade me-
del (om rivning sker som planerat i anslutning till stingningen).

Det langsiktiga ansvaret enligt miljobalken for aterstidllda markomréden och
friklassade byggnader dr behéftat med osiikerheter. Aven om befrielse fran
fortsatt ansvar enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet kan medde-
las av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer s géller
inte sddan befrielse enligt miljobalken.

4.2. Osakerheter avseende hantering och slutférvaring av
karnavfall

Osékerhet i hantering av kdrnavfall géller framfor allt det ldnglivade 1ag- och
medelaktiva avfall som &r planerat att foras till slutférvaring i SFL. Detta
slutférvar ér f.n. planerat att tas i drift ndgon géng efter 2045.

Osikerheten kan hanforas till ett flertal faktorer, fraimst bristande karakteri-
sering och dokumentation av avfallet och oklarheter kring framtida krav vid
deponering (acceptanskriterier). Detta gor att det idag ar svért att bedoma
vilka atgérder som kan forvintas bli erforderliga for att undersdka och even-
tuellt omkonditionera avfallet infér deponering. Eftersom dven tidpunkten
for deponering dr osdker sa finns det ocksé osidkerheter i bedomningen av
kostnaderna for lagring och dvervakning av avfallet.

4 Begreppet avveckling innefattar dven rivning.
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Osékerheten kring slutférvarskostnader domineras ocksa av SFL, dir Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) dnnu inte har presenterat ndgon verifierbar
teknisk 16sning. Frdgor kvarstir sdledes om sévil val av forvarsdjup som
barridrsystemets utformning.

4.3. Osakerheter avseende ansvarsfordelning

AB SVAFO ansokte i slutet av 2009 om att ta 6ver de kidrntekniska tillstan-
den for Agesta och R2/R2-0 frén Vattenfall AB respektive Studsvik Nuclear
AB (dnr SSM 2009/4884 resp. SSM 2009/4882). AB SVAFO kommer dven
att ansoka om att overta tillstdndet enligt strlskyddslagen (1988:220) for
isotopcentralen, som avvecklas samordnat med R2 och R2-0. En férdndring
av vem som 4ir tillstdndshavare kan paverka den finansiella riskbedomning-
en. En redogorelse for denna riskbedomning gors i avsnitt 4.4 under rubrik
Tillstdndshavarnas l&ngsiktiga betalningsféormaga.

4.4. Finansiella osakerheter

Om Studsvikslagen avslutas vid utgdngen av 2011 innebdr detta att inga
ytterligare inbetalningar frdn producenterna av kirnkraftsel kommer att ske.
Fondbehallningen kommer dé att dverforas till det nya reformerade avgifts-
systemet. Vidare dvergdr betalningsansvaret fran producenterna av kérn-
kraftsel till innehavarna av de kédrntekniska tillstinden vid utgdngen av 2011.
Om fondkapitalet inte bedoms vara tillrdckligt for att ticka alla férvintade
utbetalningar maste tillstdndshavarna skjuta till ytterligare medel genom
avgifter till kdrnavfallsfonden enligt lagen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hantering av restprodukter fran kérnteknisk verksambhet (finansie-
ringslagen). Statens eventuella ekonomiska risk dr darfor ocksa beroende pa
tillstdindshavarnas faktiska framtida betalningsférmaga.

I regeringsuppdraget ges SSM uppdraget att “genomfora ... en grundlig ut-
virdering av vilka ... finansiella risker som kan uppsta for staten med anled-
ning av att Studsvikslagen upphor den 1 januari 2011.” Myndighetens risk-
beddmning bygger pé foljande enkla modell.
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Figur 1: Principer fér den finansiella osdkerhetsanalysen
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I det foregaende (avsnitt 4.1—4.3) har osdkerheter vad giller rivning och
avveckling, hantering av kdrnavfall, slutforvaring av kdrnavfall och ansvars-
fordelning diskuterats. Det finns ocksé stora osidkerheter om de framtida
kostnaderna till f6ljd av att berdkningar av olika objekt i vissa fall inte varit
tillrackligt tydliga, att radiologiska métdata saknas och att rivningsstudier
saknas for vissa objekt. Det gér inte i dagsldget att kvantifiera vilka ekono-
miska risker som ar forknippade med dessa. Samtliga osdkerheter paverkar
dock det forvantade nuvirdet av de framtida utbetalningarna (kostnaderna)
och myndigheten bedomer att den sammantagna effekten ar att de forvéntade
framtida betalningarna blir hogre &n vad som anges i de senast inlamnade
kostnadsberdkningarna.

Som SSM pekat pa tidigare har de berdknade framtida kostnaderna 6kat med
mer dn 40 procent sedan 2004. I kostnadsberdkningarna for 2009 tillkom
kostnader som motsvarar nédstan en femtedel av de totala framtida kostna-
derna. Vidare beriknas avvecklingskostnaderna for anldggningen i Agesta
till 271 miljoner kronor odiskonterat i 2009 ars priser. For anldggningen
R2/R2-0 berdknas kostnaden till 378 miljoner kronor (inklusive den del som
fonderas internt i Vattenfall AB). Nagon forklaring till den avsevért lagre
beréiknade kostnaden for Agesta jaimfort med R2/R2-0 anges inte.

De kostnadsberdkningar som ligger till grund f6r SSM:s anmélningar till
regeringen om behov av fordndring av den s.k. Studsviksavgiften dr fram-
tagna i ett system med fortlopande inbetalningar. Detta bygger pé en arlig
granskning av de forvéintade kostnaderna och ddrmed ocksé en arlig bedom-
ning om vilken avgiftsnivd som neutraliserar nuvérdet av de framtida betal-
ningarna givet den fondférmdgenhet som finns. Mot den bakgrunden har det
tidigare ldmnade underlaget héllit en acceptabel kvalitet.
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Den nya situationen, da inga ytterligare inbetalningar gors, stiller dock helt
andra krav pa det underlag som behovs. I de tidigare kostnadsberdkningarna
redovisas inte ndgra osdkerhetsanalyser. Kostnadsberikningen innehaller
inte heller ndgra uppgifter om hur férdelningen mellan exempelvis arbets-
kraftskostnader och dvriga kostnader forhéller sig. Inte heller redovisas hur
mycket arbetstid som ligger till grund for de berdknade kostnaderna. Vidare
gdr det inte att utldsa eller bedoma vilka antaganden som gors kring utveck-
lingstakten pé, for de forvintade kostnaderna, centrala bakomliggande vari-
abler som till exempel priser pa arbetskraft, investeringar och 6vriga varor.

Bland annat franvaron av dessa uppgifter och genomarbetade kostnadsbe-
rakningar gor att det i dagslédget, utifrn det ldmnade underlaget, inte gar att
beddma hur stora osékerheter som finns i kostnadsberdkningarna enligt
Studsvikslagen. Darmed dr det inte heller mojligt att kvantifiera vilken risk
for underfinansiering som finns. Foljaktligen gar det inte heller att uppskatta
vilken risk staten tar. Detta dr, enligt myndighetens bedémning, i sig skél
nog for att inte avbryta fonderingen till Studsviksfonden.

Bl.a. mot bakgrund av vad som sagts ovan dr det mycket svart, for att inte
sdga omojligt, att gora en heltdckande riskanalys av det slag som efterfragas
i regeringsuppdraget. Den analys som SSM genomfort dr en stokastisk osé-
kerhetsanalys som enbart har fokuserat pé tre externa faktorer — som i och
for sig ar betydelsefulla for den forvintade kostnadsutvecklingen. Dessa ér:

*  Energiproduktion under 2010 och 2011

* Reala fordndringar (utéver KPI) av kostnader pé arbetskraft och 6v-
riga insatsvaror.

* Real avkastning p& medel i Studsviksfonden och dédrmed diskonte-
ringsrintan vid berdkningen av nuvirdet pa de forvéantade kostna-
derna.

Vad giller ”interna faktorer”, som till exempel tillkommande behov av ar-
betskraft till f6ljd av svarare kontaminering 4n vad som forutsatts, dr det,
som tidigare sagts, inte mdojligt att 1 detta skede kvantifiera vilka osdkerheter
som finns. Det som redovisas hédr far sdledes betraktas som en mycket forsik-
tig uppskattning av risken for underfinansiering.

Metoden gér mycket kortfattat ut pa att utifran historiska tidserier skatta
fordelningsfunktioner for dessa tre variabler. Ur fordelningarna slumpas
sedan vérden ut. Dessa viarden anvdnds som ingdngsvirden i berdkningarna.
Processen upprepas 10 000 ginger (med hjilp av en programvara) och resul-
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taten samlas i ett fordelningsdiagram. Utifrdn berdkningarna kan man séle-
des sdga att resultatet med exempelvis 90 procents sannolikhet kommer att
ligga i ett visst intervall. I bilaga 7 ges en kort beskrivning av de variabler
som anvants vid den dversiktliga riskanalysen. Det &r i detta sammanhang
viktigt att komma ihag att underlaget inte &r tillrdckligt for att genomfora
analysen utan att myndigheten gor nigra centrala antaganden.

Fondférmoégenheten

I det forsta steget i berdknas fondformogenheten. Utgéende fran fondens
marknadsvérde per den sista december 2009 dras forvéintade kvartalsvisa
utbetalningar bort. For 2010 bygger berdkningen pa faststidllda betalnings-
planer och for 2011 pa uppgifter i KB09. Inbetalningarna bygger pa avgiften
pa 0,3 6re/kWh. Elproduktionen &r en stokastisk variabel vars fordelnings-
funktion skattas utifrén historiska totala &rliga elproduktionsdata for perio-
den 1985-2009. Avkastningen pad fondmedel skattas genom att avkastningen
pa en femdrig statsobligation rensas for KPI-inflationen. Aven detta ir en
stokastisk variabel med en fordelningsfunktion som skattas pd4 manadsdata
under perioden 1960-2009. Berdkningarna indikerar att fondsaldot vid ut-
gingen av 2011 med 90 procents sannolikhet, givet forutsittningarna, kom-
mer att vara mellan 1,1 och 1,2 miljarder kronor (se diagram 1). Osékerhets-
intervallet blir i detta fall litet, bl.a. till f6ljd av att det ror sig om en kort
tidsperiod.
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Diagram 1. Spridningsintervall fér beraknat fondsaldo 2011-12-31
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Nuviérde framtida betalningar

I nista steg dekomponeras kostnadsberdkningarna’ i tvéa delar: arbetskrafts-
kostnader och 6vriga kostnader. For att gora detta krivs ett antagande om
hur stor del av de totala kostnaderna som utgor arbetskraftskostnader. I brist
pa data har myndigheten antaget att denna andel ligger inom intervallet 20—

> Det bér noteras att kostnaden for avvecklingen av Agesta ingar med det belopp som ticks
med fondmedel (50%). Den interna fonderingen i Vattenfall AB har inte inkluderats. Inte
heller har kostnader enligt den av Ranstad Industricentrum AB inldimnade berdkningen inklu-
derats.
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80 procent med 50 procent som det mest sannolika vérdet. Eftersom denna
andel &r osédker antas en triangelfordelning (med de virden som angivits
ovan) och darmed blir &ven denna variabel stokastisk. I nista steg berdknas
antalet arbetade timmar genom ett antagande om en genomsnittlig timlon. I
en uppdatering av rivningsstudien for Agesta [6] uppges arbetskraftskostna-
den per timme variera mellan 565 (for rivningsarbete) och 1262 (for projekt-
ledning) kronor. I brist pd annat aktuellt underlag har myndigheten anvént
dessa data for att skapa en triangelférdelning (pd grund av osékerhet om de
olika arbetstyperna). I nésta steg i osdkerhetsanalysen introduceras en real
Okning av arbetskraftskostnaderna. Historiskt sett har reala arbetskraftskost-
nader 0kat pdtagligt mer &n KPI, &ven om utvecklingen varierat mellan &ren.
Den fordelning som anvinds i analysen skattas pa data fran nationalréken-
skaperna over arbetskraftskostnader inom tjénstesektorn (inklusive lagstad-
gade och avtalade avgifter) per arbetad timme.

Berdkningarna, med de sedvanliga reservationerna, indikerar att de forvénta-
de framtida kostnaderna (utbetalningarna) med 90 procents sannolikhet
kommer att ligga i intervallet 1,4 till 2,9 miljarder kronor. Som framgér av
fordelningsfunktionen for resultatet kan dock nuvirdet av de forvintade
kostnaderna bli avsevért hogre an sé.



Diagram 2. Spridningsintervall for diskonterat nuvarde av forvantade kost-
nader
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Risk for underfinansiering

Risken for underfinansiering utgdr helt enkelt skillnaden mellan fondbehall-
ningen (stokastisk variabel) och nuvirdet av de férvantade utbetalningarna
(ocksa en stokastisk variabel). Resultatet av dessa berdkningar framgar av
diagrammet nedan.




Diagram 3. Spridningsintervall for risk f6r underfinansiering
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Med 90 procents sannolikhet kommer underfinansieringen i systemet att
ligga i intervallet 250 miljoner kronor till 1,8 miljarder kronor. Detta kan
exempelvis jamforas med den odiskonterade summan av forvintade framtida
kostnader enligt KB09, som uppgér till 1,6 miljarder kronor. Denna enkla
och mycket avgrinsade riskanalys tyder allts pé att det foreligger en bety-
dande risk for underfinansiering — sannolikheten &r O procent (!) for att sy-
stemet ska balansera med dessa antaganden.

Tillstandshavarnas langsiktiga betalningsformaga

Bland tillstindshavarna som omfattas av Studsvikslagen mérks AB SVAFO,
Ranstad Industricentrum AB, Studsvik Nuclear AB och Vattenfall AB.




Den finansiella styrkan hos dessa aktorer varierar. | AB SVAFO:s arsredo-
visning for 2008 framgar att foretaget har tillgdngar pé 26,5 miljoner kronor
och ett eget kapital pd 1 miljon kronor. Foretaget redovisade ingen vinst.
Under 2008 var AB SVAFO ett heldgt dotterbolag till Studsvik AB (publ.),
som d& var noterat pA OMX Midcap. Ranstad Industricentrum AB hade
2008, enligt &rsredovisningen, tillgangar pd 21,6 miljoner kronor och ett eget
kapital pd 3,9 miljoner kronor. Foretaget ar tillstdindshavare for anlaggningen
i Ranstad och ansvarigt for aterstdllning till f6ljd av tidigare verksambhet.

Under 2009 blev AB SVAFO ett dotterbolag till Vattenfall AB. De 6vriga
reaktorinnehavarna dr minoritetsdgare. Enligt vad SSM har erfarit gjordes da
inga kapitaltillskott. I samband med att AB SVAFO har ansokt om de kérn-
tekniska tillstdnden for anliggningarna Agesta, R2 och R2-0 har Vattenfall
AB (m.fl.) — enligt ans6kan frdn AB SVAFO — gjort utféstelser att stélla
kompletterande sidkerheter om 15 procent av de nu berdknade kostnaderna
for avveckling for dessa anldggningar. Dessa sdkerheter beddms som mest
kunna uppga till ca 80 miljoner kronor.

Det torde vara stéllt bortom allt rimligt tvivel att ett ytterligare ekonomiskt
ansvar som ligger i intervallet 250 miljoner kronor till 1,8 miljarder kronor,
vilket var resultatet frdn myndighetens enkla och mycket avgransade risk-
analys, inte kan béras av ett féretag med en balansrikning som AB SVAFO
har.

5. SSM:s Overvaganden och bedomning

Som tidigare pdpekats gor bland annat frdnvaron av genomarbetade kost-
nadsberdkningar och systematiska osdkerhetsanalyser att det i dagsliget,
utifrén det limnade underlaget, inte gér att beddma hur stora osékerheter
som finns i kostnadsberdkningarna enligt Studsvikslagen. Darmed ar det inte
heller mgjligt att kvantifiera vilken risk fér underfinansiering som finns.
Foljaktligen gér det inte heller att uppskatta vilken risk staten tar.

Bland de betalningsskyldiga tillstdndshavarna forefaller det som att &tmin-
stone AB SVAFO har en mycket begrinsad kapacitet att ta ytterligare eko-
nomiska forpliktelser p& den nivd som kan antas.

SSM har med utgdngspunkt i det limnade materialet identifierat ett antal
osdkerheter av bade real och finansiell karaktédr. Samtliga osdkerheter paver-
kar det forvintade nuvirdet av de framtida utbetalningarna (kostnaderna)
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och myndigheten bedomer att den sammantagna effekten ar att forvéntade
framtida betalningar blir hogre dn vad som anges i de senast inldmnade kost-
nadsberdkningarna (2009). Det mesta tyder pa att fondbehéllningen per den
sista december 201 linte kommer att kunna ticka de forvintade framtida
kostnaderna.

Om Studsvikslagen upphor kommer det saledes, enligt SSM:s bedomning,
att leda till att statens ekonomiska risk dkar. Det gar dock inte att i dagslédget
sdga hur mycket. En enkel och mycket avgrinsad riskanalys som bara foku-
serar pd ndgra omvarldsfaktorer tyder dock pa att riskerna kan vara betydan-
de i forhéllande till de kostnader som nu beréknas.

Mot denna bakgrund dr det SSM:s bedémning att Studsvikslagen bor fortsét-
ta att gélla tills vidare. For att 1ata lagen upphora att gilla stills helt andra
krav pé det underlag som behovs for att kunna gora en adekvat riskbedom-
ning.

SSM foreslér saledes att lagen (2006:652) om upphédvande av Studsvikslagen
ska upphédvas. SSM foreslar vidare att Studsvikslagen och Studsviksforord-
ningen ska revideras samt att nddvéandiga f6ljdéndringar gors i finansierings-
forordningen. En redovisning av forslag till forfattningsférandringar finns i
bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1.
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Forslag till andring i Studsvikslagen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen

av visst radioaktivt avfall m.m.

dels att 2, 5 och 8 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1, 3,4, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgift skall betalas till staten enligt denna
lag som ett bidrag till kostnader for féljan-
de dtgdrder

1. dekontaminering och nedliggning av
forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i1
Studsvik med tillhdrande byggnader,

2. dekontaminering och nedliggning av
kraftvirmereaktorn i Agesta,

3. dekontaminering och nedliggning av
det aktiva centrallaboratoriet ACL, flakt-
anlaggningen ACF, brénslelabora-
toriet HCL, van der Graaf-generatorn,
forbranningsanlaggningen HA, behandlings-
anldggningen HM, forvaringsanldggningen
FA, bergrumslagret AM, det s.k. aktiva
traget AT, tank- och siloanldggningen TS,
hallen for aktivt avfall AU, f.d. uran-
forradet UF, avfallsskjulen AS 1-4, upp-
lagsplatsen UA for fast aktivt avfall och
indunstaren ID for aktivt avfall,

Féreslagen lydelse

1§°

Den som har tillstand att inneha och driva
en kdrnkrafisreaktor (reaktorinnehavare)
ska betala en avgift till staten som ett bi-
drag till kostnader for

1. avveckling av forskningsreaktorerna
R2 och R2-0 i Studsvik med isotop-
centralen 1C, neutronforsknings-
laboratoriet samt ovriga tillhorande bygg-
nader,

2. avveckling av kraftvirmereaktorn i
Agesta,

3. avveckling av det aktiva centrallabora-
toriet ACL, fldktanldggningen ACF, brinsle-
laboratoriet HCL, van de Graaff-genera-
torn, forbranningsanldggningen HA, de-
kontamineringsanldggningen DK,  behand-
lingsanldggningen HM,  forvaringsanlagg-
ningen FA, bergrumslagret AM, det s.k.
aktiva traget AT, tank- och siloanldggning-
en TS, hallen for aktivt avfall AU, f.d.
uranforradet UF, avfallsskjulen AS 1-4,
upplagsplatsen UA for fast aktivt avfall, in-
dunstaren ID for aktivt avfall och kulvert-
systemet for vdtskeformigt aktivt aviopp
fran dessa anldggningar och anligg-
ningarna under 1,

4. hantering och slutférvaring av kérnavfall, kirnimnen och annat radioaktivt avfall som
fore den 30 juni 1991 har genererats till foljd av kidrnteknisk verksamhet i eller forvarats
vid de kérntekniska anldggningar som avses i 1-3,

5. hantering och slutforvaring av kédrnbrénsle fran forskningsreaktorn R1 i Stockholm
och kraftvirmereaktorn i Agesta samt av de brinsleelement fran forskningsreaktorn R2 i
Studsvik som den 30 juni 1991 fanns i anslutning till reaktorn,

® Senaste lydelse 2006:651.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

6. aterstillning enligt lag av anldggningen i Ranstad till f6ljd av tidigare bedriven kérn-

teknisk verksamhet, och

7. stralskyddsadtgdrder som enligt lag &r
nddvindiga till 61jd av saddan verksamhet
som avses i 1-6.

7. ovriga dtgdrder som enligt lag ar
nddvindiga till 61jd av saddan verksamhet
som avses 1 1-6.

3§’

Avgiften ar 0,3 re for varje levererad kilowattimme elstrom.

Avgiften skall betalas till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgiftsmedlen skall foras éver till Kérn-
avfallsfonden som forvaltar medlen sdrskilt
enligt 7 och 7 a §§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvint
kdrnbrinsle m.m. och foreskrifter som har
meddelats med stéd av 7 b § samma lag. Av
12 § lagen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet framgar att av-
giftsmedlen fran och med den 1 januari
2008 forvaltas enligt den lagen.

Avgiften ska betalas till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Bestimmelser om avgiftsmedlens for-
valtning finns i lagen (2006:647) om finan-
siella dtgdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verksamhet.

48°

Avgift som har betalats enligt denna lag far
anvindas for att ersétta kostnader for sadan
verksamhet som avses il §.

Strdlsdkerhetsmyndigheten beslutar om
den ndrmare anvdindningen av avgiftsmed-
len.

7 Senaste lydelse 2007:356.
¥ Senaste lydelse 2008:241.

Avgifter som har betalats enligt denna lag
far anviandas for att ersdtta kostnader for
sddana dtgdrder och sadan verksamhet
som avses il §.

Regeringen eller den myndighet som re-
geringens bestimmer fdar meddela fore-
skrifter om anvdndningen.



Nuvarande lydelse

Reaktorinnehavare och den som ska upp-
réitta kostnadsberdkning enligt 5 § ska pd
begdran av  Strdlsikerhetsmyndigheten
lamna de upplysningar och tillhandahélla
de handlingar som behovs for Strdl-
sdkerhetsmyndighetens verksamhet enligt
denna lag.

Till boter doms den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift
eller pa annat sétt asidosétter sina skyldig-
heter enligt 5 eller 6 §, om gérningen inte
ar belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den

? Senaste lydelse 2008:241.
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Reaktorinnehavare och den som har till-
stand till de verksamheter som avses i 1§
dr skyldig att 1dmna de upplysningar och
tillhandahalla de handlingar som behdvs
for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen be-
stdimmer  far  foreldgga en reaktor-
innehavare eller en tillstandshavare att
vidta de dtgdrder som behdvs for tillimp-
ningen av lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Till boter doms den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift
eller pa annat sétt asidosétter sina skyldig-
heter enligt 6 §, om gérningen inte ar be-
lagd med straff enligt brottsbalken.



Forfattningskommentar

1§

Forsta stycket dndras sa att det direkt kan utldsas vem som ar betalnings-
skyldig for den avgift som beskrivs i paragrafen. Detta innebér att 2 §, dar
det nu utpekas vem som &r betalningsansvarig, kan utga. Inget fordndras i
sak, men hela lagen vinner i tydlighet genom att det direkt klargdrs vem som
ska betala och till vad.

Uttrycket ”dekontaminering och nedlédggning” i de tre forsta styckena ersétts
med “avveckling”. Den sistndmnda termen innefattar alla moment fran och
med att en anldggning stings av till och med rivningen av densamma, vilket
Overensstimmer med Studsvikslagens tillimpning.

Andra styckets forsta punkt kompletteras genom att tva ytterligare anldgg-
ningar namnges; isotopcentralen IC och neutronforskningslaboratoriet. Des-
sa omfattas redan av de kostnadsberékningar som ligger till grund for av-
giften, varfor ingen saklig forandring sker, men eftersom forfattningstexten
kan tolkas pa andra sitt ar det rimligt att den fortydligas. Aven tredje punkt-
ens upprikning kompletteras, med dekontamineringsanlidggningen DK och
kulvertsystemet for vitskeformigt aktivt avlopp, for att den i mdojligaste mén
ska aterspegla vad som faktiskt ticks in av de berdkningar som ligger till
grund for avgiften. Dartill korrigeras en redaktionell felaktighet betrdffande
den redan rivna van de Graaff-generatorn.

Vad giller andra styckets sjunde punkt s foreslas dven dir en anpassning till
rddande praxis. Det &r inte bara stralskyddsétgirder som bekostas med fond-
medel, utan dven uppfyllande av andra lagkrav liksom avgifter och skatter.

2§

Paragrafen utgér och dess innehdll fors over till 1 §.

3§

Eftersom lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kdrnbransle m.m. numera har upphort sd kan hénvisningen till denna lag i
paragrafens tredje stycke utga.

4§
Forsta styckets hanvisning till 1 § fortydligas s att den omfattar saval at-

géirder som verksambhet, vilket béttre 6verensstimmer med innehdllet i den
paragrafen.
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I andra stycket ersétts bemyndigandet for Strélsdkerhetsmyndigheten att
besluta om anvidndningen med ett bemyndigande for s&vil regeringen som
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om an-
viandningen. Bemyndigandet motsvarar det som finns i 15 § lagen
(2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och innebér bl.a. att bestammel-
senis §, som dr av verkstillighetskaraktér, kan foras over till Studsviksfor-
ordningen. Bemyndigandet for Stralsdkerhetsmyndigheten att besluta om
anvindningen kommer fortsdttningsvis ocksd att finnas i férordningen.

5§

Paragrafen utgér och ersétts med bestimmelser i Studsviksforordningen.

6§

Forsta stycket anpassas till att 5 § utgar genom att hanvisningen till den para-
grafen ersitts med en hdnvisning till dem som har tillstdnd enligt 1 §. Vidare
dndras det direkta utpeksandet av Stralsédkerhetsmyndigheten till ett utpekan-
de av regeringen med hénvisning till mdjligheten att ge bemyndigande till
myndigheten.

Av de nya andra och tredje styckena foljer att den myndighet som regeringen
bestammer kan foreldgga reaktorinnehavare eller tillstdndshavare att, vid
vite, gora vad som krévs i lagen eller vad som har foreskrivits med stod av
den. Bestammelsen innebdr att Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att ha
samma mdjligheter som enligt finansieringslagen att tvinga fram uppgifter
m.m. och ersitter ocksé straffsanktionen vad géller underlatenhet att upprétta
en kostnadsberdkning.

7§

Straffbestimmelsen justeras pd s vis att hanvisningen till den borttagna 5 §
tas bort. Asidosittande av de skyldigheter som tidigare foljde av 5 § ska i
fortsattningen atgdrdas med foreldgganden och eventuellt vite enligt 6 §.

8§

Bestimmelsen om 6verklagande av myndighetsbeslut utgér och ska i stillet
finnas i Studsviksférordningen.
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Bilaga 2.
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Forslag till andring i Studsviksforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1988:1598) om finansiering av han-

teringen av visst radioaktivt avfall m.m.

dels att 1, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 4 a, 4 b och 6-9 §§, av foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§10

Avgift enligt lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av

visst radioaktivt avfall m.m. skall betalas
kvartalsvis till Kérnavfallsfonden senast en
manad efter varje kvartals utgéng.

Avgift enligt lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av

visst radioaktivt avfall m.m. ska betalas
kvartalsvis till Kérnavfallsfonden senast en
manad efter varje kalenderkvartals utgéng.

3 §11

Den kostnadsberdkning som avses 1 5§
lagen (1988:1597) om finansiering av han-
teringen av visst radioaktivt avfall m.m. ska
ha  kommit in  till  Strélsékerhets-
myndigheten fore utgangen av april manad
varje ar.

1% Senaste lydelse 1995:1546.
' Senaste lydelse 2008:461.

Den som har tillstand till en sddan kdrn-
teknisk verksamhet som avses 1 1§ lagen
(1988:1597) om finansiering av hantering-
en av visst radioaktivt avfall m.m. ska,
enskilt eller i samrdd med annan tillstdnds-
havare, berdkna de forvintade kostnaderna
for de atgdrder och den verksamhet som
avses i samma lagrum och ge in berik-
ningen till Stralsdkerhetsmyndigheten se-
nast den 7 januari varje ar.

Av kostnadsberdkningen ska framga

1. den forvintade totala kostnaden for
dtgdrderna och verksamheten, och

2. de kostnader som forvintas upp-
komma under vart och ett av de tre nirmast
kommande kalenderdren for

a) behandling, mellanlagring och slut-
forvaring av kirnavfall och kidrndmne som
inte ska anvdndas igen,

b) avstillnings- och servicedrift, specifi-
cerat for varje kirnteknisk anldggning, och



Nuvarande lydelse
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¢) rivning, inklusive mellanlagring och
slutférvaring av kdrnavfall frdan rivningen,
specificerat for varje anldggning.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska ge den som dr betalningsskyldig enligt lagen tillfélle att

yttra sig dver kostnadsberdkningen.

4 §12

Avgiftsmedel betalas ut forskottsvis for
kalenderkvartal for att tdcka kostnaderna
for sddana dtgdrder for vilka betalnings-
skyldighet intrdider eller berdknas intrida
under kvartalet. Utbetalning gors endast
for kostnader som behédvs for att fullgéra
vad som anges i 1 § lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. och som har ingdtt i den
kostnadsberdkning som anges i 5 § lagen.

Efter att ha fattat beslut om ersdttning
for kostnader ska Strdlsdker-
hetsmyndigheten begdra utbetalning hos
Kdrnavfallsfonden.

12 Senaste lydelse 2008:461.

Stralsdkerhetsmyndigheten  prévar, med
utgdangspunkt fran den kostnadsberdkning
som avses i 3 §, fragor om hur och i vilken
utstrdckning de medel som har fonderats
enligt lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. far anvdindas for de kostnader som
tillstandshavaren forvintas fa under det
kommande kalenderdret for dtgdrder och
verksamhet som ingdr i de kostnadsberdk-
ningar som har anvdnts da avgifterna till
fonden beslutades.

Utbetalning av fonderade medel som har
beslutats enligt forsta stycket gors i forskott
for kalenderkvartal av Kdirnavfallsfonden
pd begdran av Stralsdkerhetsmyndigheten

4ag

Utbetalade fondmedel som inte har anvdnts
ska i enlighet med Strdl-
sdkerhetsmyndighetens anvisningar dterbe-
talas till Kdrnavfallsfonden vid kalender-
drets slut eller avriknas mot kommande
utbetalningar.

Strdalsikerhetsmyndigheten far besluta
att den som har mottagit utbetalningar
enligt 4§ ska forpliktas att kompensera
Kdrnavfallsfonden for forlorad avkastning
pd sddana medel som inte har anvdnts.
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4b$

Stralsdkerhetsmyndigheten ska kontrollera
att beslutade avgifter har betalats in och
revidera hur utbetalade fondmedel har
anvants.

Stradlsdikerhetsmyndigheten ska senast
den 1 februari varje dr underrdtta Kdrnav-
fallsfonden om samtliga planerade och
prognostiserade inbetalningar till och ut-
betalningar frdn fonden.

Strdlsikerhetsmyndigheten ska for varje
kalenderdr limna en sammanfattning till
regeringen éver fondens fordndringar och
anvindningen av utbetalade medel.

6§

Strdlsikerhetsmyndigheten far meddela de
[foreskrifter som behdvs for verkstilligheten
av 1-4 b §§.

78

Strdlsikerhetsmyndigheten  far meddela
sddana foreldgganden som avses i 6§
andra stycket lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

88

Strdlsikerhetsmyndigheten far i det enskil-
da fallet ge dispens fran bestdmmelserna
om tidsfrister i 1 och 3 §§ om det kan ske
utan att syftet med bestdmmelsen dsido-
sdtts.
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93

Strdlsdkerhetsmyndighetens beslut enligt
denna forordning far éverklagas hos reger-
ingen.

Beslut enligt denna forordning ska gidlla
omedelbart om inte annat bestdims.

Denna forordning trdder i kraft den

Forfattningskommentar

1§

Forsta stycket fortydligas sé att det dverensstimmer med uttryckssattet i
finansieringslagstiftningen.

3§

Paragrafen ersitter den borttagna 5 § Studsvikslagen. Utformningen foljer i
huvudsak den dnnu inte ikrafttridda bestimmelsen i 38 § forordningen
(2008:715) om finansiella atgdrder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen), dock med den &ndring-
en att inlimningen av kostnadsberdkningen tidigareldggs till den 7 januari —
samma datum som kostnadsberdkningarna enligt finansieringsforordningen.
Pé sé vis ges Stralsdkerhetsmyndigheten mer tid for sin granskning och kan
astadkomma bittre underlag for sin provning av hur medlen far anvéndas
och for att ldmna till regeringen och riksdagen for beslut om avgiftsnivan.
Det tidigare kravet pd medgivande av Stralsdkerhetsmyndigheten for att en
utomstéende juridisk person ska f& upprétta kostnadsberdkningen tas bort —
det som é&r viktigt r att den dr korrekt och att tillstdndshavaren stéller sig
bakom den.

4§
Paragrafen anpassas efter fordndringarna i Studsvikslagen och justeras sé att
den motsvarar innehallet i 39 och 40 §§ finansieringsforordningen.



4a§

Den nya paragrafen, som motsvarar 41 § finansieringsforordningen, tydlig-
gor och forstarker Strélsdkerhetsmyndighetens mdjlighet att kompensera
fonden for felaktiga utbetalningar.

4b§

Strélsdkerhetsmyndigheten ges samma uppgifter vad géller revision och
redovisning som i 47 § finansieringsférordningen.

6-9 §§

Stralsdkerhetsmyndigheten ges i 6—8 §§ samma bemyndiganden som i 50, 52
och 53 §§ finansieringsforordningen att meddela verkstillighetsforeskrifter,
meddela foreldgganden och ge dispens. I 9 §, som motsvarar 54 § finans-
ieringsforordningen, finns den 6verklagandebestimmelse som ersétter den
borttagna 8 § Studsvikslagen.
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Bilaga 3.
Juridisk och historisk bakgrund avseende Studsviksla-
gen

Allmant

Den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) dr skyldiga att pé ett sdkert sitt hantera och slutférvara allt
kdrnavfall eller kirndmne som i uppkommit i verksamheten. De &r vidare
skyldiga att pé ett sikert sétt slutforvara anvint kérnbrinsle och kérnavfall
samt att avveckla och riva anldggningarna néir verksamheten inte langre ska
bedrivas. Tillstdndshavaren ar enligt kidrntekniklagen ocksa skyldig att svara
for kostnaderna for dessa dtgdrder. Skyldigheterna kvarstér till dess de full-
gjorts, d&ven om ett tillstdnd &terkallas.

Den som bedriver kédrnteknisk verksamhet omfattas dven av bestimmelserna
enligt miljobalken. Miljobalken innebér bland annat en skyldighet f6r den
som fororsakat en miljoskada eller en olédgenhet f6r miljon att avhjélpa sddan
skada. Skyldigheten kvarstar i princip till dess oldgenheterna har upphort
oavsett om verksamheten lagts ned eller overlatits.

For att garantera att de framtida kostnaderna for slutforvaring av anvént
karnbrénsle och kdrnavfall samt avveckling och rivning anldggningarna blir
finansierade, efter det att verksamhetsutovaren avslutat sin verksamhet, finns
tva lagstiftningar ndmligen lagen (2006:647) om finansiella atgérder for
hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet (finansieringsla-
gen) och lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioak-
tivt avfall m. m. (Studsvikslagen). Finansieringslagen géller alla som har
tillstand till kirnteknisk verksamhet medan Studsvikslagen géller slutlig
hantering av restprodukter och anldggningar som har ett samband med fram-
vaxten av den svenska kdrnenergin under 50- och 60-talen.

Enligt finansieringslagen ér tillstindshavarna skyldiga att betala en avgift
och stilla vissa sikerheter for att finansiera framtida kostnader for slutforva-
ring av kdrndmne och kdrnavfall samt avveckling och rivning anldggningar-
na. Avgiftsmedlen fonderas i en sdrskild fond bendmnd kérnavfallsfonden.
Medlen i kdrnavfallsfonden ska ticka sévél aktuella som framtida kostnader
for dessa atgérder.

Studsvikslagen dr konstruerad pé ett delvis annorlunda sétt. Enligt Studs-
vikslagen har de som har tillstdnd till innehav av restprodukter och anlédgg-
ningar som har ett samband med framvéxten av den svenska kidrnenergin
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under 1950- och 60-talen en mojlighet att {4 ett bidrag till kostnaderna slutlig
hantering av vissa i lagen angivna restprodukter och anldggningar.

Sammanfattningsvis kan ségas att medan kirntekniklagen och miljobalken
reglerar skyldigheterna for tillstindshavarna att slutférvara avfall samt att
avveckla och riva anldggningarna sa innehaller finansieringslagen och
Studsvikslagen bestimmelser som enbart reglerar finansieringen av kostna-
derna for hanteringen samt slutforvaringen av restprodukterna frén tillstand-
shavarens verksambhet.

Studsvikslagen

Enligt Studsvikslagen dr den som har tillstdnd att inneha och driva en kérn-
kraftsreaktor skyldig att betala en avgift till staten for att finansiera kostna-
derna for slutlig hantering av restprodukter frén kidrnteknisk verksamhet som
har ett samband med framvéxten av det svenska kérnkraftsprogrammet. De
avgiftsskyldiga tillstdndshavarna dr Barseback Kraft AB, Forsmarks Kraft-
grupp AB, OKG AB och Ringhals AB. Mot bakgrund av att reaktorerna
Barsebick 1 och 2 har stangts utgar ingen avgift frdn Barseback Kraft AB.

Avgiften dr for ndrvarande 0,3 ore for varje levererad kWh elstrém som ge-
nereras vid respektive reaktorinnehavares anldggning. Avgiften kan karakta-
riseras som en skatt och dr mot den bakgrunden angiven direkt i Studs-
vikslagen. Avgiftsmedlen forvaltas sédrskilt i den sa kallade Studsviksfonden.
Strélsdkerhetsmyndigheten beslutar om den ndrmare anvéndningen av av-
giftsmedlen.

Den verksamhet som avses enligt Studsvikslagen giller dekontaminering
och nedlaggning av vissa anldggningar samt hantering och slutforvaring av
visst kdrnavfall och visst kirnimne som anges i 1 § Studsvikslagen. I forar-
betena till Studsvikslagen framhélls att gemensamt for de verksamheter som
omfattas av 1 § Studsviklagen &r att de kan anses ha ett samband med fram-
vaxten av den svenska kérnenergin.

Det dr for nérvarande fem verksamhetsutovare som innehar ndgon eller nég-
ra av de anldggningar respektive ansvarar for vissa delar av det kirndmne
eller kirnavfall som Studsvikslagen avser. Dessa dr Studsvik Nuclear AB,
AB SVAFO, Vattenfall AB, Ranstad Industricentrum AB och Uppsala uni-
versitet. De har enligt Studsvikslagen en mdjlighet att fa ett kostnadsbidrag
till dekontaminering och nedldggning av dessa anldggningar respektive till
hantering och slutférvaring av kdrnavfallet och det anvénda kérnbrénslet.
For de kostnader som inte ticks av bidraget fran Studsviksfonden ér tills-
tdndshavarna skyldiga att betala kdrnavfallsavgift enligt finansieringslagen.
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Dessa tillstdndshavare dr var och en skyldiga att for sina respektive verk-
samheter upprétta en berdkning 6ver de kostnader som verksamheten enligt
1 § avser. I de berdknade kostnaderna ska inga dels en uppskattning av kost-
naderna for samtliga de &tgdrder som kan anses bli behovliga, dels kostna-
derna for de atgérder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre
ar. Kostnadsberdkningen ska ses dver arligen samt varje &r lamnas till Strél-
sdkerhetsmyndigheten.

Skélet till att det &r reaktorinnehavarna som genom avgifter ska bygga upp
Studsviksfonden trots att ingen av dem direkt ansvarar for ndgon av de rest-
produkter eller ndgon av de anldggningar som Studsvikslagen omfattar eller
uppréttar de kostnadsberdkningar som avgiften baseras pé, ar enligt forarbe-
tena till Studsvikslagen att den svenska karnkraftsindustrin delvis har byggt
upp sin kompetens och verksamhet med hjalp av det utvecklingsarbete som
genomforts vid Studsvik. Det finns darfor, enligt forarbetena, skil for att
kostnaderna for de atgérder som omfattas av 1 § Studsviklagen ska belasta
karnkraftsproduktionen®.

De tidiga svenska satsningarna pa karnenergi

Den 27 juli 1945 tog USA kontakt med Sverige for att, som man uttryckte
det, upplysa om uranets energiegenskaper och betydelse samt informerade
om att Sverige hade en av virldens storsta uranfyndigheter. USA och Stor-
britannien onskade fé optionsritt till svensk uranproduktion eller i vart fall se
till att detta material inte hamnade i fel hinder. Den 11 september 1945 be-
svarades USA:s propa med att Sverige forband sig att uppritta kontroll dver
uranproduktionen samt dven dver exporten av uranet. Daremot vigrade Sve-
rige att ge USA optionsritt betrdffande de svenska urantillgingarna

Den 19 oktober 1945 beslutade riksdagen om éndring i lagen (1886:46) an-
géende stenkolsfyndigheter samt i gruvlagen (1938:314) innebérande att
staten ska utdva kontroll 6ver utnyttjandet och anvéndningen av uran. Ex-
portfrdgan blir hért tillstdndsreglerat.

Regeringen drog slutsatsen att Sverige hade goda forutséttningar att anta ett
eget atomenergiprogram. I november 1945 tillsatte regeringen den sé kallade
Atomkommittén som fick i uppdrag att undersdka forutsittningarna for civil
anvindning av kirnkraften. Nagot tidigare samma ar gav OB Forsvarets
Forskningsanstalt (FOA) i uppdrag att pdborja den inledande forskningen om
mojligheterna for Sverige att utveckla vad som da kallades atomvapen.

1 Se prop 1988/89:37, s. 5.



Ar1947 bildades det statligt igda AB Atomenergi. Bolaget inledde ett sam-
arbete med Statens Vattenfallsverk, de tekniska hdgskolorna och verkstads-
industrin som skulle komma att bli ett av virldens mest avancerade atom-
kraftsprogram. Redan 1953 fanns en anldggning i Kvarntorp i Kumla for
utvinning av svenskt uran i mindre skala. Den svenska linjen var att Sverige
skulle vara sjélvforsérjande pd uran. Se nedan betrdffande verksamheten i
Ranstad.

Under varen 1954 beslutade Medicinalstyrelsen, som da var tillsynsmyndig-
het, att ge AB Atomenergi det forsta tillstindet att driva Sveriges forsta reak-
tor, bendmnd R1. Reaktorn var beldgen 25 meter ner i berget vid Drottning
Kristinas Vg, i anslutning till KTH:s lokaler i Stockholm'.

Samarbetet mellan AB Atomenergi och Statens Vattenfallsverk ledde till en
reaktor levererad av ASEA som forlades i ett bergrum i Agesta, i sodra
Stockholm. Byggnationen fardigstilldes 1963. Reaktorn uppnadde kriticitet
den 17 juli samma &r.

En stor del av forsknings- och utvecklingsarbetet, sdvil inom den civila som
militdra sektorn, kom att bedrivas i Studsvik i anslutning till forskningsreak-
torn R2 som togs i drift 1959. En stor del av de kédrntekniska anldggningar
och restprodukter som finns i Studsvik i dag &r alltsé resultatet av den svens-
ka statens satsningar pa kérnenergiomradet.

AB Atomenergi, som numer gar under firmanamnet Studsvik Nuclear AB, &r
alltsd samma bolag som bildades 1947, dven om staten, sedan cirka mitten
av 1990-talet, inte ldngre har nagra dgarintressen i bolaget. Fram till 1992
fick Studsvik Nuclear AB ett finansiellt stod som redovisades i statsbudge-
ten.

Sarskilt betraffande aterstéllning av anlaggningen i Ranstad

Som ett led i de svenska satsningarna pé kérnenergi uppfordes i Ranstad
mellan 1960 och 1965 en anldggning for utvinning av uran. Anldggningen
uppfordes och drevs av AB Atomenergi som den 1 september 1960 fick
koncession for verksamheten enligt lagen (1988:46) angdende stenkolsfyn-
digheter m.m.. Strdvanden, som kom att kallas ”den svenska linjen”, innebar
en satsning for att, s& langt som mojligt, bli sjdlvforsorjande.

'* Numer ligger reaktorn nedpackad i avfallsemballage som mellanlagras i AB
SVAFO:s lokaler i Studsvik i avvaktan pa att placeras i ett slutforvar.
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Anldggningen anvéndes for detta andamal under slutet av 1960-talet och
utnyttjades senare for processutveckling och numera enbart for atervinning
av uran ur kirnavfall i form av brinnbara sopor, filter, slam m.m.

Satsningarna i Ranstad inom alunskifferomradet kom under en period att ske
i samarbete mellan AB Atomenergi, LKAB och Boliden AB. I dag innehas
anldggningarna i Ranstad av tva bolag som har samma 4gare nimligen Ran-
stad Industricentrum AB samt Ranstad Mineral AB. Ranstad Industricentrum
ar dessutom é&gare till samtliga byggnader pa anldggningen, dvs. dven dem
dir Ranstad Mineral AB bedriver sin verksamhet.

Det dagbrott for brytning av uranmalm som funnits vid anldggning har ater-
stéllts liksom vissa anldggningar for utvinning av uran och hantering av av-
fall. Det aterstéllningsarbete som aterstar vad géller den ursprungliga verk-

samheten omfattas av Studsvikslagen.



Bilaga 4.
Kort beskrivning av Studsvikslagen

I Studsvikslagen [1] anges i 5 § att den som har tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) avseende sadan
verksamhet som avses i 1 § forstndmnda lag ska upprétta en berdkning dver
kostnader for verksamheten. Denna kostnadsberékning ska besta av dels en
uppskattning av samtliga kostnader for de atgidrder som avses bli behovliga
for avveckling och nedldggning av de anldggningar och &tgirder som speci-
ficeras i Studsvikslagen (1 §), dels en uppskattning av de framtida kostna-
derna som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar.

Berdkningarna ska ses over drligen och ldmnas till SSM fore utgdngen av
april manad".

SSM ska enligt 5 § forordningen om finansiering av hantering av visst radio-
aktivt avfall m.m. [2] senast den 1 september varje ar anmadla till regeringen
om avgiftsbeloppet enligt 3 § i Studsvikslagen behover dndras.

De avgifter som tas in enligt Studsvikslagen'® syftar till att sikerstilla kost-
nadstéckning for avveckling och rivning av anldggningar och omhénderta-
gande av restprodukter fran forsknings- och utvecklingsverksamhet som
bedrivits i Sverige, och som bidragit till inforandet av kirnkraftbaserad ener-
giproduktion.

Studsvikslagen omfattar vissa anldggningsdelar i Studsvik, den permanent
avstillda kraftvirmereaktorn i Agesta, industriomradet vid det nedlagda
Ranstadsverket samt hantering och slutforvaring av de restprodukter som
uppstatt vid dessa och andra historiska verksamheter. En mer detaljerad for-
teckning over anldggningar samt tillstindshavare for respektive anldggning,
som omfattas av Studsvikslagen &terfinns i tabell 1.

1 18SM:s uppdrag att utreda effekter av Studsvikslagens upphorande foreslas att detta datum
andras till den 7 januari.

1 Lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m.
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Tabell 1. Verksamheter som omfattas av Studsvikslagen.
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Verksamhet enligt Studsvikslagen (status 2010 anges i paren-
tes)

Tillstdndshavare enligt kdrn-
tekniklagen eller strélskydds-
lagen

1. Dekontaminering och nedliggning'’ av

Forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik med till- Studsvik Nuclear AB
horande byggnader, inklusive
Isotopcentralen IC och Studsvik Nuclear AB
Neutronforskningslaboratoriet Uppsala Universitet
(samtliga under avveckling)

2. Dekontaminering och nedlédggning av
Kraftvirmereaktorn i Agesta Vattenfall AB

(i servicedrift i avvaktan pa rivning)

'” Termerna dekontaminering och nedldggning omfattas av den i andra sammanhang

vanligen anvinda termen avveckling.
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3. Dekontaminering och nedldggning av
Aktiva centrallaboratoriet ACL (revs 2006) AB SVAFO
Flaktanlaggningen ACF (revs 2006) AB SVAFO
Brénslelaboratoriet HCL (i drift) Studsvik Nuclear AB
van de Graaf-generatorn (revs 1999) AB SVAFO
Forbranningsanldggningen HA (i drift) Studsvik Nuclear AB
Behandlingsanldggningen HM (i drift) AB SVAFO
Forvaringsanldggningen FA (i drift) Studsvik Nuclear AB
Bergrumslagret AM (i drift) AB SVAFO
Det s.k. aktiva traget AT (i drift) AB SVAFO
Tank- och siloanldaggningen TS AB SVAFO
(tankdelen i drift, silodelen under avveckling)
Hallen for aktivt avfall AU (i drift) AB SVAFO
F.d. uranforrddet UF (i drift) AB SVAFO
Avfallsskjulen AS 1-4 (rivna, friklassning forbereds) AB SVAFO
Upplagsplatsen UA for fast aktivt avfall AB SVAFO
(tdomd markyta, friklassning forbereds)
Indunstaren ID for aktivt avfall (rivning planeras 2010) AB SVAFO
Till anldggningarna i Studsvik hor ett kulvertsystem vars | Studsvik Nuclear AB

avveckling planeras att bekostas av Studsvikslagen

4. Hantering och slutférvaring av kdrnavfall, kirnimnen och
annat radioaktivt avfall som foére den 30 juni 1991 har genere-

AB SVAFO eller

. Studsvik Nuclear AB
rats till f61jd av kdrnteknisk verksamhet i eller forvarats vid de Hasvik Ructeat
kdrntekniska anldggningar som avses i 1-3.

5. Hantering och slutforvaring av kérnbrénsle frén forsknings- AB SVAFO

reaktorn R1 i Stockholm och kraftvirmereaktorn i Agesta samt
av de bransleelement fran forskningsreaktorn R2 i Studsvik
som den 30 juni 1991 fanns i anslutning till reaktorn.

6. Aterstillning enligt lag av anliggningen i Ranstad till foljd
av tidigare bedriven kérnteknisk verksamhet.

Ranstad Industricentrum AB

7. Stralskyddsatgirder som enligt lag ar nddvéndiga till f61jd av
sddan verksamhet som avses i 1-6.

Respektive tillstindshavare
enligt ovan




Avgifter tidigare ar

Avgiften enligt Studsvikslagen var frén lagens ikrafttradande 1989 till och
med 1993 0,10 6re per kWh. Riksdagen har dérefter, efter forslag frén den
ddvarande Statens karnkraftinspektion (SKI), beslutat att hoja avgiften vid
tre tillfdllen; frdn och med 1994 till 0,15 per kWh, fran och med 2007 till
0,20 ore per kWh och fran och med 2008 till 0,30 6re per kWh. Vidare be-
slutade Riksdagen 2008 att férldnga inbetalningarna till Studsviksfonden till
och med utgéngen av 2011.

Sedan den 1 januari 1996 giller att avgifterna betalas in till Kérnavfallsfon-
den. SSM beslutar om medlens anvdndning.

Sida: 35/42



' Sida: 36/42
Bilaga 5.
Utvecklingen av Studsviksfonden
Under 2009 inbetalades 149,8 miljoner kronor till fonden av de tre kdrn-
kraftsforetagen med reaktorer i drift och 104,4 miljoner kronor forskottera-
des som kostnadsbidrag till AB SVAFO, Studsvik Nuclear AB och Vatten-
fall AB samt Ranstad Industricentrum AB. Av de forskotterade medlen for-
brukades 99,3 miljoner kronor under aret. De fonderade medlen har vérde-
rats till 930,2 miljoner kronor per utgdngen av december 2009 [5].
I nedanstaende tabell 2 redovisas utvecklingen av Studsviksfonden de senas-
te 7 ren.
Tabell 2. Nagra uppgifter om Studsviksfonden
Marknadsvarde Inbetalningar Utbetalningar Real avkastning Avgift
31/12 (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%) (6re/KWh)
2003 565,1 98,3 73,1 5,3 0,15
2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15
2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15
2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15
2007 765,1 159,7 147,3 -0,2 0,25%)
2008 868,5 183,8 90,8 8,0 0,3
2009 930,2 149,8 104,4 1,6 0,3

Killa: Arsredovisningar for Kérnavfallsfonden for respektive dr

*) 0,20 6re/kWh under forsta halvaret och 0,30 6re/kWh under andra halvaret.
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Bilaga 6. Kostnadsberakningar

Kostnadsberakning inlamnad av AB SVAFO

AB SVAFO har, liksom tidigare ar, lamnat in en kostnadsberdkning som
dven omfattar de anldggningar for vilka Studsvik Nuclear AB och Vattenfall
AB innehar de kirntekniska tillstdnden.

Det framtida behovet av medel for de kédrntekniska anldggningar dér de kérn-
tekniska tillstdinden vilar p& AB SVAFO, Studsvik Nuclear AB och Vatten-
fall AB (Studsviksanldggningarna och Agesta) presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Framtida kostnader fér dekontaminering och avveckling av Studs-
viksanlaggningarna och 50 % av Agesta18

Anlaggning/Ar 2010 2011 2012 2013-2045 Totalt

Studsviksanlaggningarna 118,2 98,6 97,9 1340,7 1537,7

Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i 2009 ars priser.

Kostnadsberakning inlamnad av Ranstad Industricentrum AB

Ranstad Industricentrum AB'’ limnade den 16 juni 2008 for forsta gangen
en egen kostnadsberdkning for aterstdllningsarbetena i Ranstad. Detta bolag
har s sent som 2008 i ett regeringsbeslut utpekats som ansvarig for dessa
atgédrder. De kostnader som ldmnas i kostnadsberdkningen 2009 fran Ranstad
Industricentrum AB uppgér totalt till 179,1 miljoner kronor i 2009 ars pen-
ningvérde. Fordelningen av kostnaderna visas i tabell 4.

'8 Agesta dgs till 50 procent av AB SVAFO och till 50 procent av Vattenfall AB.

1 Ranstad Mineral AB har sedan 1988 bedrivit kiirnteknisk verksamhet i lakverket, som ar en
byggnad som dgs av Ranstad Industricentrum AB. Ranstad Mineral AB é&r for sin verksamhet
enligt 9 § forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran
kérnteknisk verksamhet skyldig att upprétta och 1dmna in en kostnadsberdkning for de egna
kostnaderna for avveckling. En sddan kostnadsberdkning lamnades for forsta gangen in till
SKI den 16 juni 2008 (SKI2008/1024).
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Tabell 4. Framtida kostnader for aterstéallning av industriomradet i Ranstad

Anlaggning/Ar 2010 2011 2012 2013-2045 Totalt

Industriomrade i Ranstad 17,4 34,8 70,4 56,5 179,1

Tabell B. Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i 2009 ars priser.

Kostnadsberakning inlamnad av Uppsala universitet

I samband med SSM:s granskning av inlimnade kostnadsberdkningar for
2009 framkom att inga kostnader for NFL (Neutronforskningslaboratoriet)
var fonderade. Frdn och med 2010 &r 6 miljoner kronor avsatta for detta &n-
damal.



Redovisning av de senaste kostnadsberdkningarna for 2009

Tabell 5. Uppskattade totala framtida kostnader for atgarder fér avveckling

enligt Studsvikslagen.

Kostnadsberékning: 2009
Studsvik

Anlaggningsdrift (ILW-drift) 113
Omhandertagande av avfall 160
Slutférvaring av karnavfall 104
Hantering av kédrnavfall 377
Drift av FA 2
Branslerester 1
R1-bransle 3
GAP-material 23
Slutférvaring av bransle 57
Hantering av kdrnbrénsle 86
Hantering av fissilt material 0
R2-reaktorn inklusive R2-0 437
ACL 0
Avveckling av 6vriga anlaggningar 279
Avveckling av anlaggningar 716
Stralskydd och bevakning 177
Projektledning Studsvik 0
Ranstad

Efterbehandling (aterstallning) 2
Industriomradet - AB SVAFO 1
Industriomrédet - RIC AB 9
Ranstad 12
Agesta

Tillsyn 17
Avveckling 136
Agesta 152
Gemensamt SVAFO 129
Totalt 1649

Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i respektive ars priser.
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Bilaga 7.
Underlag for den genomforda osakerhetsanalysen

I denna bilaga ges en kortfattad beskrivning av de variabler som anvinds i
den genomforda finansiella osékerhetsanalysen

Elproduktion

Elproduktionen ér en stokastisk variabel vars fordelningsfunktion skattas
utifrén historiska totala &rliga elproduktionsdata for perioden 1985-2009. I
diagram 4 framgér hur den totala elproduktionen frn kédrnkraftsverken har
utvecklats sedan 1985.

Diagram 4. Elproduktion vid karnkraftverken (MWh)
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Avkastning och diskonteringsranta
Avkastningen pa fondmedel skattas genom att avkastningen pd en femérig
statsobligation rensas for KPI-inflationen. Aven detta ir en stokastisk varia-
bel med en foérdelningsfunktion som skattas pa manadsdata under perioden
1960-2009.
Diagram 5. Avkastning pa femarig statsobligation rensad fér KPI-inflation.
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Arbetskraftskostnader

Den fordelning som anvinds i analysen skattas pa data fran nationalréken-
skaperna over arbetskraftskostnader inom tjénstesektorn (inklusive lagstad-
gade och avtalade avgifter) per arbetad timme.

Diagram 6. Arbetskraftskostnader inom tjanstesektorn rensad fér KPI. Arlig
procentuell férandring.(Procent)
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